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Regard de la France sur le Maghreb :
Une relation néocoloniale ?
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INTRODUCTION

Le Maghreb au sens francais du terme regroupe éiddg la Lybie, le Maroc, la
Mauritanie et la Tunisie. Cet ensemble présentecdesctéeristiques communes : il s'agit
d’Etats situés a I'extrémité occidentale du mondesuman, dont la population
arabophone est arabe ou berbeére, et dont toutrtie da territoire est implantée en zone
saharienne — ce qui amene, pour tous, des difsuiées a la ressource en eau. Enfin, il
s’agit de cinq Etats issus de I'histoire colonincaise, espagnole ou italienne. Mais cet
ensemble est également divisé. Par la richessemiale produit intérieur brut de I'Etat le
plus pauvre, la Mauritanie, représente moins daddié de celui du plus riche, la Lybie.
Par les ressources naturelles ensuite, cellesant éares au Maghreb, a I'exception des
ressources en hydrocarbures que ne possedent atit@giamportantes que la Lybie et
I'Algérie. Par leur histoire, ancienne et récesetefjn : I'Algérie, le Maroc et la Tunisie ont
connu une implantation francaise longue et impoetalAlgérie accédant méme au rang
de département francais, alors que la Lybie estgaad’'une domination ottomane a une
courte colonisation italienne, et que la Mauritamee été que peu marquée par I'épisode de
colonisation francaise. Aprés les indépendancesEtats ont choisi des voies différentes.
Les trois Etats du Maghreb central (Algérie, MaebcTunisie) se sont dotés de régimes
politiques assez durs mais préservant les apparelecka démocratie et qui se sont averés
relativement stables, qu’il s’agisse des répubbga&érienne ou tunisienne ou de la
monarchie marocaine. lls ont conservé des liengjnéar avec leur ancienne puissance
coloniale, tout en inscrivant leur diplomatie dales problématiques du monde en
développement (et, pour I'Algérie en particuliew,rtbn alignement), du monde arabe et de
I'Afrique. La Lybie s’est au contraire placée trapidement sous le régime autocratique de
Kadhafi, tourné vers des réves panarabe puis peaiafjamais réalisés, et entrant peu a
peu en conflit avec I'ensemble du monde occidehtalMauritanie quant a elle a vécu
sous le joug de régimes instables qui n’ont jarmpaisontribuer a son développement ni lui

donner une importance significative sur la scergiguoe ou économique internationale.



Pour la France, le terme « Maghreb » renvoie damariairement a I'Algérie,
ancienne département francais, et au Maroc etTadsie, anciens protectorats francais
avec lesquels des liens étroits ont été consenndenares la période coloniale. Ces liens
particuliers, qu’ils soient politiques, culturelsgonomiques ou démographiques, ont été
presque exclusifs jusqu’au début de la derniéreeridie du XXeme siécle, la France

conservant vis-a-vis de ces Etats un role de putsstutélaire.

Ce rble a pu étre considéré comme une forme deocof@hialisme » visant a
permettre a la France de conserver son empriséiqoeliet économique par d’autres
moyens gu’une occupation territoriale. C’est aipse, selon Bouhout EI Mellouki Riffi,
dans une étude parue en 1989, considére que laeFran’a pas voulu résoudre le
dilemme entre le maintien de quelques bribes digétpassées (rémanence) et la création
d’'un systéme nouveau. Il lui appartient donc d’apgola preuve que la coopération

domination est enterrée une fois pour toutes ».

Plus récemment, dans un article publié dans « LavBloObservateur » du 8
novembre 2005, l'historien Marc Ferro s’interroger des suites de la colonisation :
« Terminée la colonisation ? Pas vraiment. Aussigit effet, une nouvelle forme
d'expansionnisme s'est manifestée. Il s'est agirdess d'une « colonisation » sans colons.
Une domination économique des colonisateurs, deuliléhe ingérence politique, a pris le
relais dans les pays ex-colonisés. On a pu paglermeocolonialisme ». Singulierement de
la part de la France, dont la stratégie a longtengrsisté a conserver des liens aussi
occultes que privilégiés avec ses anciennes passssafricaines. Dans le méme temps
s'opérait une sorte d'inversion du mouvement dmlanisation. Maghrébins et Africains
ont émigré vers les anciennes puissances colonpas y effectuer bon nombre de

travaux pénibles, comme autrefois dans leur pays...

Cette vision d'une France instaurant une relatiéacoloniale avec ses anciennes
possessions maghrébines trouve sans doute un fentiglans I'histoire qui nous lie a ces
Etats, les épisodes de colonisation puis de démalbon ayant nécessairement eu des
conséquences sur nos relations actuelles. Maigpérait au contraire que les modes de
coopérations mis en ceuvre depuis le début des a9 ont clairement pour vocation

de soutenir une autonomie accrue des trois Etatsecoés sur la scéne internationale.



PREMIERE PARTIE

DES RELATIONS FRANCO MAGHREBINES SOUS LE
SIGNE DE L'HISTOIRE.

La politique francaise vis-a-vis des pays du Malgtoentral est tres particuliére en
raison du contexte historique, qui a créé entrsdesetés civiles des liens préexistants aux

relations entre les Etats souverains issus deriadeecoloniale.

L’interpénétration des collectivités nationales, naultiplicité des relations tres
intimes qui existent et continuent a se dévelogpére les élites des deux régions font que
les rapports fondamentaux entre les pays du Magttréb France sont peu affectés par la
situation politique de ces partenaires. lls sorbdid issus d’'une réalité humaine, en
conséquence d’une histoire commune et des liertareld qui se sont progressivement

tissés de part et d’autre de la mer Méditerranée.

En outre, la présence dans notre pays d'une fodenwnauté d'origine
maghrébine continue a renforcer ce particularisméadelation entre la France et les pays
du Maghreb : les événements qui affectent le Mdglordg des répercutions en France et

réciproguement.

De cette histoire commune, de cette interpénétratidre sociétés civiles et de ces
échanges de populations est née une relation Etdate nécessairement complexe, mais
également ambigué car marquée par une forte afi€cti situation relativement

exceptionnelle dans le domaine des relations iatemmales.

1.1 - Des relations marquées par l'histoire.

Les relations entre la France et le Maghreb sonmiguégs par I'histoire de la

colonisation et de la décolonisation, tant du ¢@acais que du coté maghrébin. Du point



de vue francais, les motifs de linstallation au gileeb ne sont pas exclusivement
géopolitiques ou économiques, mais aussi culteteld’une certaine maniéere, altruistes, et
les conséquences de la décolonisation conduirodéabnirement de liens d’ordre affectif,
gu'il s’agisse de Algérie ou ces déchirements smtore largement sensibles, ou du
Maroc ou de la Tunisie. Enfin, le boom économiques dirente Glorieuses s’est
accompagné d’'une forte demande de main d’ceuvexjuelle les trois Etats ont répondu,
entrant ainsi bien malgré eux dans la politiquedrieture francaise. Du point de vue
maghrébin, on retrouve en contrepoint les mémas kBenbigus : c’est grace a la puissance
coloniale que le sentiment « national » s’est aééecréé, pour finalement se retourner
contre elle... Pour autant, la fin de la colonisatioa pas signifié la rupture des liens, au
contraire, ceux-ci sont demeurés et demeurent,fats travers d’'une coopération

institutionnelle importante.

a/ Une colonisation altruiste ?

Les raisons d’une installation de la France audaidb mer Méditerranée ont été
des les origines (conquéte de I'Algérie, mais surtostallation au Maroc et en Tunisie)
ambivalentes. Il s’agissait en effet en premieu lde créer un empire pour marquer la
puissance de la France vis-a-vis de ses concurentéens, au premier rang desquels la
Grande Bretagne, déja a la téte en 1830 d’'un emysue lequel le soleil ne se couchait
jamais », mais aussi I’Allemagne, qui di concédkr Brance un protectorat sur le Maroc
aprées l'affaire de Tanger. La constitution de capiee tres proche de nos frontiéres avait
également des visées économiques, son existenoeeftent de soutenir I'expansion
eéconomique liée a la seconde révolution industriella majeure partie des voies de
communication créées tant en Algérie qu’au MaroerefTunisie se feront d’ailleurs du

centre vers les cotes, pour assurer I'exportatea ka métropole des productions locales.

Mais en plus des ces motivations rationnelles dsspuce, la constitution puis la
consolidation de cet empire se font également an de « la mission civilisatrice de la
France », motivation a la fois théorique et pragiqui emporte des conséquences encore
sensibles aujourd’hui. C’est ainsi qu’en 1885, duterry évoque « le devoir civilisateur

des races supérieures » pour justifier la conqdétéladagascar, puis que le maréchal



Lyautey, (qui considere que «les Africains ne spas inférieurs, ils sont autres »),
résident au Maroc a partir de 1912, engage undiquai de développement du pays
destinée a assurer son autonomie économique ellesobians le méme ordre d’idées, on
peut relever la théorie, née au XX siécle, selon laquelle il était possible de
rechristianiser les populations berbéres, largemmuanjoritaires dans la zone et qui
n'auraient été islamisées que tardivement. Cetterib est a l'origine de la « politique
berbére », mise en ceuvre en Algérie puis au Magoc,a encore aujourd'hui des
répercussions notamment dans ce dernier Etat, oaxagaple la majorité de I'armée est

berbére, y compris son haut commandement.

b/ une décolonisation ambigué.

Les épisodes de décolonisation, qu’ils se dérouldahs une atmosphere
relativement dépassionnée comme au Maroc et ersi€uaou dans le bruit et la fureur
comme en Algérie, ne seront pas non plus exempteite ambiguité qui marque encore

aujourd’hui les relations entre France et Maghreb.

Dans le cas des décolonisations qui peuvent éabifigas de douces, 'ambiguité
provient de la lenteur de la rupture : si I'indégance politique, une fois accordée, a été
immédiatement respectée, les liens économiquesleirals sont restés forts. Une forte
part de 'économie est en effet demeurée entrevaess francaises, soit directement, soit
par 'intermédiaire d’actionnariat majoritairemdrgncais dans les entreprises importantes.
Dans le domaine culturel, la France a maintenu awol et en Tunisie une trés forte
coopération en matiere d’éducation, entretenaatfais un réseau d’enseignement francais
qui a formé la majorité des élites actuellementpauvoir, mais également des centres
culturels qui ont été pendant longtemps le priricip@yen d’accés a la culture des

populations concernées.

Ce lien privilégié d'ordre économique et culturglil a eu évidemment des
conséquences favorables pour ces Etats en fatildanacces sur la scéne internationale
et donc en renforcant leur indépendance, a égaltepeemis a la France de maintenir son

influence, a I'inverse de ce qui a pu se passeeyxample en Indochine ou a Madagascar.



Cette décolonisation douce a également entraimdgigon par le Maroc et la
Tunisie, dés l'indépendance obtenue, d’'une politrés liée a la France, d'un point de

vue tant culturel qu’économique ou de sécurité.

Dans le cas de I'Algérie, 'ambiguité provient dedituation créée par pres d'un
siecle de présence francaise. Cette présencecagéientre France et Algérie des liens tres
forts, les Francais de souche installés dans cetienie s’y enracinant davantage en
habitants qu’en colons, les Algériens acquérantemudes Francais les notions qui leurs
seront nécessaires pour envisager leur indépendbocsgu’ils demanderent celle-ci, les
Francais n’étaient pas préts a I'accorder, qudlgmst installés en métropole ou en Algérie.
Et, méme du cbté algérien, les modalités de cettépendance n’étaient pas claires. Le
conflit qui a résulté de cette absence de proxihétés les points de vue a été long, et a
concerné non seulement les Francais d'Algérie ajus les Armeées, mais aussi les
Francais de métropole, tres directement conceraésepservice militaire que toute une
génération a accompli de I'autre c6té de la Méditere. Les Algériens eux-mémes n’étant
pas unis face a la revendication indépendantistephflit a généré des affrontements entre
eux, d'une part entre Harkis et indépendantistesjtie part entre indépendantistes eux-

mémes.

Ce conflit a contribué largement a créer une matmbigué entre France et
Algérie, l'ancienne puissance acceptant difficilemnele quitter I'Algérie dans ces
conditions, et les Algériens ayant tendance a eeftigute influence francaise tout en
reconnaissant que celle-ci, méme apres la colomisast nécessaire au développement du
pays. L'immigration en provenance d’Algérie contidoa également a contraindre les deux
Etats a s’entendre en raison de I'importance deojulation d’origine Algérienne en

France (cf. ci apres).

L’épisode colonial de ses origines a son ultime dirainsi fixé un cadre aux
relations entre les Etats du Maghreb central &r#mce, qui a eu des répercussions dans

leur histoire plus récente.



c/ Des relations ultérieures toujours influencées p ar
I’histoire commune.

Les relations entre I'ex métropole et les nouved&itats ont ensuite varié en
fonction des positions politiques adoptées pamoeseaux Etats et des choix adoptés par

la France dans la répartition de I'espace saharien.

Ainsi, dés leur indépendance, le Maroc et la Tenailoptent une politique pro-
occidentale et des relations trés intimes se dppelat avec la France. Elles ne sont pas
remises en causes par l'assassinat de l'opposantaimaBen Barka en France en 1962, ni
par les événements de Bizerte en 1961, qui mardadint de toute présence francaise en
Tunisie. Le Maroc entre rapidement dans une péritedgrande stabilité, tres propice aux
relations culturelles et économiques entre nos gays. Le royaume chérifien d'Hassan I
prend alors définitivement la premiére place dangpartition de I'aide au développement
francaise. La France est par ailleurs tres atterdtila stabilité du régime marocain, en qui

elle voit le garant d’'un ordre globalement pogtiur I'Occident.

La Tunisie, qui dispose de richesses comptéessitiypiant a elle de privilégier les
exigences de son développement économique et spaial rapport aux dépenses
improductives d’'armement. Pour les dirigeants fens I'édification d’'un Etat moderne
est en effet un moyen de conquérir 'estime desdgs puissances, laquelle constitue le
meilleur rempart contre les menaces extérieureshGi politique les oblige néanmoins a
rechercher, en complément, des appuis stratégaliestérieur, via I'action diplomatique.
La Tunisie se tourne alors vers la France pourrassa sécurité. Le président Bourguiba
déclare d'ailleurs lui-méme en 1957, sur Radio Genex La Tunisie a besoin du concours
d’'un grand pays pour assurer sa sécurité, songsdgchnique, la permanence de ses liens
avec la culture occidentale. Ce pays ne pouvatdie la France ». Deés lors, les relations
entre la France et la Tunisie ont un double oljedt coopération pour la mise en place
d'un Etat moderne et un soutien sans faille powésarité. C’est pourquoi, en 1974, le
Président Valéry Giscard d’Estaing ordonne le fiehsl’'une partie de la flotte francaise,
dont les porte-avions, de Brest a Toulon, poururgsda Tunisie, inquiéte pour sa sécurité
suite aux exactions de la Libye.



A linverse, a partir de 1962, les relations etitddgérie et la France, marquées par
la guerre d'indépendance, sont particulieremendues. Le rapprochement de ce nouvel
Etat avec I'URSS ne fait que renforcer cette stnatLe conflit au sujet du Sahara
occidental va en outre exacerber les tensions &nfreance et I'Algérie. En effet, suite aux
accords de Madrid en novembre 1975, le Maroc Bdaritanie se partagent ce territoire.
La France, non concernée directement, n‘'exposespastanément sa politique. Alger
dénonce alors une discrete complicité franco-mamecd/aléry Giscard d’Estaing, qui se
montre par ailleurs hostile a la création d'un mxétat, épouse de facto la these maroco-
mauritanienne. En méme temps, grace au partageinéntgar I'accord de Madrid, le
Maroc rival voit sa position d’exportateur de phoaies confortée et bénéficie a travers la
Mauritanie d’'une voie de pénétration en AfriqueraoiPour I'Algérie, c’est une vaste
conjuration de la coalition impérialiste américdremcaise, qui vise a isoler Alger et
consolider les relations avec Rabat et Tunis. Uit falors attendre 1978 pour que les
relations entre la France et I'Algérie s’améliorattque la bonne volonté francaise a
rechercher une solution politique au Sahara octadi@e soit plus mise en doute. Jusqu’au
début de la décennie 90, la France est néanmoinkootée a une ambiguité. Elle
manifeste une opposition a I'évolution politiquepite par I'Algérie, mais elle conserve
des relations proches étant donné 'importancexd®inmunauté algérienne en France et
son impact sur sa politique intérieure. Par laesuitannulation du second tour des
élections |égislatives algériennes en janvier 199&ges la victoire annoncée du FIS,
plonge I'Algérie dans la guerre civile. Les relaoavec la France connaissent alors leur
plus bas niveau d'intensité. Il faut attendre 1@99élection du président Abdelaziz

Bouteflika pour assister a leur réchauffement.

La Tunisie et le Maroc, a I'indépendance anciennéaeorisés par une relation
continue et intime, maitrisent bien cette influeetelevancent la concertation. L’Algérie,
marquée par la guerre d’'indépendance, le conflBdiiara occidental et la guerre civile, a
des réflexes de « méfiance », voire de « rejetais lle conserve néanmoins des rapports
intenses pour assurer son développement, rattsaperetard vis-a-vis du Maroc et de la
Tunisie et conserver le lien avec sa populationgédei en France. Ces relations fortes et
denses n'ont pas d'équivalent dans le monde. Gasupaités font en revanche que le
Maroc, la Tunisie et I'Algérie exigent d’étre test comme « le » partenaire privilégié.
C’est une situation difficile & gérer pour notreypéorsque des antagonismes apparaissent.



La difficulté réside surtout dans la volonté d’éae bon rapport avec tous a la fois. Ces
relations ne se limitent d'ailleurs pas d'Etat atEta presse francaise, les ONG comptent
autant que les différents gouvernements. Une grpad& du débat politique du Maghreb

se déroule d'ailleurs a Paris.

1.2 - L'importance de 'immigration.

L'immigration maghrébine en France est extrémemanportante. Elle a
commenceé dans les années 1960, pour assurer [@ades main d’ceuvre peu qualifiée
d’'une France en pleine croissance économique pendait par ailleurs a un besoin de la
population locale a la recherche d’emplois. Bietugwoup d’'arrét ait été marqué de 1974
a 1993, avec une législation tres restrictive ®ntiée des étrangers en France, le flux ne
s'est pas tari durant cette période, d’'une partrason des regroupements familiaux
autorisés par la réglementation, d’autre part esonade I'immigration clandestine. Encore
aujourd’hui, sur 210000 immigrés reguliers arrivéa 2004, 65 700 (soit 31%)
provenaient du Maghreb (un autre tiers provenaBtbpe et le dernier tiers du reste du
monde). Cette immigration a vocation a étre staplésque sur ces 65 700 immigrés
maghrébins, 48 624 venaient au titre du regroupéfaemilial. Le tableau ci apres montre

que l'évolution en flux, aprés la réouverture desnfieres en 1994, est en hausse

constante :

Origine 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Toutes 119 563 105 986 155 879 160 428 205 707 210 075
nations

Algérie 10 911 8 469 14 523 12 760 27 936 29 081
Maroc 9 267 7 669 16 243 21 507 26 177 27 250
Tunisie 2 851 2 608 5372 6 686 8 994 9 363

Au-dela des flux, le cumul est également intéressa@lon une évaluation faite par
'INED en 1999, la population d'origine étrangereeét-a-dire née non francaise, en
France ou a I'étranger) établie en France pouveet &aluée a pres de treize millions de

personnes. Sur cet ensemble, plus de la moiti@grod’'un pays européen (dans ou hors
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I'Union Européenne), et pres d’'un quart, soit troiglions, provient des trois pays du
Maghreb central, dont 1 590 000 d’Algérie, 990 doGMaroc et 420 000 de Tunisie.

Ces chiffres ne tiennent pas compte de la populatée francaise mais de parents
d’origine étrangere, les regles francaises de smgeant interdisant de relever ce type
d’'information, mais ils sont significatifs par euréme. En effet, le poids de cette
population influence naturellement les relationsreerFrance et pays du Maghreb, les
événements affectant une des rives de la méditmragant des répercussions de l'autre
compte tenu des liens qui continuent d’existerecids émigrés et leurs familles, que les
Etats souhaitent conserver pour des raisons tdittgpes qu’économiques. C’est ainsi
qu’'au Maroc, les revenus provenant des Marocaisslagt a I'étranger (appelés MRE)
représentent pres de 10 % du produit intérieur, gsoft plus de 3,7 milliards d’Euros dont

1,5 proviennent de France).

Par ailleurs, ce lien entre pays dorigine et immaign varie selon les Etats
maghrébins : Pour le Maroc, les émigrés doiverterdglarocains afin de conserver des
contacts au sein de cette population et de conttéke tentatives intégristes. Pour les
Algériens, les émigrés doivent assumer la bi-natith de fait, en s’intégrant plus et
mieux sans renoncer a l'identité culturelle etrarestissant le champ politique francais. La
Tunisie adopte quant a elle une position intermeéxiecDepuis Ben Ali en 1989, les
emigrés doivent assumer leur bi-nationalité, touvetant aussi en Tunisie. Les trois Etats
refusent néanmoins I'assimilation et manifestentdisnté de maintenir des liens culturels
avec la jeune génération née a I'étranger. D’olbesoin d’'une réflexion concertée avec
I'Union Européenne pour mettre en place une paoi@ignigratoire commune a I'égard des

pays tiers.

Le Maghreb est donc trés proche de nous en raisonlimhportance des
communautés algériennes, marocaines et tunisiefamssnotre population. La France sera
donc le premier pays a subir sur son territoimpact des événements qui surviendront au
Maghreb, qu’il s’agisse de l'aggravation des diffiés économiques et son corollaire,
I'émigration, ou du triomphe de lislamisme. Il iitue donc de facto une région
prioritaire pour notre politique extérieure. Pdleairs, le flux migratoire qui se poursuit du
Sud vers le Nord est non seulement préjudicialtiéestabilité économique de la France et
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de I'Union européenne, mais aussi a la survie dats Ehaghrébins qui sont alors soumis a
une hémorragie nuisible pour leur développementteCgtuation pousse la France a
développer une stratégie pour inciter les Maghsehimester sur leur sol, voire a favoriser
le retour des immigrés dans leur pays d’originescann niveau de qualification suffisant
pour s'implanter dans cette région. La maitrisecdeflux migratoire est par ailleurs

indispensable avant I'ouverture des frontierestanelechange des personnes et des biens.

1.3 — La mondialisation renouvelle I'intérét de nos
relations.

Les relations entre la France et le Maghreb ongtemps été placées dans un
contexte strictement bilatéral, la France en tarsrcienne puissance coloniale restant le
principal interlocuteur de ces Etats, a la fois rgoyeur d’aide et premier partenaire
commercial. Cette situation présentait pour toldegarties des avantages, notamment en
termes de stabilité et de qualité de la relaties partenaires se connaissant bien.

La montée en puissance de la mondialisation écanemien parallele avec la fin
de la guerre froide et la multi polarisation du mergui en a résulté, rend encore plus
nécessaire ce lien particulier, d'au moins troimfsode vues.

- Du point de vue de la politique internationale,steutien des pays du

Maghreb est important pour renforcer le poids dérance au sein de
I'Organisation des Nations Unies. Ce soutien egloirtant dans toutes les
affaires qui concernent I'Afriqgue et, plus encoia, résolution des

difficultés qui affectent le Moyen-Orient, dans maesure ou il s’agit

d’Etats Arabes sensibles a la résolution du probl&raélo-palestinien et
susceptible d’intervenir de facon efficace au sdénla conférence des
Pays Islamiques.

- Du point de vue économique, s’il est illusoire -rgacontre productif -
d’espérer que la France conserve avec ces Etagkateon monopolistique
qui a pu exister, il est impératif d'y conserversdearts de marché
importantes, qui contribueront au développementades. L'arrivée de

nouveaux partenaires doit étre I'occasion d’enridiétendue de nos
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relations économiques, a la fois en chiffre d’affaimais aussi en variéte,
pour éviter de cantonner les pays maghrébins damndle de supplétif des
économies développées.

- Du point de vue de la sécurité enfin, une zoneletan sud de la
Méditerranée est nécessaire a la stabilité de djgir et la France en
préconisant la réactivation de I'Union du Maghretalde continue a jouer
un réle important en ce sens. Par allleurs, I'impade I'immigration
subsaharienne transitant par ces Etats ne do#étpaségligé, et la France
joue un réle important d’intermédiaire vis-a-vissdastances de I'Union
Européenne. Enfin, I'existence de réseaux terewmislamistes et liés a Al
Quaida doit pousser la France a entretenir desaetade renseignements
avec les trois Etats.

Les relations franco-maghrébines actuelles tienoemipte de ces trois aspects, en
privilégiant le développement économique et soeéalla voie d’'un soutien institutionnel
et du développement des relations économiques.
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DEUXIEME PARTIE

UNE COOPERATION INSTITUTIONNELLE
RESPECTUEUSE DES INTERETS DES PARTENAIRES
MAGHREBINS.

Le Maghreb constitue une zone de solidarité pewatpour la France. A ce titre, il
recoit 50% de notre budget de coopération dans deadem Le Maroc et la Tunisie,
partenaires privilégiées, arrivent en téte danséfmrtition de l'aide au développement.
Avec un cinquiéme des parts de marché, la Frartcgaesailleurs le premier investisseur
privé dans ces deux pays bien connus par ses eeé®plL’Algérie, retardée dans sa
progression par la guerre civile, rattrape sonrde¢h met tout en oeuvre pour se situer au

méme niveau que ces deux proches voisins.

Dans tous les cas, I'intervention publique frangae fait en accord avec les Etats
concernés, sans « conditionnalité » & I'inversendule d’intervention ameéricain. Il s’agit
de soutenir les initiatives visant au développengmoinomique et social du pays, par un
soutien direct ou indirect au secteur productik eonditions de vie des populations et a la
bonne gouvernance, concept qui recouvre non senterape gestion efficace et
transparente des affaires publiques mais ausssf@ect des exigences posées par les droits

de 'Homme, les principes démocratiques et I'éatit.

2.1 - Une coopération tous azimuts avec le Maroc.

Depuis son indépendance, le Maroc reste le partepavilégié dans les relations
que la France entretient avec le Maghreb. C’est soutien sans faille », selon les mots de
Lionel Jospin, alors Premier Ministre, que le goueeent lui garantit, un soutien
politique, économique et financier.. Ainsi, a lissde la premiere visite d’Etat du roi

Mohamed VI en mars 2000, Paris annonce l'octroil8emillions d’euros pour aider le
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Maroc a faire face aux conséquences de la sécbempss affecte le royaume, et
I'effacement de 107 millions d’euros supplémentanle dettes. La fascination exercée par
Rabat se nourrit d'ingrédients multiples. Tout e la stabilité singuliere du Maroc par
rapport a I’Algérie, la continuité de la dynastlaaite, 'image d’homme de paix dans un
monde arabe en ébullition que s’est forgé HassaasHociée a son ambition affichée de
réconcilier chrétiens, juifs et musulmans. Ensuige, volonté affichée du royaume
d’intégrer I'Union Européenne. Elle a été symbddisé@ 2000 par la proposition faite par
Mohamed VI a Jacques Chirac de substituer a laératipn bilatérale un partenariat pour
préparer 'adhésion du Maroc a I'UE, demeurée ssuite pour le moment, I'Union
Européenne souhaitant marquer une pause dans g@ueold’intégration. Enfin, les
avancées significatives du royaume chérifien eniareatde démocratisation, de libertés
publiques, de droits de I'hnomme et d'ouverture ésogue. A son arrivée au pouvoir le 23
juillet 1999, le jeune roi Mohammed VI a clairemeoinforté cette évolution et pris des
engagements unanimement salués par l'opinion :aéduog¢ lutte contre la pauvreté,
modernisation de la société, rééquilibrage régioAal cours des premiéres années du
nouveau regne, les décisions prises l'ont été tsbement dans le domaine des libertés
publiques et des droits de I'hnomme. La premiereunseemarquable est I'Instance Equité
et Réconciliation, créée en 2002 pour étudier lispaditions de personnes durant les
« années de plomb », qui a permis en donnant tdgpaux familles de victimes, de donner
satisfaction a la population tout en ne remettastgn cause les fondements du régime. La
seconde mesure est le vote d’'un code de la faneiieremplacement de I'ancien statut
personnel dit « moudawana », qui améliore, au memglroit, la situation des femmes
marocaines. La troisieme est l'Initiative nationptaur le développement humain (INDH),

qui depuis 2005 fédere les projets visant a lagtolu des déficits sociaux.

a/ Des domaines de coopération variés.

La France accompagne ce mouvement au travers denéwannuelles des chefs de
gouvernements, et d’'un document cadre de partersigiaé par les deux parties le 13 juin
2006, qui organise la coopération entre les deatsECe document expose les principaux
enjeux pour le développement du Maroc: transitidémographique, transition

economique et intégration régionale avec ses widinprécise que le bas niveau des
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indicateurs sociaux peut étre amélioré grace daanmdioration de la scolarisation de base,

notamment chez les jeunes filles, et a une bamssa ohortalité materno-infantile.

De ce constat, le DCP tire une stratégie de cotiparaen lien avec 'INDH. Les
objectifs prioritaires du partenariat sont une éroie stable et efficace, une meilleure
cohésion sociale et un développement respectueli@déronnement. Dans ce but, quatre
secteurs dits de concentration ont été identifiés

- L’éducation : il s’agit de continuer a former lebtes (au travers des
Lycées francais et de I'appui a I'enseignement gsepeet a la recherche),
tout en accentuant l'effort sur I'éducation de hase privilégiant
I'enseignement du francais.

- Le développement du secteur productif: il s’ag# daloriser les
ressources humaines au travers de la formatioregsimnnelle, d’aider a
la modernisation des entreprises et d’améliorardéexnironnement.

- La politique de proximité et les infrastructure®®amiques et sociales :
ce secteur vise a participer notamment aux progesnmvilles sans
bidonvilles », d’électrification rurale globale,afiprovisionnement groupé
en eau potable des populations rurales, et au groge national des
routes rurales.

- L'eau et I'assainissement :

En outre, le DCP reléve 4 domaines transversauntaiiiention. Le premier est la
gouvernance, qui rassemble des actions d’appui raddernisation de I'administration
publique, a la décentralisation, aux secteurs dedtce et de la sécurité intérieure. Le
second domaine transversal est celui de la digecsiturelle (artistique et libéralisation du
paysage audiovisuel marocain), le troisieme esuicele la francophonie et de
I'enseignement du francais, le dernier est le damalu co-développement et de la

coopération sud-sud.

Au Maroc, le bilan de la coopération dans ces sestgansversaux est tres positif,
notamment dans le secteur de la gouvernance. Agnsiinistére francais de la justice
intervient-il dans cing secteurs : la modernisati@s tribunaux spécialisés, la réforme de

la procédure pénale, la refonte du droit des maydarmodernisation de I'administration
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judiciaire et de I'administration pénitentiaire. Ematiere de sécurité intérieure et civile,
I'accent a été mis sur la police judiciaire et Hadistration de la preuve, et la volonté de
coopération des services marocains est manifeg@mensi des progres restent a faire en
matiére de lutte contre le terrorisme, le traficstigpéfiants et I'immigration clandestine.
La coopération administrative fonctionne égaleni®en, que ce soit avec 'ENA, la Cour
des Comptes, ou dans ses volets de décentralisptionettent en contact des collectivités
locales marocaines et frangaises. Tous ces élérnentsbuent également & un meilleurs
respect des droits de I'homme, qui bénéficient gikeurs du soutien direct a plusieurs
associations dont la Ligue marocaine des droitShdenme et d’actions en lien avec le

Fonds des Nations Unies pour le développementamhesiés.

Conséquence directe de ce lien privilégié, le Mastde pays le mieux traité par la
France. L’'aide bilatérale, qui atteint la moitié leéde totale recue par le royaume, est de
loin la plus importante. Selon les derniers chdfde Comité d'Aide au Développement de
I'OCDE, le Maroc a regu de la France, en 2004/2338,615 millions de dollars d'aide
publigue au développement. Premier donneur, laderast également premier préteur,
avec un peu moins de la moitié des créances du dduParis et encore pres de 18 % de
I'encours total fin 1999. Elle fournit par ailleyses du cinquieme des crédits octroyes par
I'Europe. A partir du milieu des années 90, I'afd@ncaise a pris partiellement la forme
d’'une « conversion annulation » de la dette margcadia France a cédé avec un rabais
supérieur a 50% une partie de ses créances surfacivhais, en contrepartie de ce cadeau,
a imposé a Rabat d’investir, par exemple, dansdgsns pauvres. Ce mécanisme de
conversion de dettes en investissements mis ere @adonné lieu a quatre tranches
successives en 1996, 1997 et 1998, pour un tot@7@emillions d’euros puis a une
derniére tranche de 100 millions d’euros accord@e2@00. Ceci porte a 470 millions
d’euros le total des opérations de conversion-atiaul et représente un effort financier

conséquent pour la France, de 'ordre de 270 mdlosbeuros en dons.
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b/ I'intervention ciblée de I'’Agence francaise de
développement.

L'Agence Francaise de Développement est depuis lifSument d'intervention

principal en matiere économique et financiére. Bliengagé au Maroc un total de pres de

800 millions d’euros, dont un encours de plus deé 3dillions, répartis entre

développement rural et infrastructures de basestizdégie retenue privilégie trois grands

domaines d'intervention, dans le cadre d'une lagidg forte concentration sur quelques

secteurs clés :

L'eau et I'environnement, qui incluent aussi bi&gaud potable que
l'irrigation avec, en amont, la conservation dessoarces hydriques, en
aval le retraitement des eaux usées et l'assaimsgeL’'encours 2005 de
I'AFD, sous forme de préts, s’élevait a 108,65 imils d’Euros pour 5
projets d’assainissement, un projet d’irrigatiomi@ge et un d’entretien
de la forét d’'lfrane.

L'amélioration des conditions de vie des populaiehle développement
social et régional. Ceci enveloppe les intervertien faveur du monde
rural (agriculture pluviale, crédit agricole, eélgotation), des
agglomérations secondaires et tertiaires, des umiligbains défavorisés
(habitat insalubre). L'effort régional spécifiqut fen faveur des provinces
déefavorisées du Nord s'inscrit dans cette perspecti’encours 2005
s’élevait a 164 millions d’Euros, pour 2 projetsidde domaine électrique,
un dans le domaine de la santé et deux dans leidemes transports.
L'appui au secteur privé qui se traduit par unéstsxe a la transition
eéconomique, a linvestissement (restructuratiomtierises publiques,
privatisations, formation professionnelle, créasiale zones industrielles)
et par la promotion de la gestion privée des sesvigublics marchands.
En 2005, les engagements en cours s’élevaient & hillions d’Euros au
titre de la formation professionnelle et a 11,5lionk d’Euros au titre du

financement du micro crédit.
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Ce sont ainsi 16 projets qui sont soutenus, pouotat d’engagements nouveaux
de préts de plus de 140 millions d’Euros, le plugvent par un cofinancement de 'AFD

soit avec d’autres préteurs internationaux, satales fonds publics marocains.

2.2 - Une coopération restreinte au développement
economique et a la coopération institutionnelle ave cla
Tunisie.

« Depuis la visite du président Jacques ChiracrésTen octobre 1995, puis celle
de Zine el-Abidine Ben Ali a Paris, en avril 199&s relations tuniso-francaises n’en
finissent pas de se réchauffer et de se... refrefdita France a en effet un réle important
a jouer dans la consolidation du développement groaque de la Tunisie, source de
stabilité dans la région, mais le régime présiéénies fort institué par le président Ben
Ali nuit au développement des libertés démocrageien’a que peu de respect pour les
droits de I'homme. L’annulation du congres de lgué des droits de I'homme, en
novembre 2005 juste apreés la visite du ministredass des affaires étrangeres, a conduit a
un certain refroidissement dans nos relationsigabts. Toutefois, en matiere économique,
les contacts restent fructueux ainsi que I'a décldr de Villepin lors de la visite du

premier ministre tunisien en mai 2006.

La Tunisie regoit, par habitant, la plus forte ctdmition de la France a son
développement. C’est un pays en croissance ragales guéere d'équivalent avec la
situation de ses deux voisins, ni sur le plan éoogoe, ni sur le plan social. Avec un
revenu par habitant de 2840 dollars, contre 2018 palgérie et 1458 pour le Maroc, un
taux de croissance exceptionnel de 6 % en 2004, infigtion maitrisée et une
diversification économique nettement plus avanaéeaglle des autres pays de la région,

la Tunisie se détache nettement de ses voisins.

La Tunisie est un des rares pays a bénéficier deéotiité des instruments
disponibles dans le domaine de la coopérationdé 'affectée a ce titre, sur les dix

! Jeune Afrique, n° 2092, février 2001.
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dernieres années, avoisine 1,22 milliards d’'euEke s'applique a de tres nombreux
secteurs d'activité, comme le transport, la sahé@yvironnement, I'enseignement, la
formation professionnelle, l'irrigation et la réliihation de quartiers populaires. L'aide
purement concessionnelle en provenance de I'Etaitge a 960 millions d’euros, soit le
double du montant engagé par I'Union Européenns tianadre de MEDA 1, et le double
de l'aide débloquée par les bailleurs bilatérauxopéens. Bien que ce concours ait
enregistré un repli significatif depuis 1992, |aff francais demeure a un niveau annuel

moyen élevé, et dépasse 100 millions d’euros paegnis 2001.

a/ Un document cadre de partenariat limité.

Comme pour le Maroc, un document cadre de parenamété signé en mai 2006.
Il précise que les interventions francaises s’insct dans les cadre du programme du
Président de la république tunisienne, élaboré &@nboe 2004 et qui détaillait trois
ambitions majeure (I'amélioration du niveau de déela population, la création d’emplois
et 'accélération du passage a I'économie du spebitrois réformes graduelles (réforme
de I'appareil de I'Etat, modernisation des systénefinancement, amélioration du climat
des affaires). La France dispose de son proprecpdexistant au DCP : une Convention
de coopération culturelle, scientifique et techeicgignée en 2003, I'accord cadre de
partenariat économique et financier signé en juflg04a la suite de la visite d’Etat du
Président de la République francaise en déceml®®8, 20 les théemes d’échanges définis
par une lettre du Premier ministre en janvier 208Etifs a la recherche, la lutte contre le

cancer et 'amélioration de I'offre touristique.

A partir de ce cadre, le DCP fixe pour les anné@362010 les priorités de la
coopération franco-tunisienne en trois secteurscdacentration et deux domaines

transverses.

Les secteurs de concentration font I'objet d’urdeaaccordée majoritairement par
I’Agence francaise de Développement sous formerélis pCes secteurs sont :
- Le renforcement de la mise a niveau du secteurugtdd celui-ci passe

par la restructuration financiere des entrepriseneoarticulier des PME,
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au moyen principalement de préts de I'AFD (plu9@emillions d’Euros

sur 15 ans), la formation professionnelle, la mi&eniveau des
établissements hoteliers, le développement d'itiregires a fort impact
économique et I'amélioration du financement desegmises tunisiennes.
Ce secteur de concentration regroupe aussi la dgaton des

investissements directs étrangers.

- L’amélioration des infrastructures de base : céesgaegroupe d’'une part
I'aide au financement de programmes nationaux behiétation urbaine
et le soutien au «développement municipal », notam via le
financement de projets de transport urbain cofledtiautre part la
préservation des ressources en eau via le finamtehe systémes
d’assainissement efficaces et rentables.

- Le développement durable : il s’agit de soutenipurgramme de gestion

des ressources naturelles ainsi qu’un projet «téude I'air ».

Au titre des domaines transversaux, actions qavegit directement de I'Etat ou de

ses démembrements, ont été retenus :

- La contribution a l'adaptation de I'appareil publielle concerne en
premier lieu le soutien a la modernisation du secpmiblic, qui repose
notamment sur I'Ecole nationale d’administratianClour des Comptes, et
I'action du service de coopération technique iraéomale de la police
nationale. En second lieu, le partenariat vise argél la scolarité
universelle, déja acquise pour le primaire, a tamseignement de base,
et promouvoir I'enseignement du francgais. En tesig lieu, la France
soutient le plan cancer en Tunisie.

- Le soutien a I'édification d’'une société du saymar une coopération en
enseignement supérieur et recherche plus ambitiddeses ce domaine
sont regroupés les soutiens a la formation d’élises place, via
notamment la création de technopdles, le renforoerde la capacité
scientifique des chercheurs et leur insertion dades programmes
européens. Par ailleurs, pour répondre aux besi®nkentreprise, une
action est prévue en faveur du développement d'Uiliere
d’enseignement technologique courte.
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S’agissant des domaines transverses, et de |'dotaptde I'appareil public en
particulier, on remarque qu’aucune mention d’egefau respect des droits de 'lhomme.
La Tunisie se montre trés favorable aux actionssdandomaine de I'administration
publique, ainsi que dans le domaine de la sécuntégieure notamment en matiere de lutte
contre la cybercriminalité, la criminalité orgaresées faux documents... En revanche, et
en dépit de la signature en 1997 d’'un arrangenashinfque entre ministéres de la justice,

aucune coopération juridigue n’est souhaitée ppattie tunisienne.

b/ I'intervention de I’'AFD.

S’agissant des secteurs de concentration, lesipesal’intervention de I'Agence
Francaise de Développement répondent aux préodonpatssentielles de ce pays qui
poursuit, dans le cadre de son accord d’associatrec I'Union Européenne, un objectif
de libéralisation des échanges. Les engagements et 'Agence Francaise de
Développement ont connu une croissance soutenatteegnent aujourd’hui un rythme de
100 millions d’euros par an, ce qui fait de la ®imile deuxieme emprunteur apres le
Maroc. Dans le financement d'investissements psaplitAgence Francaise de

Développement est intervenue, déja en conformiéé & DCP et avant méme sa signature

- en matiere de soutien au secteur économique, etamhet la disposition
de la banque centrale de Tunisie une ligne detcdéd30 millions d’Euros
destinée a financer les restructurations finansides PME ;

- en matiere de formation professionnelle, par un @i montant de 26
millions d’Euros ;

- en matiere d’'aide a I'habitat, par un prét de 30ions d’Euros destiné a
la réhabilitation de quartiers populaires ou argien

- en matiere d’assainissement, par deux préts d’'umambcumulé de 85,8
milliards d’Euros, tant pour I'amélioration des eéasx urbains que pour

achever la desserte rurale en eau potable ;
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- en matiere de soutien aux collectivités locales,ymaprét de 50 millions
d’Euros, destiné a financer l'amélioration de ledicité de ces

collectivités.

Le total des engagements de I'Agence francaiseédteloppement s’éléve ainsi a
231,8 millions d’Euros, dont 107,5 au titre de Hae 2005 et porte sur 6 projets, tous
fortement dotés.

2.3 - Une coopération désorganisée mais riche avec
I'Algérie.

L'Algérie constitue un cas particulier, qui ne pétre ni assimilé ni méme associé
au Maroc ou a la Tunisie. C’est un pays cinq feang comme le Maroc, pour un nombre
d'habitants comparable. Il fonde I'essentiel dereesnus sur la seule ressource pétroliere,
qui constitue aujourd’hui prés de 98% de ses reveBautre part, la persistance d'une
menace terroriste, aujourd’hui liee a Al Quaidandieape considérablement tous les
projets de développement. Néanmoins, apres I'épistal la guerre civile, et depuis la
visite du président Abdelaziz Bouteflika a Pariguen 2000, un dialogue nourri et régulier
s'installe, concrétisé dans un premier temps paédaverture d'un lycée frangais et de
centres culturels a Alger en septembre 2001, puisw par la visite d’Etat en mars 2003
du Président de la République en Algérie, a l'ocrasde laquelle a été signéee

solennellement la « déclaration d’Alger ».

a/ La déclaration d’Alger, cadre par défaut du part  enariat
franco-algérien.

Celle-ci définit le cadre des relations franco-akgines en quatre rubriques : un
dialogue politique renforcé favorisant la constiuctde 'Union du Maghreb arabe, la
mise en ceuvre du nouveau partenariat pour le dgvetoent en Afrique et la promotion
des valeurs essentielles de démocratie et de tedpedroits de I’'homme ; un partenariat
économique fondé sur I'encouragement des investissts directs francais en Algérie,

I'appui institutionnel aux réformes économiques, n@bilisation d’instruments de
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financement adaptés pour les grands projets d&trfretures, et le transfert de
technologies et de savoir-faire ; une coopératidiucelle, technique et scientifique ; une
coopération humaine et de la circulation des pemssnfavorisant la circulation des
ressortissants et mettant I'accent sur 'importateeda communauté algérienne établie en

France.

Cette normalisation des relations est cependaetteig l'irritabilité chronique de la
partie algérienne, dés lors que celle-ci estime smiesouveraineté ou I'histoire de la
colonisation sont en cause. C’est ainsi que l&&micaise votée le 23 février 2005, dont un
article demandait aux enseignants de faire étatadpects positifs de la colonisation
francaise, a provoqué des réactions disproportesaéAlger, qui ont eu des répercussions
sur notre coopération. En particulier, et malgabibgation de I'alinéa litigieux en janvier

2006, aucun Document Cadre de Partenariat n'arpisigné avec I'Algérie.

Cette coopération se poursuit néanmoins dans lee da€ par la Déclaration
d’Alger. En matiére de gouvernance, le bilan actestl plutot positif : une coopération
juridiqgue a été engagée pour la formation des rmratgs cadres de l'administration
pénitentiaire, greffiers, etc., et trois jumelagescours d’Appel ont été agréés en 2005. De
méme, la coopération dans le domaine des droithdmme se déroule dans de bonnes
conditions, qu’il s’agisse des droits des femmesli@gn avec le Fonds des Nations Unies
pour le développement des femmes) ou de la fédératiternationale des droits de
’homme. En matiere de police, c’est surtout leevasecurité civile qui intéresse les
Algériens, en raison des tremblements de terre ldsntonséquences n'ont pas été gérées
correctement par la direction générale de la ptiotecivile algérienne.

En matiere d’aide au développement, tous les dirtdsiciers sont désormais mis a
la disposition de I'Algérie, seul pays avec le Marda Tunisie et le Vietham, a bénéficier
de la totalité des instruments de la coopératianciaise. La coopération économique et
financiére se place également dans la perspeaiVaahésion de I'Algérie a la future zone
de libre-echange méditerranéenne en 2010. Elle d&sord traduite par la décision de
convertir une partie de la dette algérienne, sdit rbillions d’euros, en créances
d'investissement, puis par le remboursement agti@ar I'Algérie, de sa dette publique
vis-a-vis de la France en mars 2006. Dans le dardén’aide au secteur privé, la mise en
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oeuvre des procédures « réserve pays emergents«»fagtds d'aide au secteur prive
(FASEP) », qui ont succédé a l'ancien systeme de®qgwles financiers, suppose au
préalable celle des réformes économiques algémsensre particulier le lancement des
opérations de privatisations. Elle est donc actusdint en attente.

b/ L’AFD orientée vers I'’habitat et I'économie.

L’AFD intervient actuellement dans le secteur amVironnement, avec un prét de
30 millions d’Euros pour 'amélioration de la gestidu secteur de I'eau dans I'Algérois et
la Kabylie. Dans le domaine de I'habitat, 'AFD ¢obue a hauteur de 50 millions d’Euros
a la reconstruction des infrastructures de la régie Boumerdeés, victime d’'un séisme en
mai 2003, et a hauteur de 25 millions d’Euros eélebilitation d’habitats dégradés. Dans
le domaine du secteur privé, 'AFD soutien deuxjgisod’études (soit une subvention de
3,1 millions d’Euros) visant a améliorer la perfamee du commerce extérieur francais, et
participe au refinancement des investissementsupgrét de 40 millions d’Euros a une
banque algérienne. La formation professionnelleébéie d’'une aide de 4,57 millions
d’Euro, et un prét de 80 millions d’euros a éteoadé a la société nationale de transport
ferroviaire pour le développement du réseau feaiozien banlieue d’Alger Au total, ce
sont donc plus de 232 millions d’Euros qui onténgagés par I'AFD entre 2003 et 2006

au profit de projets de développement économiouerians..

2.4. L'impact des relations économiques privees.

La France entretient avec les Etats du Maghrebralergn plus des relations
institutionnelles exposeées ci-dessus, des relatomamerciales importantes. Si en effet le
Maghreb ne représente pas plus de 3% du commerté&ieex francais, tourné
principalement vers I'Union Européenne, la Franeprésente pour le Maghreb en
moyenne pres de 15% des exportations et 21% destiatipns en 2005/2006. Par ailleurs,
les investissements directs francais au Maghrelribaent fortement au développement

de I'’économie locale, avec un total de 2,2 millsaddEuros en 2005/2006.
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a/ Au Maroc, la France est le premier partenaire
économique.

Le Maroc constitue en 2005 le troisieme partend@rda France au Maghreb, avec
des échanges s’établissant a 5,6 milliards d’Ewrnsprogression de 4,7% par rapport a
'année précédente. Les exportations frangaises leeMaroc ont sensiblement augmenté
(+ 8,8%), s'établissant a 3 milliards d’Euros sartatal de 16,2 milliards. Les principaux
postes d’exportations sont les produits énergésid@et% de nos ventes, principalement
des produits raffinés), les biens intermédiairesjvent destinés a étre transformés au
Maroc (37% du total des exportations, en baisseré&égn raison de la baisse des ventes
francaises de produits de I'industrie textile), bésns d’équipement (22 %), les biens de
consommation (11,2 %), les produits agroalimergaie¢ les produits de l'industrie
automobile. En dépit de 'augmentation en valearpéart de marché francaise s’érode
régulierement depuis 2000, mais représente encg®ldes importations marocaines,
devant I'Espagne (10,7 %), I'Arabie Saoudite etRlassie. Les importations francaises
depuis le Maroc sont en 2005 en stagnation a d|@ards d’Euros, soit seulement 0,3% de
mieux qu’en 2004, mais la France demeure le predi@mnt du Maroc avec 30,7% de parts
d’'un marché de 8,4 milliards d’Euros, devant I'Egpa (18%), la Grande-Bretagne et
I'ltalie. Les importations francaises sont consés principalement de biens de
consommation (36,1% du total des importations)pigss intermédiaires (30,7%) et de
produits agroalimentaires (24,3%, en hausse de%d4par rapport a 2004). Il est
intéressant de constater que les relations comatescientre France et Maroc sont
relativement équilibrées, malgré un solde de laarmd commercial de 414 millions
d’Euros en faveur de la France, qui est le prerfoarnisseur et le premier client du
Maroc, celui-ci étant le 28°client et le 27" fournisseur de la France. Par ailleurs, une
part significative des exportations francaiseseetir des biens destinés a étre transformeés

sur place : ces flux contribuent directement atetippement économique du Maroc.

Ce développement est davantage encore assuréirppadt des investissements
directs effectués au Maroc par des entreprises;dises. Ces investissements se sont
élevés en 2005 a 2,36 milliards d’Euros, montantiqdierement élevé en raison du
rachat de Maroc télécom par le groupe Vivendi. Maiss cette opération, les IDE en 2005

s’élevaient encore a 1,24 milliards d’Euros, soi¢ tlhausse de 49% par rapport a 'année



- 26 -

précédente, confortant la France dans son rangemeiqr investisseur francais au Maroc.
Depuis 2001, les flux d’IDE francais représentef@®o/des IDE recues, et 45% hors
opérations exceptionnelles de Maroc Télécom en 20Qfe la régie des tabacs en 2003,
soit une moyenne annuelle de 390 millions d’EuBEpuis quatre ans, ces investissements
se sont fait massivement dans le secteur des métdaaications (61%), mais aussi dans
I'industrie (19%), 'immobilier (7%) et le tourism@9%). L'intérét de ces investissements,
en dehors des cas particuliers des nationalisatestsqu’ils contribuent directement au
développement économique du pays en générant tieeéacnouvelles. Les entreprises
francaises comptent aujourd’hui 485 filiales au daret y emploient plus de 65 000
personnes. Il est de ce point de vue intéressantodstater que les investissements
industriels, aprés une année 2004 décevante, spaitis a la hausse en 2005 pour
atteindre 204 millions d’Euros. En outre, les irtissements touristiques devraient
€galement continuer a progresser grace au plandudwise a créer au Maroc 6 nouvelles

stations balnéaires de la taille d’Agadir.

b/ En Algérie, la France investit dans les secteurs
productifs.

Le cas de I'Algérie est trés différent, puisqueglaasi-totalité de son commerce
extérieur repose sur la vente d’hydrocarbures, ate fjue sa balance commerciale est
largement excédentaire (31,8 milliards de dollarsntant largement supérieur a celui des
importations). Les exportations algériennes, d’wontant total de 53,8 milliards de dollars
(dont 52,8 milliards d’hydrocarbures et 350 milkote produits pétroliers), se font d’abord
vers les Etats-Unis (26,6% des ventes, exclusiveemeimydrocarbures), puis vers I'ltalie
(17% des ventes), I'Espagne (10,5%) et la Fran@4B qui est donc le quatrieme client
de I'Algérie. On reléve que les exportations hosglrbcarbures, déja marginales (1
milliard de dollars) sont constituées pour un tides produits pétroliers transformeés, le
solde étant constitué de matiéres premieres eedeets métalliques, et anecdotiquement
de dattes fraiches et de dattes séchées. Les atippgt algériennes dépassent 21 milliards
de dollars en 2005, provenant majoritairement denée (4,33 milliards, soit 20,6% du
total), loin devant I'ltalie (8,8%) et la Chine {85, soit une progression de 30% par
rapport & 2004, et de prés de 900% depuis 2008)gétie est de fait devenue notre®1%

client et notre 13" fournisseur, donc notre premier partenaire au MemhEn 2006, pour
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la premiére fois, la balance des échanges frarg#riahs a été excédentaire au profit de

I'Algérie.

Les investissements directs francais en Algérigose élevés a 34 millions d’Euros
en 2004 (contre 21 en 2003), le cumul des IDE f@enatteignant 344 millions d’Euros,
placant la France en troisieme position derriers HEats-Unis et I'Egypte. Les
investissements frangais présentent la particala’&tre majoritairement tournés vers les
secteurs industriel et commercial, a [linverse dewestissements américains,
exclusivement consacrés aux hydrocarbures. Cestisgement américain important dans
ce domaine sert directement ses propres intéréisque les Etats-Unis sont le premier
acheteur d’hydrocarbures algériens. A l'inverses BOO0 emplois générés par les
investissements francais ont été créés dans I'igrertaire, I'industrie (avec les groupes
Michelin et Schneider Electric), la pharmacologieope Sanofi Aventis) et I'automobile
(groupes Peugeot et Renault). En 2005, le groupsorAa annoncé son intention de
construire en Algérie 36 hotels de type Ibis, laist® CMA CGM déja trés présente en
Algérie s’est déclarée intéressée par le développente terminaux conteneurs dans trois
ports, et différents groupes bancaires comptenstsiiler en Algérie. Ces investissements
participent au développement économique du paydoet a la création de richesse et

d’emplois.

c/ En Tunisie, la France est le premier investisseu retle
premier partenaire commercial.

Les échanges commerciaux entre la France et lasiEusiélevent a plus de 6,1
milliards d’Euros en 2006, les exportations frageaireprésentant 3 milliards d’Euros et
les ventes tunisiennes 3,1 milliards d’Euros, dréam déficit d’environ 100 millions
d’Euros au détriment de la France. Hors hydrocadufte solde serait positif de 20
millions d’Euros, traduisant ainsi une situationtigallierement équilibrée. Les échanges
se sont concentrés sur les biens industriels, ercyléer les biens intermédiaires et les
biens de consommation (fortement déficitaire p@uFtance, a 727 millions d’Euros), et
sur les biens d’équipement, avec un solde pogitifr pa France de 175 millions d’Euros,

en baisse réguliere depuis quelques années — peatsit au profit de la Chine.



-28-

Les investissements directs a I'étranger représemtie Tunisie pres de 15% des
investissements productifs, sont a l'origine deaxdgers des exportations et 17% des
emplois leur sont liés. Au sein du Maghreb centeal;unisie recoit depuis 2001 autour de
40% des IDE, a égalité avec le Maroc et loin deVatgérie. La France est trés présente
dans ces investissements, méme si une baisse erggEquée en 2005 (60 millions
d’Euros contre 83 en 2004). Les PME intervienneassivement, surtout dans les secteurs
manufacturiers, la sous-traitance automobile esésgices (centres d’appel et entreprises
de prestations informatiques). Les grands grouped également présents dans les

secteurs de I'habillement, de la banque, de l'itriigt de I'énergie.
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CONCLUSION

La relation entre la France et les pays du Magluesitral est particulierement
marquée par I'histoire de la colonisation, donmnpiortance et la durée ont nécessairement
créé une proximité toujours présente aujourd’hignbgue cet épisode soit désormais
terminé depuis un demi-siecle. Cette proximitée aa@mé des liens privilégiés, d'abord
dans le domaine culturel, avec la mise en placeodpérants de I'Education Nationale au
lendemain des indépendances, et aujourd’hui avec cleopérations tournées vers
I'apprentissage du francais, I'enseignement supgém¢ 'enseignement de base. Dans le
domaine démographique ensuite, la France étant, lpsutrois pays, qu'elle le veuille
(jusqu’en 1974) ou non, le pays d’émigration préfées ressortissants maghrébins qui ont
ainsi créé une communauté importante au sein pedalation francaise. Dans le domaine
économique enfin, la France étant pour les troys aors hydrocarbures) le premier client

et le premier fournisseur, ainsi que le premieestisseur.

Ces liens privilégiés peuvent étre, en premierdyana considérés comme une
nouvelle forme de colonialisme : en maitrisant $egnement scolaire et supérieur, la
France forme des esprits qu’il lui sera facile denimpuler. L'immigration a permis a la
France d’assurer a peu de frais son développentemomique. Et la mainmise de la
France sur les économies maghrébines permet surtaos entreprises de bénéficier de
marchés captifs ou d’'une capacité de travail amarché. Mais cette thése, si elle a pu
paraitre justifiée, ne tient pas a I'examen desenade coopération liant aujourd’hui la
France et le Maghreb. En premier lieu, en raisonlidgoortance attachée par cette
coopération a la notion de gouvernance, en sedendohrce que la relation économique

tend a fournir aux Etats maghrébin plus d’autonogniglus de richesse.

La notion de gouvernance, mise en ceuvre par lestanei francais des affaires
étrangeres, et présente tant dans les documents dadpartenariat franco-marocain et
franco-tunisien que dans la Déclaration d’Alget, as effet un processus tourné tant vers

les gouvernements que vers les sociétés civiles, cquduit a un développement
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eéconomique et social autonome de ces Etats. Lac&rpar sa coopération soutient des
projets choisis par ses partenaires, ou par ledetgocivile, et non pas seulement des
projets qui lintéressent directement. Ce mode depération conduit en outre a
responsabiliser ces partenaires, en favorisant pes la formation directe, mais la
formation de formateurs, non pas l'action direcee mbopérants francgais, mais I'action
d’associations créées pour répondre a un besoml. lba coopération en matiere de
gouvernance est donc le contraire d’'une politigéecnloniale, en ce qu’elle est choisie
par I'Etat soutenu, et qu’elle vise non seulememt gouvernement et son administration,
mais aussi ses corps intermédiaires. Le résultendia a moyen terme est une
démocratisation des Etats concernés par des voigs auront aux méme choisies, et une
progression sociale susceptible de faire barragéslamisme contestataire qui y est
présent.

Les relations économiques entre la France et lehkédigsont elles aussi tout sauf
néocoloniales, en dépit des apparences crééesaparétiominance francaise dans ce
domaine. Les relations commerciales sont certeSqué#rées, mais une part importante
des importations francaises vers le Maghreb emegsirtée apres transformation, en sorte
que le travail et la valeur ajoutées bénéficientpays de transformation. Les préts et
subventions de I'’Agence francaise de développemergont jamais « liés », les marchés
gu’ils financent peuvent donc étre attribués libeetrau mieux disant, et non conditionnés
a sa nationalité. Enfin, les investissements dirdcincais au Maghreb sont d’abord
tournés vers le secteur productif ou commerciahtetdr d’emploi et de richesse a long
terme, et non, ainsi que l'illustre particulierernéien le cas de I'Algérie, vers la seule

exploitation des ressources naturelles.
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ANNEXE

Eléments d’'informations relatifs aux Etats du Maaghcentral

Eléments relatifs au Maroc :

| - Généralités

Superficie : 450 000 km2 (710 000 kmz avec le &abacidental)
Population : 29,9 millions

Densité de population : 66 hab/km2

Population urbaine (en % du total) : 55%

Croissance démographique : 1,4%

Taux de fécondité : 2,5 (2,1 en milieu urbain; &lmilieu rural)
Espérance de vie a la naissance : 70,3 ans (honBek, femmes : 72,7)

Taux d'analphabétisme : 43% (hommes: 30,8%, fembdeg%o;

urbain:29,4%; rural: 60,5%)
Population au dessous du seuil de pauvreté : 14,2%
Indice de développement humain : 99 sur 177

[I- Economie (données 2004)

PIB : 40,3 Mds €, dont :

agriculture : 15,3%

industrie et mines : 29,6%

services : 37,6%

administration : 16,7%
PIB/habitant : 1673,6 USD
Taux de croissance :  3,2% en 2002 ; 5,5% en 2a03% en 2004
Taux d'inflation : 2,8% en 2002 ; 1% en 2003 %4 &n 2004
Taux de chbmage : 10,8% (chémage urbain : 18,4%)
Taux d'investissement : 24,2% du PIB
Taux d'épargne : 25,4% du PIB
Exportations : 19,8% du PIB
Importations : 35,6 % du PIB

Principaux postes du commerce extérieur

- exports : biens de consommation (37%), demi-pted@7,1%), produits alimentaires
(15,7%).

- imports : biens de consommation (22,6%), semihpits (23,2%), biens d’équipement
(22%).

Principaux partenaires commerciaux :

- clients : France (33,1%), Espagne (17,4%), GrdBr@¢agne (7,9%), Italie (4,9%).

- fournisseurs : France (18%), Espagne (12,1%je It6,6%), Allemagne (6%).

Solde commercial : -5,2 Mds EUR (-13% du PIB)
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TUNISIE

| - Généralités

Superficie : 162 155 kmz

Population : 9,9 millions

Densité de population : 63 hab/km2 mais 100 habdumla cbte
Population urbaine (en % du total) : 65%

Croissance démographique : inférieure a 1%

Taux de fécondité : 2,06

Espérance de vie a la naissance : 73,2 ans

Taux d'analphabétisme : 22,9%

Population au dessous du seuil de pauvreté : 4,4%
Indice de développement humain : 87 sur 177

[I- Economie (données 2006)

PIB : 32,95 Mds USS$, dont :
agriculture : 13,8%
industrie et mines : 31,6%
services : 56,2%
PI1B/habitant : 2840 USD
Taux de croissance : 4% en 2006 (6% en 2004)
Taux d'inflation : 4,6%
Taux de chbmage : 13,9% (chémage urbain : 18,4%)
Taux d'investissement : 22,9% du PIB
Taux d'épargne : 22,6% du PIB
Exportations : 14% du PIB
Importations : 18,1% du PIB

Principaux postes du commerce extérieur

- exports : biens de consommation (44,3%), demilpite (71,5%), énergie (13%).
- imports : énergie (13,3%), semi-produits (41,8Btgns d’équipement (25,4%).
Principaux partenaires commerciaux :

- clients : France (32,3%), Italie (22,1%), Allemag7,9%), Espagne (6,3%).

- fournisseurs : France (22,8%), Italie (18,7%)eAlagne (7,9%), Espagne (4,7%)

Solde commercial : -2,7 Mds EUR (-9,7% du PIB)
ALGERIE

| - Généralités

Superficie : 2 831 741 km?2
Population : 32,93 millions
Densité de population : 13,5 hab/kmz
Population urbaine (en % du total) : 59%
Croissance démographique : 1,22%
Taux de fécondité : 1,89
Espérance de vie a la naissance : 73,3

Taux d'analphabétisme : 30%

Population au dessous du seuil de pauvreté : 23 %
Indice de développement humain : Y0zur 177
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[I- Economie (données 2005)

PIB : 101,4 Mds USS$, dont :
hydrocarbures : 36 %
services : 22 %
administrations 10%
agriculture 9 %
PIB/habitant : 3129 USD
Taux de croissance: 5,1%
Taux d'inflation : 2, 7%
Taux de chbmage : 15,5 %
Taux d'investissement : 30 % du PIB
Taux d'épargne : 51,7 % du PIB
Exportations : 53 % du PIB
Importations : 20,7% du PIB

Principaux postes du commerce extérieur

- exports : hydrocarbures (98%).

- imports : biens d’équipements (40%) semi-prod{#890), biens alimentaires (18 %).
Principaux partenaires commerciaux :

- clients : Etats-Unis (26,6%), Italie (17%), Espag10,5%), France (8,2%).

- fournisseurs : France (20,6%), Italie (8,8%),@h({8,1%), Espagne (%)

Solde commercial : Mds EUR (% du PIB)



-34 -

BIBLIOGRAPHIE

Quvrages :

* Bouhout EL MELLOUKI RIFFI, « La Politique francaiske coopération avec les Etats
du Maghreb : 1955-1987 » Paris Casablanca : PUBDISTUoubkal Convergences
maghrebines, 1989, 307 p.

» Pascal LEPAUTREMAT, « La politique musulmane dé&fance au 29°siecle — de
I’'hexagone aux terres d’islam — espoirs, réusséelsecs », Paris, Maisonneuve et
Larose, 2003, 521 p.

* Pierre VERMEREN, « Maghreb : la démocratie impdsst», Paris, Fayard 2004,
421 p.

« Pierre VERMEREN, « le Maroc en transition », PaPische, La découverte, 2002

Revues :

* Michelle TRIBALAT, « une estimation des populatiatisrigine étrangére en France
en 1999 », Populations 2004/1, Volume 59 p.51-81.

» Xavier Thierry, « Evolution récente de I'immigratien France et éléments de
comparaison avec le Royaume-Uni », Populations /B0@4725-764.

* Marc Ferro, « Un bilan globalement négatif », Leudel Observateur, 8 décembre
2005.

* « Le Maghreb », Questions Internationales n°1Dbaumentation Francaise, 2004

Sites Internet :
e Sites gouvernementaux :

Sur le site du ministere francais des affairesn@eees www.diplomatie.gouv.fr/fr/

voir les rubriques « pays », ainsi que la rubricglative a I'aide au développement,
www.diplomatie.gouv.fr/fr/rubrique.php3?id_rubrigi)6Q et les pages liées, notamment
les « notes du jeudi », éditées par la directiorégale de la coopération et du
développement, disponibles sdutp://www.gouv.fr/fr/rubriqueActions
prioritaires/Coop%C3%A9ration et d%C3%A9veloppement




-35 -

Les sites des ambassades de France,
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en Algérie .www.ambafrance-dz.org/

en Tunisie www.ambassadefrance-tn.org/
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Statistiques de TOCDEwww.oecd.org/0,2605,fr 2649 201185 1 1 1 1 1,00.htm
Institut national des études démographiquesp://www.ined.fr/fr
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http.fr.wikipedia.org/wiki/Maroc
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* Information spécialisée et réflexions :
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Fondation méditerranéenne d'études stratégiquesn.fmes-france.nedt www.fmes-
france.net/rubrique.php3?id_rubrique=14

Algéria Watch www.algeria-watch.org/francais.htmwww.algeria-
watch.org/analyse/politigue.htetwww.algeria-watch.org/analyse/economie.htm

- Sur la géopolitique :
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