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INTRODUCTION

Au-ddla du postulat hasardeux selon lequd les bouleversements Stratégiques nés
de la chute du mur de Berlin et de I’ effondrement de I’ empire soviétique sont a I’ origine
de I'absence de danger, ceartains observateurs andysent le monde d'aujourd hui en
mettant en exergue |I’émergence de nouvelles menaces certes non directement militaires,
mais tout auss dangereuses pour Nos Soci étés.

Profitant auss bien des filieres traditionndles que des nouvelles opportunités,
S appuyant sur la faiblesse de certains Etats face a ce phénomeéne et surtout s adaptant
avec une efficacité et une réactivité extraordinaire aux conditions stratégiques instantanées
e a la mondidisation des échanges, le ou plutét les trafics des drogues font
mal heureusement preuve d un dynamisme inquiétant. Ce phénomene n'est pas nouvea,
nous le verrons dans un bref historique du trafic de stupéfiants, mais il prend en cette fin
de secle une ampleur particuliere.

L’andyse de ce qu'il faut bien appder une véritable industrie montrera que ce
phénomene ne peut plus aujourd hui se réduire a un grave probléme de santé publique qui
pourrait ére traité en interne par les Etats qui en sont victimes. Les limites entre les
agoects purement commerciaux et ceux, plus sournois dans leurs implications, qui mettent
en cause la politique intérieure des pays concernés sont de plus en plus floues.

Il est d'alleurs frgppant de condater que cette activité illicite non seulement
s accommode mais surtout profite des troubles, conflits et insurrections qui parsement la
planéte et donc I’ Europe.

L’ organisation de I’acheminement des drogues des pays producteurs vers les
pays consommateurs met en évidence le caractere véitablement planétaire du
phénomene. A cette échelle, seules des rdations entre Etats peuvent permettre de lutter
contre ce trafic. C' est en cela que ce marche représente un rédl enjeu stratégique car les
intéréts sont énormes. lls seraient excessvement ambitieux de vouloir déailler ici
I’ensamble des filieres mais quelques exemples permettront d'illustrer I'ampleur du
systéme et les difficultés rencontrées dans la lutte pour le démantélement de ces trafics.

La fablesse de ces nouveles filiéres et la mafia russe se sont pafaitement
adapté : utilisation des éats bates, par exemple pour digtribuer ensuite la drogue vers la
Grande-Bretagne ou I’ Allemagne.



Le choix délibéré de concentrer cette éude sur les publications et éudes faites
aur la géopalitique des drogues montrent bien une mondidisation du phénomene.
Toutefois c'est bien dle qui et I'un des deux débouchés commerciaux les plus
importants (avec les Etats-Unis ) des grands trafics de stupéfiants. De plus, ¢'est cette
Europe en pleine effervescence et restructuration qui concentre les circuits de production
et de digribution les plus novateurs, qui témoigne de contradictions importantes entre ses
possibilités techniques de lutte contre ce phénoméne et I'arsend, notamment |égidatif,
qu elle met en cauvre.

Cependant, il et nécessaire deffectuer en préambule les indispensables
données higtoriques et techniques sur les drogues, leurs origines et leurs consommetions,
et d éablir le lien entre drogue et conflits en générd. Suivant ensuite | &ude du deuxiéme
marché mondid que condtitue I’ Europe, et enfin la sratégie de la lutte contre la drogue,
d gpres les données disponibles les plus récentes.



|. DONNEES HISTORIQUES

1.1 Lacultureet|’exploitation des plantes.

Les trois plantes dont proviennent les drogues les plus consommées dans le
monde (cannabis, le pavot et le cocaier) ont des origines qui remontent au néolithique,
montrant que I’ histoire des drogues se confond avec cdlle des premieres civilisations. Plus
gue la recherche du plaisir ou les soins médicau, il semble bien que ce soit surtout la
recherche de contacts avec le **Sacre’ qui a é&é al’ origine de leur expangion origindle.
Associée initidement a des effets rdlevant de la magie, la consommeation des plantes aux
propriétés hallucinogenes avait le plus souvent comme objectif de permettre aux hommes
de trouver le courage d' affronter le monde les entourant ou au contraire de parvenir as'y
soudtraire. On voit d'alleurs dans I’lliade, Morphée procurer aux guerriers un agréable
sommell en les touchant avec latige d’ un pavot.

Cest ans que e cannabis, devenu indispensable & la caste des brahmanes
pour la pratique de laméditation est utilisé par les Bouddhistes. Les missionnaires de cette
nouvelle religion sont al’ origine, au 11° siecles gores. JC, de la diffuson de cette drogue
en Indonésie, et bien plus tard au Jgpon. Par la suite, le monde musulman, malgré les
réticences des rdigieux envers la drogue, contribuera a I’ expanson du commerce de la
plante. Le cannabis sera méme au coaur des échanges entre les Occidentaux et le peuple
Bantou d' Afrique noire. A partir du XVII° secle, les puissances colonides assurent la
diffuson du chanvre indien en Amérique par |'intermédiaire des esclaves d' Afrique puis
des Coolies du Bengde alamoitie du XI1X° sécle.

La diffuson de |’Opium semble prendre ses origines en Gréce antique qui
I"aurait introduit en Egypte vers 1500 av.J.-C., puis en Ase Centrde et en Inde avant
I’ére chrétienne. Par la suite, les commercants arabes vont éendre cette diffusion aux
Indes, au Sud Est asiaique et ala Chine. Profitant des nouvelles routes découvertes aux
XV° e XVI° sécles, le négoce occidental de |’ opium se réorganise a partir de I’ Inde. Ce
pays devient aors la plague tournante des ambitions des grandes puissances coloniaes de
cette époque : Portugd, Hollande, France et findement Grande-Bretagne. Les Anglais
utiliseront un trafic devenu trés lucraif pour financer la téte de pont de leur empire
colonid : I'Inde. Enfin au X1X° sécle, I'explosion des importations de cette drogue par
les Anglais versla Chine seraal’ origine des guerres de |’ opium

Lafeuille de COCa, tout auss ancienne que le pavot ou le cannabis, puisque son usage
remonterait a 3000 ans av. J-C. n'a pas vu, jusgu’a une date récente, sa culture
S éendre hors des pays andins. Elle n"en a pas moins eu des fonctions socides et ritudles
importantes. Aprés avoir éé un facteur déerminant des échanges entre les différentes
régions andines, ele a pris une importance vitae des



I’avénement des dynasties Incas. Utilisée comme tribut, |a feuille de coca et une source
de revenus e un moyen de contrfle des communautés par les nobles et les rdigieux
Incas. Avec I’ arrivée des colons espagnals, elle change de maitre, mais pas d’ utilisation.

L’ importance économique de cette plante n’ échappe pas aux Espagnols qui en
font I’enjeu d’'un énorme marché. Lors des premieres grandes rébdlions indiennes alafin
du XVIII° sécle puis des guerres d indépendance, la feuille de coca jouera pleinement
son rdle dans le financement des conflits.

Les drogues de synthése viendront dés le début du XX° siécle compléter
ce tableau d§ja inquiéant, trangposant de I'industrie pharmaceutique aux rues des pays
émergents, le savoir —faire des chimistes qui procurent le réve laou il est peu accessible,
et ce ades prix qui en font les *‘produits d avenir’’. Nous citerons aors John ABBOT,
chef du Nationd Criminel Service (NCIS) qui déclarait en 1997 que ‘* les drogues de
synthese’’ seront le cauchemar de I’ an 2000.

1.2. La consommation dela droque

1.2.1. Le cannabis, une plante universdle

Le chanvre indien est sans doute la drogue naturdle la plus répandue sur la
planete. Elle est actudlement cultivée dans prés de 120 Etats. Deux types de dérives font
I'objet d'un trafic internationd : I'herbe de cannabis ou marijuana la résine de
cannabis ou haschisch.. L’ huile de cannabis, essentidllement produite en Jamaique et
au Moyen Orient, ne joue dansletrafic qu'un role margind.

La marijuana

Les EtasUnis représentent avjourd’hui le premier marché mondid de
consommation des déives du cannabis: en1993, 7,4 millions d Améicans
reconnaissaient en avoir fumé une fois dans I'année, plus de 5 millions au moins une fois
par semaineg, et pres de 3 millions tous les jours. |ls ont consommé quas exclusivement de
lamarijuana.

La demande américaine est en partie couverte, de 30 % a 50 % sdon les
estimations, par la production locae, dont un hybride riche en principe actif (THC), en
représente une part importante. La culture en appartement ele auss, e en pleine
expansion. Depuis 1992, les Etats-Unis disputent au Mexique, qui est auss leur principa
pourvoyeur, la place de premier producteur mondia de marijuana.

La marijuana importée en Europe provient essentiellement de Colombie, d' Inde
et d' Afrique (Nigeria, Ghana, Cote d' Ivoire, Gambie, Afrique Augtrde).
Sur ce dernier continent, les cultures prennent une ampleur inconnue jusqu’a ce jour,
notamment en Afrique de I’ Ouest, ou la plante n'est gpparue dans la plupart des pays



gu’ apres la Seconde Guerre mondide. La nécessité de financer un certain nombre de
conflits locaux ne semble pasy étre élangere.

Depuis le début des années 1990, les Pays-Bas satisfont environ 60 % de leur
consommation d'herbe avec des vaiéés cultivées locdement, essentidlement en
appartement, par quelques 50 000 Néerlandais. Le développement des techniques
agronomiques extrémement sophidtiquées a béndficié de I'arivée de cultivateurs
américains fuyant la sevére répression organisee depuis 1982 par la DEA aux Etats-Unis,
ou plus de trente personnes purgent actuellement une peine de prison a vie pour avoir
cultivé la plante a grande échelle, et ou, depuis ao(t 1994,laloi fédérde punit de la peine
de mort la culture de plus de 60 000 plants. La production néerlandaise et estimée a 40
tonnes par an en 1994, ce qui la placerait, en vaeur, sdon le Centre de recherches de la
police néerlandaise (CRI), au méme rang que la production nationde de tomates.
Extrémement puissante, car elle contient 27 % de THC en moyenne, est disponible en
Allemagne. Cette activité lucretive et en voie de déocdisation vers les pays d Europe
centrale et orientale.

Le haschisch

Sur le Vieux Continent, c'est encore la résne de cannabis qui domine le
marché. Au moins 35 % du haschisch sais dans le monde et 60 % de cdui sais en
Europe en 1993 provenaient du Maroc, ou quelque 70 000 hectares de cultures
permettent une production potentielle de pres de 2000 tonnes de résine par an.

Aucune gatigique figble N’ existe pour le Pakistan et I” Afghanistan chacun de ces
deux pays se Stuant vraisemblablement au méme niveau que le Maroc. Le Liban avu son
r6le congdérablement réduit depuis le début des années 1990 et I’ éradication des cultures
de lavalée de la Bekaa. L’ essentie de sa production est destiné au Moyen-Orient. Les
Pays Bas, plague tournante de la digtribution des dérivés du cannabis en Europe,
produisent du haschisch en reconditionnant des lots importés de diverses provenances.

Ce tableau subit des bouleversements par les consaquences de I’ effondrement
du bloc communigte. Avec une surface de chanvre, principdement a I'éat sauvage,
estimée a 1 million d' hectares, la Russie digpose d un potentiel d’ exportation de dérivés
du cannabis quad illimité, bien que pour I'ingant sous exploité. Mais les produits de
certains Etats de la CEl sont dg§a présents sur le marché internationd : ceux du
Kazakhstan et du Kirghizistan avec prés de 150 000 hectares a eux deux, mais auss de
I’Ukraine avec quelque 8 000 hectares, de la Biélorusse, de la Géorgie et de
I’ Azerbaidjan.

1.2.2 Cocaier et pavot : le monde partagé .

Le cocaier et le pavot sont a I'origine des deux drogues résultant du
tratement chimique de matieres végétaes les plus répandus dans le monde. Sous leur
forme naturelle de fevilles de coca, dles sont produites et utilisées depuis des millénaires.

Depuis lafin du XX° secle, leurs dérivées, la cocaine et I’ héroine, font I’ objet
d' une consommation de masse.




Le cocaier

Contrairement a celles de pavot qui se retrouvent sur tous les continents, les
cultures de cocaiers restent encore le quasi-monopole de trois pays andins qui sont la
Bolivie avec 45 000 hectares environ, le Pérou avec 10 000 a 50 000 hectares et la
Colombie avec 50 000 a 80 000 hectares. Les productions détectées en Equateur, au
Brésl, au Vénézuda, au Panamaou en Guyane sont, jusgu’ici, margindes. LaBolivie et le
Pérou produisent essentiellement une substance intermédiaire, la péte base de cocaine
(PBC), dont la trandformetion finde en chlorhydrate et assurée en Colombie.
Cependant, le laboratoire de chlorhydrate a tendance a se multiplier, non seulement en
Balivie et au Pérou, mais également en Argentine, au Chili, au Brésl ou au Panama.

Le plus grand marché est celui des Etats-Unis.

Les autorités américaines estiment qu’'en 19955 millions de citoyens &gés de
plus de 12 ans avaient consommeé de la cocaier au moins une fois dans leur vie. Mas ils
éaent 12,2 millions en 1985

Vient ensuite I’Europe de I’ Ouest ou des quantités de cocaine de plus en plus
importantes sont saisies chaque année. L’ Europe de I’ Ouest, ou ele se répand parmi les
nouvelles catégories dhommes daffares e enfin le Sud-Est adatlique, ou sa
consommation séend trés rapidement, en particulier a Hong Kong e au Japon.
L’ gpparition de ces nouvealx marchés donne a penser que la production, non seulement
ne se raentira pas, mais que de nouvelles zones pourraient se développer la ou des
cultures expérimentales de cocaiers ont éé menées ces derniéres années, aux Philippines,
en Afrique de I’ Ouest (notamment au Nigeria) et en Géorgie.

Le pavot

La premiére grande région de production est dénommée le Croissant d'Or,
condtitué entre Afghanistan, Pakistan et Iran.

En 1994, des enquétes de terrain ont permis de vérifier que I’ Afghanistan
produisait entre 3 200 et 3 300 tonnes d' opium sur 800 000 hectares, et le Pakistan de
150 a 200 tonnes. La plus grande partie de cette production est presque intégralement
transformée, d'abord en morphine, souvent en héroine, en fonction de la disponibilité du
principa précurseur de cette drogue, I’ anhydride acétique (a raison de 10 kilos d’ opium
pour un kilo d héraine).

La plus grande partie des laboratoires se trouve dans les zones tribales du
Pakistan, ou 70 & 80 tonnes d’ héroine sont destinées chague année a un marché local de
1,5 million de toxicomanes. Ces dernieres années, les laboratoires ont eu tendance a se
déplacer al’est et au nord de I’ Afghanistan. De 13, I’ opium, la morphine et I’ héroine sont
exportées a travers les pays de la CEl, en association avec I'lran et le Caucase. 70 a 75



% de I"héroine consommée en Europe de I’ Ouest par 500 000 a 700 000 héroinomanes,
sont ensuite acheminés par la route des Bakans.

La deuxiéme grande région de production est le Triangle d Or. Avec 2 000 a 2
500 tonnes d' opium, la Birmanie est e seconde producteur mondia. 500 tonnes y sont
traditionnellement fumeées par les membres des minorités tribales et la plus grande partie
du reste est transformée en héroine. Le Laos, avec 150 tonnes, et la Thailande, avec une
trentaine de tonnes, ne sont pas dimportants producteurs, mais un marché se
développent au Viét-nam, et peut-ére au Cambodge Des productions encore peu
sgnificatives sur le Yunnan chinois, avec 200 tonnes son certaines estimations, pourrait
redevenir dans le futur, un important producteur. En 1994, 70% de I’héroine du Triangle
d Or sont destinés au nord-Américains.

D’ autres zones de production, ou I’on connaissait I’ utilisation traditionnelle de
I’opium médicinae, culinaire, festive, etc. se développent trés rapidement, en particulier
en Ase Centrde (Kazakhgtan, Ouzbékistan, Tadjikistan, Kirghizistan) et en Ukraine.
Dans chacun de ces pays, les superficies sont passées de quelques centaines d’ hectares,
au début des années 1990, a plusieurs milliers cing ans plus tard. Une partie de la récolte
est condtituée de paille de pavot avec laguelle on fabrique une héroine artisande.

Il faut enfin dgnder des productions licites dedinées a I'indudrie
pharmaceutique dans des pays comme la Turquie et I’ Inde. En Inde, de 100 & 300 tonnes
d opium pourraient ére détournées chague année.

Jusgu’ au début des anées 1990, seul le Mexique était producteur d’ opiaces en
Amérique Latine. Sa production n'a jamais dépassé 100 tonnes d opium. Depuis 1990,
les trafiquants colombiens, cherchant a diverdfier leurs activités, se sont lancé sur une
large échelle dans la production d opiacés de 20 000 a 30 000 hectares en 1994, et se
livrent & des cultures expérimentdes en Equateur, au Venezuda e au Pérou. La
production latino-américaine et essentiellement destinée aux Etats-Unis.

1.3 Ladiversification dela droque.

Des observations de I'année 1997, il ressort que les consommations de
substances illicites augmentent sans cesse, mais de maniére non uniforme. Les disparités
Se remarguent non seulement entre les pays, mais auss al’ intérieur de ceux-ci. Alors que
les réseaux de trafiquants tracent de nouvelles frontiéres politique e économique, de
nouveaux ‘‘modéles’ de consommeation dessinent les contours de I’ usage des drogues
dansle monde du XXI° sécle.

En Europe et aux Etats-Unis, les indicateurs des consommations des drogues
classques ( dérives du cannabis, heroine, cocaine et crack ) restent pour I’ essentiel
stables. L’ augmentation de la consommation des drogues de synthése (amphéamines et
autres simulants dont I'ecstasy opiacés de synthese, anabolisants et dopants de tout
genre ) s est largement confirmée et devient la préoccupation principae des autorités des
pay's occi dentaux.
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En Occident, la consommation de stimulants revé un aspect essentiellement
“récréatif 7, dors que dans le reste du monde, elle prend un aspect de toxicomanie de
mase avocetion *“ utilitariste’”.

La stagnation, voire la baisse de la consommation d’ héroine constatée dans
certains pays européens, semble ne concerner que les marginaux qui la consomment par
voie intraveineuse. Mais cette diminution de la consommation “‘traditionnelle’” d'héroine
pourrait é&re compensée par le développement de houveaux marchés caractérisées par la
“‘dédramatisation’” de la consommation et e poly-usage des stupéfiants. Il semble que le
poly — usage concerne des milieux sociaement intégrés, ou la drogue est soit fumée, soit
consumée. Cette catégorie de consommeateurs intégres échappe, en regle générale, ala
sagacité des services publics et en conséguence, N apparait guére en datistiques. Ces
usagers ont en revanche acces a des types pures qui permettent justement le
développement des nouvealix modes de consommation.

Par alleurs, les pays du Sud (*‘pays émergents
augmentation sgnificative de latoxicomanie.

compris) connaissent une

En Ade on assiste a une percée des produits stimulants. lls pénétrent des
marchés traditionndllement structurés autour de I’ héroine ou bien rencontrent aupres des
jeunes, un succes fulgurant dans d' autres pays dgja accoutumés aux drogues de synthese.

En Afrique, I'héroine et désormais répandue, surtout sur la cote E<t, aing
gu' en Afrique cotiére de I'Ouest ou dle cbtoie le crack. Mais la caractéristique de ce
continent semble étre son ouverture a tous les types de consommation pour des prix
abordables afin de répondre aux besoins de tous les acheteurs potentiels. 1l est a noter
une exploson du crack en Afrique du Sud avec quelques 150000 consommateurs
réguliers.

L’Amérique Latine et pas a I'écat de ce poly — usage, et on notera

notamment le développement toujours plus préoccupant de I’ usage du crack aux Antilles,
notamment dans les possessions francai ses.
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II.LAMONDIALISATION DE L'ECONOMIE DE
LA DROGUE

Au lendemain de la seconde guerre mondide, le commerce de la drogue
connaissait dga une dimension intercontinentale considérable, mais selon des routes et
des filieres encore nettement déterminées et *‘gérables’ par des outils policiers, en terme
de répression et de coopération policiere internationde classique. Mais ce qui demeurait
encore une activité commercide illicite classque au moment de la décolonisation va se
transformer en seulement quel ques années avec la fin de la bipolarisation, en une véritable
eéconomie al’ échdle planéaire.

2.1. Un outil de financement des quérillas

La guerre froide est, a ses débuts, tombée a point nomme pour les nouvealx
Etats issus de la décolonisation. Désargentés, ils sont confrontés a des besoins énormes
tant pour assurer leur dével oppement que pour rapprocher un temps soit peu le niveau de
vie de leurs dites de celles de leurs anciennes métropoles. Aing ont-il é&é nombreux a
Solliciter I'un ou I'autre des blocs &fin de financer notamment leur outil de d&fense : la
rivaité Es-Ouest est ainsg devenue pour quelgues années ce que certains quaifieront de
“‘pétrole de pauvre’’.

Au méme titre que les patis au pouvair, & sdon la méme logique, les
mouvements d opposition souvent amée parviennent a obtenir des facilités financieres,
qui leur permettent d’ entretenir des mouvements des guérillas.

On doit ici constater malheureusement qu’ a défaut de pouvoir toujours assumer
ce type de soutien financier direct, certaines organisations ont pu recourir dés lors a une
solution détournée : faciliter le trafic de drogue pratiqué par certains *‘seigneurs de la
guerre’. C'est aind que, par exemple, militaires francais des 1951 et employés delaCIA
acompter de 1945 vont encourager et gpporter successivement leur soutien logistique au
trafic d’ opium et d héroine destinée au financement de maquis Méos, qui S opposent au
Viet-Minh dans le Nord du Laos.

Mais ¢ est I’ effondrement de I’empire soviétique qui donne le coup d’ envoi de
cette mondidisation de I’ économie de la drogue. En effet, privées de la manne financiere
consacrée par les deux blocs au soutien de telle ou telle faction armeée, cdles-ci vont
devoir trés rapidement se retourner vers une autre source de financement, souvent sous
peine de disparition. C'est aing que se développe la culture du cannabis en Afrique de
I’Ouest et son trafic dans la région du Caucase. De méme se renforcent les mouvements
révolutionnaires d Amérique Latine, concourant largement a |’ extenson des zones de
plantations de la coca. Paraléement la culture du pavot explose en Afghanistan et dansle
croissant d' or en générd : ce dernier fournit désormais 90 % de |’ héroine consommee en
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France, héroine brune qui s est subgtituée a I’ héraine blanche en provenance du triangle
dor.

On vait que, le nerf de la guerre, la drogue en devient petite a petit un enjeu.
C’est vrai pour les états producteurs dont, parfois I’ économie repose en partie sur cette
activité comme pour les pays consommateurs qui cherchent normaement a s opposer.
Mais la problématique est pafois plus complexe comme en témoigne la palitique des
EtasUnis, premier consommateur, qui fait de la lutte contre la drogue une priorité
nationale mais qui N'hédte pas, a I'inverse, a ére complaisante lorsque cela sert ses
intéréts stratégiques.

2.2. Des cultures sans frontieres

On voit ang évoluer considérablement la quantité de plantes psycho - actives
cultivées dans des régions ou dles éaent d§a présentes. Mais I'évolution n'est pas
Seulement quantitative.

En effet, avec le développement des moyens de trangport et du commerce
intercontinental d’'une part, I’amdioration des techniques de culture et la sdection des
plantes d' autre part, la carte des lieux de production connait un véritable bouleversement.

Ce phénomene gpparait tout particulierement sensible pour ce qui concerne le
pavot. En effet, le marché de la cocaine aux Etats-Unis ayant ateint son niveau de
saturation, les trafiquants latino - américains ont désormais pour objectif de développer le
marché de I’héroine, d autant plus lucratif que cette drogue provoque rapidement une
dépendance physique propre a fiddiser la clientde. Les surfaces cultivées en pavot
notamment en Colombie et au Pérou, encore expé&imentaes il y a trois ou quatre ans,
sont désormais consequentes et permettent des a présent la production annuelle de
plusieurs dizaines de tonnes d’ héroine. On congtate en outre le développement de ce type
de culture dans le sud - est de la Chine et des expérimentations déja ‘“‘anciennes ’’ qui
n’ augurent rien de bon en Afrique de I’ Ouest, notamment au Nigeria et au Bénin.

Mais le pavot n'est pas la seule plante concernée. Aind, des essais de coca
seraient en cours depuis plusieurs années au Nigeria alors que la culture du cannabis, dont
le trafic génere plus de 50% des profits de I'ensemble des trafics de drogue, s
développe sur tous les continents. Elle explose littérdement en Amérique Latine et en
Afrique de I’Ouest mais connaissant auss, SoUS sarre, un SUCCes remarque aux Pays —
Bas. Dans ce dernier pays, les serristes, concurrences par la fleur coupée importée
d Afrique par avion, éprouvent des difficultés & rembourser leurs investissements et ont,
pour certains, accepté de cultiver le cannabis au profit de trafiquants néerlandais, qui
aimentent notamment les ** coffee —shop'”.

2.3 Lesfiliéres
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La quantité grandissante de drogue produite doit aors étre acheminée jusgu’ aux
consommeateurs, générdement dans les pays occidentaux mais auss de plus en plus vers
le tiers monde, qui N’ échappe plus a ce fléau. Les filieres classques de I’ gpres guerre 'y
auffisent plus. De plus, les services répressfs occidentaux ont développé face a ces
premieres filiéres des outils et des techniques relativement efficaces. La combinaison de la
saturation des filiéres classques et de la dynamique nouvelle des populations a créé les
conditions propres al’ gpparition defilieres a base ethnique.

En effet, I’ Occident a absorbé de multiples vagues d immigrants arrivés  dans
des conditions tres diverses en provenance de pays producteurs ou de trangit de la
drogue. Citons de fagon non exhaudive les Asaiques fuyant la répresson communiste,
les réfugiés politiques ou économiques en provenance du continent africain, voire plus
récemment d Europe de I'ES, les Kurdes fuyant la répression, qu'elle soit irakienne ou
turque, etc. lls ont tous pluseurs points communs : de fortes attaches dans leur pays
d origine, une implantation dans des communautés difficilement pénérables par les
services policiers, une langue érangére peu connue voire un didecte rare, un niveau de
vie rdaivement faible voire précaire, souvent de la famille restée au pays et qui a besoin
d argent, etc.

Lorsqu'eles sont souvent confrontées a des difficultés financiéres liées a leur
intégration imparfaite ou bien qudles soient sollicitées par des mouvements armeés
clandegtins trés actifs dans leur région d' origine, ces populations vont congtituer avec leur
famille restée au pays un formidable réseau propice atous lestrafics.

Ces filiéres sont souvent plus ou moins ‘‘intégrées ', depuis la production
jusgu'a la consommation. Cependant, les plus anciennes et donc les plus expérimentées
comme les filieres turques, sous traitent depuis quelques années la phase la plus ddicate :
le trandit, et donc le franchissement des frontieres.

2.4. L’ interpénétration des réseaux

La mondidisation de I'économie de la drogue bouscule parfois cette logique
“tribde "’ amplificatrice qui fait qu'a un pays producteur. Les réseaux développent
aujourd hui des connexions de plus en plus complexes pour diverses raisons.

Comme nous I’avons dga évoqué, la recherche du profit conduit parfois a la
diverdfication des cultures de plants psychotropes dans une méme région. Cette Situation
conduit désormais un méme réseau a commercidiser pluseurs drogues. Parfois, comme
entre I’Amérique Latine et I'Europe, les mémes moyens de trangport vont étre utilisés
pour passer la cocaine et I’ herbe de cannabis voire, pour tester sa qualité aupres des
consommateurs européens, |’ héroine sud — américaine.

De véritables carrefours des drogues peuvent auss agpparditre, comme au
Nigeria, initidement smple tremplin de la drogue vers I’ Europe : I'héroine asatique y est
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parfois échangée contre de la cocaine américaine, ce troc permettant & chacun de
diversfier son activité, de limiter les besoins de trésorerie et les mouvements d' argent et
de ne pas ‘‘repartir & vide '’ vers son pays d'origine. En outre, des synergies et des
complicités se développent pafois entre organisations crimingles comme dles s
développent entre réseauix terroristes. On aaing beaucoup parl€, voilatrois a quatre ans,
du développement des connexions entre mafias russes et italiennes.

Aing, la géopalitique de la drogue apparait considérablement transformée, en
particulier au cours de la derniere décennie, prenant une ampleur mondiae propre a
déstabiliser des régions entieres et a lassr largement impuissante la communauté
internationde. Mais I’ évolution du phénomene ne s arréte pas a ces premiers condats. En
effet, au-dda de I'effet amplificateur formidable gpporté par les bouleversements
politiques et économiques récents, de nouvelles tendances lourdes apparues au cours des
cing dernieres années viennent chambouler encore ce paysage complexe.
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1. L"EUROPE, DEUXIEME MARCHE
MONDIALE DES STUPEFIANTS

3.1 Espaces européens

En 1997, la scene des drogues en Europe semble s ordonner autour des deux
facettes d'une méme tendance : poly — usage e poly — trafic. Le poly — usage fait
désormais partie des habitudes du consommateur européen, méme Sil exise des
différences au niveau des produits et des moddités de consommeation entre |’ Europe
occidentde et I'Europe orientde. Par exemple, en Russe, I'’héroine et la cocaine font
maintenant partie des substances largement consommées aux cOtés des drogues
“traditionndles’’ souvent d origine synthétique. La tentative se fait aors jour de faire du
consommeateur un bouc émissaire, dors que les grands trafics en provenance notamment
d Ase Centrde ne cessent de s amplifier.

Au sein de I’ Union Européenne, les palitiques de prévention et de réduction des
risques (concernant essentiellement I’ héroine et auss le MDMA) ont pris péniblement le
chemin de I"harmonisation en dépit des résistances politiques, mais auss corporatistes de
certains représentants des services répressifs au sein de plusieurs Etats membres. Ces
pesanteurs entravent |’ action des intervenants qui travaillent en liaison avec les autorités
locales. Latoxicomanie est aujourd’ hui, dans tous les Etats membres, un probleme auquel
on essaie de donner des réponses d' ordre essentiellement local, souvent en raison de la
carence des autorités centrales, et ce, quitte a tomber parfois dans le piége de la
“‘gadgétisation’’, congtitué par la recherche de solutions dternatives mises en oauvre par
des personnels certes de bonne volonté, mais qui souvent manguent de professionnaisme.
Pourtant la lutte contre les drogues congtitue une des priorités de I’Union européenne,
auss bien dans le traté de Maadtricht que dans cdui d Amsterdam, ce qui devrait
impliquer prioritairement une réponse des gppareils des Etats membres.

Le poly-usage et la disparité des politiques européennes de répression sont a
I origine des nouvelles moddités du trafic. Les grandes organisations crimindles liées au
trafic des drogues semblent de plus en plus considérer, eux auss, I’ensemble de | espace
européen comme un marché unique. Elles utilisent des pays sanctuaires (Espagne, Pays-
Bas, Royaume-Uni, Russie, Sovagquie etc.) a partir desquels elles écoulent une gamme de
produits de plus en plus diversfiée. La distribution en demi-gros et au dé&ail a pris en
charge de plus en plus par de petites structures semi-professionnelles issues des réseaux
transnationaux de narcotouristes qui e sont peu a peu spécidisés dans ce genre
d activité.

Paraldlement en Turquie, pays d ou partent les multiples voies de la*‘ route des

Bakans’, devenue désormais multidrogues, |’ espace dbanophone (Albanie, Macédoine
et Kosovo) semble jouer un role croissant de centre de redistribution pour I’ensemble de
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I’Europe, en particulier pour |'espace germanophone. Les soubresauts armés des
abanophones de toutes origines ont donc I’ assurance de leur financement.

En Turquie méme, I'importance du trafic et I’ action des organisations mafieuses
ont pris une telle ampleur que I’armég, traditionnd ** garant des inditutions républicaines’
issues du khémdisme, afini par définir la crimindité politique (Loups Gris, PKK) et les
liens gqu'dle a tissés avec les partis traditionnels, comme le plus grand péil pour la
République.

3.2 Géographie des approvisionnements en Europe.

L’ Europe occidentale peut étre comparée, dans le trafic des drogues, a un
échangeur d autoroutes, qui doit accueillir les produits venus d'alleurs par des voies
multiples, pour les répartir entre les différents marchés du Continent ou les réexpédier
vers d' autres régions du globe,

L’ espace européen comporte trois acces :

L’entrée E<t, utiliste par les gros producteurs, le Croissant dOr et I'’Ase
Centrae, mais auss, de plus en plus par les filieres de la cocaine et les producteurs de
drogues synthétiques, de médicaments e de dérivés amphéaminiques, d Ase &
d Europe centrale et orientale. L’ effondrement brutal du bloc des pays de I’ est a favorise
le commerce informel. Le trafic des drogues et des armes S interpénétre aux marges de
I’ancien empire soviétique, dimentés par les guerres en ex-Y ougodavie e les conflits dans
le Caucase et en Ase centrae.

L’ entrée Ouest, surtout utilisée par les producteurs de cocaine d Amérique
letine.

L’entrée Sud, débouché du trafic sud — saharien, e surtout du haschisch
marocan.

Cesflux croissent ceux qui sortent du continent ou se développe une production
des drogues de synthese qui bénéficie d' une marché stable parmi les plus importants de la
planéte. De plus, I’ Europe est I'un des plus gros producteurs et exportateurs de produits
chimiques précurseurs indispensables a la fabrication des drogues.

Dans cet epace unique traversé de flux diversfiés sesquissent des sous-
ensembles, flous et sans frontiéres fixes, qui se recoupent.

L’ espace Ouest — Atlantique

Par la zone délimitée au sud par le Sénégd et lesiles du Cap — Vert e au nord
par Anvers, Rotterdam et Amsterdam, entrent et trangtent la cocaine, le haschisch &,
dans une moindre mesure, I’ héroine. De |3, partent |a production européenne des drogues
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de synthése et les précurseurs chimiques détournés, dont I’ Allemagne restait en 1995 le
premier exportateur.

Les catels colombiens introduisent la cocaine par les cotes espagnoles de
Gdice e cdles du nord du Portugd, sur un axe Vigo - Porto, aind que par les iles
Canaries et | ‘Espagne. Les ports et les agroports d' Afrique de I’ Ouest sont un autre
relais des envois venant d Améique de Sud. Enfin, la cocaine trandte par le détroit de
Gibrdtar adegtination de I’ Itdie.

Depuis le Nord du Maroc, le haschisch entre directement en Méditerranée ou
pénétre en Espagne par la cote. Dans cette zone qui ext, depuis 1995]a premiere
frontiére sud-ouest de I’espace de Schengen et ou la contrebande est une tradition,
haschisch, cocaine et herbe font I’ objet de trocs se déroulant sur des bateaux de péche
marocains et des vedettes rapides espagnoles. Alger, Tunis Benghazi, Alexandrie et Le
Caire font partie, a des degrés divers, de cet espace occidental.

La guerre civile a fait perdre en Algérie son réle dans les trafics maritimes et
aériens. Mais un passage sud subsiste, via les routes transsahariennes, notamment au
Nord du Hoggar, vers la Tunise e la Libye, pays plus tournés vers la Méditerranée
centrae et orientale. Du fait de les connections aériennes, Le Caire joue un role de plague
tournante du trangit international de I’ héroine vers I’ Europe et les Etats-Unis.

L’ espace destrois mers

Un deuxiéme espace relie la Méditerranée aux steppes de I’ Asie centrale et au
Croissant d'Or (Afghanigtan, Pakigtan ). Il englobe trois mers: la mer Caspienne, la
mer Noire et lamer Méditerranée orientale. Il pourrait méme en intégrer deux autres
a sa périphérie : la mer d Oman et la mer Rouge, théétre d'un trafic du haschisch et de
I’héraine.

Le Croissant d'Or, qui est la source d'opium la plus proche de I'Europe,
dimente le marché européen principadement via les routes des Balkans, apres que la
drogue a é&é traitée par les laboratoires turcs. De nouvelles zones de trandt se
développent dans la région : la Roumanie, devenue depuis le contournement des régions
en guere del’ ex — Y ougodavie une porte d’ entrée maritime des drogues, et en particulier
le port de Conztanza ; les ports du Caucase, tant sur la mer Caspienne que sur la mer
Noire.

Plus ancienne, la zone rdiant le Kurdigtan iranien et turc et la Syrie se prolonge
jusqu’ alavdlée dela Bekaa au Liban, toujours sous contrdle syrien, et jusqu’ a Beyrouth,
vialesvilles syriennes d' Alep et de Lattaquié, port qui fait face a Chypre, chargée dlle, du
blanchiment.

L’ espace centre — Europe et Baltique

A travers les nouvelles routes ouvertes dans la C.E.l. I'espace de I'Europe
centrale s articule autour de quatre nouveaux péles:
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- Sant-Péersbourg, point d'entrée tant pour les cartels colombiens que pour les
investisseurs d’ Europe de I’ Ouest.

Son influence déborde surtout I’ et de la Baltique ;

-les ports baltes, caractérisées par la communautés de la C.E.l., qui sont autant de
refuges d organisations crimindles e par des liens anciens, remontant a la Ligue
hanséatique du Moyen Age, avec I’ espace nord - européen.

-laBiéorussie et I’ Ukraine, terres de productions traditionnelles du pavot et du cannabis,
devenues axes de trangt sous I’ impulsion des filiéres caucasiennes;

-la Pologne, a la fois marché de consommation, zone de production de dérives
amphétaminiques et porte d entrée pour les drogues destinées auss bien & son voisin
dlemandqualaCEl..
L’influence des routes des Bakans est prépondérante dans le sud de cette zone, des
Républiques tcheque et dovaque, en Bulgarie, la Serbie et la Sovénie, en passant par
I’ Autriche et laHongrie.

3.3. Lepotentiel de !’ Est et les drogues de synthése

Un autre phénomeéne marquant au milieu de la décennie et la confirmation de
I’entrée en force des pays de I’ex - bloc soviétique sur un marché des drogues, amorcee
depuis le début des années 1990, qui pourrait congtituer un nouveau détonateur. La
premiére cible de ces nouveaux producteurs est I’ Europe de I’ Ouest. Mais de nombreux
indices suggerent qu’ dles S intéressent a des marchés plus lointains comme I’ Amérique du
Nord, I’ Afrique du Sud ou |’ Austrdie.

Les organisations criminelles locales peuvent auss bien choisir de développer les
cultures de plantes a drogue, que de reconvertir une industrie chimique a I’ abandon dans
la production massive de drogues de synthése. Cette derniére solution est favorisée par
pluseurs facteurs : les produits chimiques de base ne sont soumis a aucun controle
srieux ; les chimigestres qualifiés et sous — payés sont nombreux; les consommateurs de
drogue de ces pays ont peu I” habitude des drogues naturelles (du moins dans les zones
urbaines) e n'ont donc aucun a - priori contre leurs succédanés. Or, ces dernieres
années, les Sgnes de la mise en place de productions a grande échelle a I'Est se sont
multipliés.

Différentes affaires, survenues depuis 1992, ont prouvé que la Lettonie et la
Hongrie sont les terres d' éection d'investisseurs, scandinaves et néerlandais notamment,
qui financent la production d' ecstasy destinée al’ Union Européenne et
cdle de dérivés amphéaminiques sous forme de liquide injectable. Enfin, d§a en 1993,
I’Organe Internationa de Contrdle des Stupéfiants (OICS) sinquiétant de I’ existence en
Bulgarie d entreprise d' Etat fabriquant des phényléthylamines exportées sans autorisation
sous lamarque Captagon vers |’ Afrique (Nigeria) et la péninsule arabique, la Turquie.
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L’ex URSS est en passe de dépasser ces performances. L’ Azerbaidjan s est
specidise dans la production d'opiacés de synthése (méthadone, normorphine, 3-
méthylfentanyl) et de mé&hamphéamine & Guiandja et a Bakou. En ex-URSS, I’ éphédrine
synthétique est extraite de préparations pharmaceutiques et transformées en éphédrine (un
dérivé amphétaminique connu aux Etats-Unis sous le nom de méthacathinone), produite
en Russie, en Bidorussie, en Ukraine, dans les Etats bates et au Kazakhstan. L’ ephedra
vulgaris, cultivée en Azerbdidjan, pousse a I'éat sauvage au Kirghizitan et au
Kazakhgtan, danslarégion d Almaty.

Les drogues synthétiques auront vraisemblablement le “‘mérite’ douteux, au
début du troiséme millénaire, d’ unifier les modes de consommeation des drogues : d' une
part entre les membres des classes favorisées et les laissés pour compte dans les pays
riches ; d autre part entre les pays développés et ceux du tiers monde. Comme en ce qui
concerne les autres drogues, la seule différence résdera dans la quaité des produits. Mais
il et probable auss que cette toxicomanie de masse touchant des dizaines de millions
d'individus ne fera que coexister avec la consommation ‘‘classque’ des dérivés des
plantes a drogue.

3.4. LaRussie entre drogue et criminalité organi sée

La Russe est le seul pays qui fasse I'objet d'un traitement individudise dans
cette étude, ce qui peut surprendre. Ce choix tient au caractere exceptionnel de ce pays
“sérieux’” al’Union européenne dans la région, dans son acception la plus dargie. Auss
lorsque I’on congidére I’ Europe, y compris en matiere de géopolitique des drogues, la
Russie mérite au moins quelques lignes, ne serait-ce qu’ en raison de son ex-empire et de
son formidable potentid.

La premiére légidation antidrogue sera adoptée en URSS en 1924. Aprés la
‘‘guerre patriotique’ contre les armées blanches, e durant la période dite de
“‘gtagnation’’, le probléme et consdéré comme résolu et les corps antidrogue du MVD
(ministére de I'intérieur ) sont dissous. Pour le Kremlin, “‘il n'y a plus de drogues en
URSS’, quitte a garder secrétes la gtatistique annuelle de consommation et les saisies qui
portent sur des tonnes d’ opium ou de paille de pavot.

La période de la glasnost fait réapparditre le probléme et le **département
antidrogue "’du MVD rendit, avec plus de 1500 détectives répartis sur |I’'ensemble du
territoire. S jusque-la, la quasi-totaité des délits concernant les drogues était recensé en
Extréme Orient, en Ade centrde, en Moldavie, en Ukraine e dans le Caucase,
désormais, ce sont les grands centres urbains (Leningrad e Moscou ) qui en concentrent
la mgorité. Les premiéeres datistiques aprés la chute de I’ Union soviétique en 1991, font
état de 6500 arrestations de trafiquants et de 29 000 crimes liés aux produits stupéfiants.
D' gores le MVD, le chiffre d' affaires des activités liées aux drogues s deverait cette
méme année a 60 milliards de roubles,

20



La mgorité des infractions sont imputées, non sans arriére-pensées, aux ‘‘tétes
sombres’, ¢ et-adire les groupes ethniques caucasieng(Tchétchenes, Azéris, Abkhaze,
Géorgiens et Arméniens). Mais les mafias russes, eles exportent leurs activités vers
d autres pays, voire d autres continents, sont surtout dirigées par des hommes d affaires
qui n'ont rien de caucasen. La quas-totdité des trafiquants de dimension internationae,
arétée a Bruxeles, New York ou Te Aviv sont originares de Moscou, de Saint-
Pétersbourg ou de Kiev.

Dans une éude d' opinion, publiée en 1996, a la question ‘‘qui gouverne la
Russe’, laméfial’ emporte de loin sur les responsables politiques : I'insécurité va de pair
avec le sentiment qu’ aucune démarche N’ aboutit vraiment s dle n'est pas épaulée par un
représentant du milieu, tandis que toute entreprise qui doit faire appel a une protection,
officidle ou occulte. Le blanchiment de I'argent de la drogue se fait sur grande échelle,
servi par les mécanismes de privatisation et facilité par un systéme bancaire qui n'a, seon
les dires de |’ agence Tass, aucune possibilité de faire la différence entre argent sde et
argent propre.

Le pouvoir de la mafia russe ou mieux des mafias russes, éant donné leur
caractere diffus (elles seraient composées de plus de 3500 groupes dont pres de 10%
operent al’ étranger) s est congtitué trés rapidement. Il semble bien ére devenu une force
majeure qui infiltre et pervertit toutes les ructures de I’ Etat. Le fait qu'un dément de la
superstructure de I’ Etat, des forces nationalistes, desfilieres internationaes, et méme des
“‘Etats ddinquants’, ce soit aind que le gouvernement russe définit la Tchétchénie par
exemple, soient partie prenante de cette sructure informelle, donne a cet ensemble une
force probablement sans commune mesure avec les autres organisations crimingles du
méme type. Elles digposent de plus de relais financiers dans les paradis fiscaux, comme
Chypre.

21



IV.LA STRATEGIEDE LUTTE CONTRE LA
DROGUE

Il serait smpliste de prétendre qu’ aucune disposition n'a éé prise pour lutter
contre I’évolution mafieuse de cette économie souterraine. Des dructures se sont
dével oppées et évoluent encore &fin de répondre & cet enjeul.

4.1.L a coopération internationale en 1998

Face a cette crimindité organisée transnationde, la Sratégie de lutte ne peut
rester durablement éaborée et conduite a la seule échelle d’'un Etat. Cela reviendrait a
tenter de terrasser une hydre sans jamais pouvoir couper plus d une téte alafois.

Deés juillet 1994, les ‘‘grands’ ont donc souligné lors du sommet du G8
I’urgence d'une lutte concertée contre le crime organisé internationd, le trafic de
stupéfiants et les substances nucléaires.

Au - dela de cette déclaration de principe, les différents services répressifs
poursuivent généralement leur action en ordre dispersg, encore que de nombreux
mécanismes et de multiples organes de concertation ou de coordination internationde se
dével oppent en fonctionnant parfois efficacement.

De multiples structures internationales
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Il existe une multitude de structures internationales de coordination chargées,
dans des domaines qui se recouvrent souvent, de la lutte contre la drogue. Au seul plan
européen, il y a au moins cingq groupes : groupe de travail franco — néerlandais, groupe
d' Hazeldong (avec la Belgique et le Pays Bas ), groupe Schengen *‘ stupéfiants’, groupe
““drogue e crimindité organisée’ et groupe horizonta drogue’( devenu depuis peu
“‘groupe de haut niveau ') au sein de I’'Union Européenne, groupe ‘‘Pompidou’” du
Consail de !’ Europe.

La coopération bilatérale

Dans la pratique, la coopération bilatérde est la plus prisée par les services. La
lutte contre le crime organisé nécesstant I'échange de renseignements a caractére
opérationnd, réclame une grande confiance entre ses acteurs. La connaissance
personnelle de sa fiabilité restent primordides dans ce mode de travail. Mas cette
coordination et tres ** gourmande’ puisqu’ elle nécessite de nombreux officiers de liaison
al’éranger.

| nter Pol

L’ organisation internationale de police (OIPC) ‘InterPol’”’ condtitue un outil
intéressant pour la lutte contre la drogue. Mais s agissant d’ une structure mondide et
donc assez lourde, dle n'a pas la souplesse et la rapidité d'un échange bilatérd. Elle
présente cependant quelques atouts. Rassemblant a posteriori une masse d’informations,
le secrétariat généra d’ InterPol et en mesure d effectuer des *‘ points de Situation’” assez
complets sur les plus grands trafics. En revanche, la multitude des petites affaires, qui
congtituent aujourd’ hui une part essentielle de cette activité illicite, n'est pas portée a sa
connaissance.

EuroPol

A |'échelle régionale, I’ unité drogue *‘ EuroPol’” (UDE) échappe pour partie a
cette lourdeur. Bien que de crégtion récente e n'ayant pas atteint sa forme juridique
définitive, cette structure présente des avantages certains. Aingd, dle est condtituée pour
patie d officiers de liaison de I'ensemble des pays de I’'Union, ingdlés dans le méme
bétiment et reliés par un réseau informatique séeurisé. |ls peuvent donc, ala demande de
leur correspondant nationa, saisr sur-le-champ leurs homologues des autres pays pour
solliciter toutes sortes d’ informations et effectuer des recherches, y compris multilatérales.
Ce systeme et particulierement précieux pour les services qui, comme la gendarmerie
francaise, ne disposent pas d’ un réseau d officiers de liaison. En outre, EuroPol rassemble
les représentants des services douaniers et policiers a gatuts civils et militaires, dors que
deux organisdions se développent en padlde a I'échdle mondide : I’ organisation
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mondiale des douanes (OMD) e InterPol. Enfin, tout comme cette derniére, I'UDE
dispose d'une équipe d andystes qui rédise des éudes sur les organisations criminelles
agissant en Europe.

Un mangue de coordination

En fait, le manque de coordination qui subgtitue tient surtout a la multitude des
narcotrafics. Chacun tente de limiter I’ampleur du phénomene a son niveau maisil et rare
que les différents services pissent dégager le temps nécessaire a la concertation. Celle — ci
et rédisée ponctuelement et dans |’ urgence.

Ce manque de didogue tient a la dratégie trop réective des acteurs. Les
services poursuivent les délinquants a posteriori, lorsgque Iinfraction est consommee, au
lieu d'anticiper leurs actes et de les prendre a défaut au plutét : I'action policiere est
essentidlement réective adors qu'ele devrat ére, sdon un terme prisé par les anglo-
saxons, beaucoup plus ‘* proactive’’.

Pour remédier a cette stuation, il conviendrait de renforcer la connaissance de

I’adversaire mais auss d’amédliorer les outils de I’ action contre les narcotrafiquants et les
circuitsde |’ argent sde.

4.2 Mieux connaitre I’ adversaire

Bien connditre I’ennemi et I'un des principes incontournables de la dtratégie.
C' et le préalable a toute action efficace.

Les limites du renseignement humain

Le renseignement humain reste un moyen privilégié de cette action. Pour
renforcer son efficacité, un nouveau cadre juridique se genéraise, notamment au niveau
européen, visant afaciliter les opérations d'infiltration dans les réseauix criminels et donc le
““travail sous couverture’. Mais ce procédé est colteux et dangereux pour les agents
infiltrés. Il et plus Smple, moins onéreux et moins risqué pour les personnels des services
répressifs de recourir & des informateurs rémunérés.

Qu'il s agisse de Iutte contre la drogue ou de toute autre activité crimindle, ces
méthodes posent en outre des problémes déontologiques et pratiques. Un fonctionnaire
peut-il, au nom de I efficacité, participer directement & un trafic et jusqu'a que point ?
Jusgu’ ot peut-on laisser agir un trafiquant au prétexte qu'il fournit des informations sur la
concurrence ? A la suite d'un scandale, une commission parlementaire néerlandaise a
dénonce les risques d’ exces inhérents a ces pratiques et préconise le recours a d’ autres
procédés.
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L’intérét des moyens techniques d’ observation et d’ écoute

Ces dlus ont notamment propose de faire gppel a des moyens plus nombreux
d observation et d écoute, y compris la pose de micros dans des lieux privés. Mais
contrairement a ce qui vient de se faire en Allemagne, le dispostif 1égidatif néerlandaisn’a
pas encore éé modifié en vue de Iégaiser ces techniques, qui permettent pourtant de
rassembler des preuves amoindres frais.

Cependant, ces méthodes de recueil du renseignement restent essentiellement

réactives. Elles sont mises en oeuvre sur un adversaire prédablement identifié et pour
lequd I’ arsend juridique permet de recourir ades procédés policiers extraordinaires.

Développer des systemes experts.

Une stratégie efficace doit passer par une démarche ‘‘ proactive’” de détection
et didentification prédable des organisations criminegles. Les Américains I'ont bien
compris, qui consacrent des moyens humains & matériels a la NSA. Cet organisme
aurvellle les réseaux de communication a I'échelle mondide, et parvient a 'y décder
I’ activité de nombreux types d' organisations clandestines.

L’emploi de systemes expert a aing été préconisé dés 1995 dans le rapport
d'un groupe de recherches et de réflexion du CHEAR. Ce document cite I'exemple de
logicid TIGA, qudifié de *‘moulinette a information’’. 1| serait capable de détecter et de
rapprocher des renseignements circulant sur Internet sous forme d'informations ouvertes
comme dans les courriers éectroniques. Développé au profit de la DGSE, ce type d' outil
serait d'un grand intérét dans lalutte contre le crime organise.

Une méthodologie du traitement de [|'information: |’analyse
crimnéle.

Au-dda des outils, c'est la mé&hodologie du traitement des informations qu'il
convient daméliorer dans une optique ‘‘proactive’’. Cette démarche est adoptée par
certains pays de culture anglo-saxonne, dans le cadre de ce qu'il est coutume d appeler
“I'andyse crimindle’. Il sagit de I'éude méhodique de toutes les informations
pertinentes dans le but, soit d’ orienter des investigations (andyse opérationnelle au profit
des enquéteurs), soit de définir une politique de lutte contre un phénoméne criming
(andyse stratégique al’ attention des échelons de décision).

Cette méthodol ogie présente de nombreux avantages. Elle contraint notamment

les différents services enquéteurs a partager leurs informations. Elle permet surtout, a
travers | analyse dtratégique, de déterminer de fagon rationnelle une sratégie de lutte au
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plus nivea, qui peut ensuite se décliner en priorités e en axes d'efforts au plan
opérationnel.

Le développement de I'andyse criminelle, fruit d’ une expérience développée et

vaidée dans les services de renseignement militaire, et aind de nature a permettre de
véritables sratégies policieres.

4.3.L.e débat sur le statut des drogues.

Enfin, la problématique de la lutte contre la drogue et les narcotico-écres ne
saurait faire I’économie du débat sur la dépéndisation ou plus exactement sur le Statut
I'égd des supéfiants. La prohibition, qui vise en premier lieu la protection des
populations, peut avoir des effets pervers. Elle conduit aind a ‘“‘mettre au pilori’” pour
comportement déviant une mgjorité de consommateurs par alleurs bien intégrés dans la
société. Elle et égdement susceptible de margindiser un peu plus les toxicomanes.
Pourtant, le dispositif 1égidatif apparait relaivement équilibré entre ordre public et santé
publique.

La répression.

Le dispositif actud réprime jusqu’'a la consommation de produits stupéfiants,
considérée comme un ddlit, mais prévoit des dternatives aux poursuites visant les soins, la
rénsation. |l Sagit dune solution équilibrée entre les besoins de la dissuasion e des
investigations policiéres d'une part, et de la prise en charge des toxicomanes et autres
jeunes en difficulté d' insertion d' autre part.

Mais d autres options sont défendues qui méritent toutes d’ étre considérées.

La légalisation.

Lalégdisation de ladrogue, qui implique I atorisation de sa production et de sa
commerciaisation, permettrait mieux de respecter la liberté de chacun a disposer de son
corps et a prendre en charge sa santé. Elle faciliterait consdérablement le travail des
services médicaux et sociaux aupres des toxicomanes. Elle limiterait en outre I'ampleur
des trafics et donc la puissance des organisations criminelles. Elle restreindrait enfin la
cgpacité de nuire de mouvements de guérilla et amdiorerait la Stuation intérieure ou
diplomatique de certains pays producteurs.
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Mais la Iégdisation aurait égdement de multiples inconvénients. Elle fadiliterait
I’acces aux produits stupéfiants : Sen suivrat une augmentation difficile a évduer du
nombre de consommateurs et par consequent de toxicomanes, avec un risque non
négligesble de sauration des dispostifs sanitares e sociaux. Elle impliquerait
I’organisation controlée de la distribution des produits, avec gpparition inductable d’'un
commerce pardlde a dedtination des mineurs. Elle nécessterait une multitude de
réglementations particuliéres et de contrdles colteux, notamment dans le monde du
traval. Il est en outre probable que cette libéraisation ne serait pas étendue a tous les
supéfiants, ce qui aurait pour effet de déplacer les trafics e le prosdytisme qu'ils
engendrent sur les produits les plus dangereux.

Enfin, il convient de rappeer que I’ interdiction du commerce des stupéfiants est
une mesure arétée au niveau de I'organisation des Nations Unis : un processus de
|égdisation ne peut donc ére entrepris qu'a I échelle mondide, sauf a bafouer le droit
internationdl.

Les demi-mesures : dépénalisation ou déjudiciarisation

Entre les deux extrémes, un grand nombre de voix séévent pour proner la
dgudiciarisation voire la dépéndisation de I’ usage de toutes ou certaines drogues. Ces
solutions médianes, expérimentéesici ou |a, ont obtenu des résultats controversés. Aing,
les Pays-Bas affirment, statistiques a I’ appui, que la tolérance de la consommeation de
drogue n'a pas augmenté le nombre des consommateurs néerlandais. 1l et é&onnant de
condtater que I’ afflux des stupéfiants en provenance de ce pays a provoqueé dans le méme
temps |’ explosion de la France de la consommation. En outre, des pays comme |’ Espagne
et la Suede sont revenus de telles expériences en raison de I’ augmentation considérable
du trafic et du prosdytisme engendrés par lalibéralisation de la consommetion.

4.4 Amdiorer I’ efficacité de |’ action.

Lamise en cauvre efficace de telles Sratégies nécessite en ava des performants
de moyens de lutte contre les narcotrafiquants.

Adapter les outils juridiques.

Face a un adversaire en perpétudle évolution, il est nécessaire d’ adapter et de
développer en permanence les outils juridiques. Outre lalégdisation des modes de recuell
du renseignement par infiltration ou par dispogtifs techniques, dautres digpostions
|égidatives sont de nature a renforcer | efficacité au plan opérationnd. La France a
élaboré a son niveau le dispositif *“tracfin’’, destiné a recevoir et atraiter les déclarations
de soupcon des professonnels de la finance. Elle a égdement inversg, dans certaines
circonstances, la charge de la preuve : toute personne liée a un trafiquant de drogue doit
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désormais pouvoir justifier de la provenance des richesses qu' dle détient sous peine de
confiscation.

Renforcer la coopération judiciaire.

Mais bien des progres restent a faire, notamment en matiére de coopération
judiciaire internationde. S les services répressfs échangent de plus en plus efficacement
des informations, les frontieres et les différences de |égidations demeurent parmi les plus
forts obstacles ala lutte contre la drogue et |’ argent sde. La coopération judiciaire sofufre
de s=s regles procédurdes complexes, et doit encore emprunter les circuits
diplomatiques, trés consommateurs de déais.

Elle e en outre limitée dans certains domaines, notamment par la lourdeur des
accords d'extraditions et la protection du secret bancaire. Cette Stuation est d'ailleurs
dénoncée depuis un an par un groupe de magistrats européens, réuni a Lausanne a cet
effet.

L’ efficacité de la lutte contre la drogue et les narcotrafics progresse néanmains,
notamment gréce a I'amdioration de la coordination opérationnelle entre services
policiers. Aind, sous I'impulsion du groupe ‘‘ Schengen - Stupéfiants’, les livraisons de
drogue font de plus en plus fréguemment I'objet d’'une survelllance transnationde. Par
contacts bilatéraux entre le service répressif demandeur et des points de contact désignés
dans les autres Etats, un trangport illicite de drogue peut faire I'objet d'une filature a
travers toute |'Europe. Chague pays prend a sa charge la misson sur son propre
territoire, les enquéteurs al’ origine de la demande étant autorisées a suivre I’ ensemble de
I’ opération sous certaines conditions. Un manuel a éé rédigé a cet effet par le groupe
Schengen, qui d&aille le cadre juridique et les modalités de |’ opération pour chacun des
pays membres.

L’unité drogue EuroPol va encore plus loin. Outre la rédisation dun manue
étendu a I’ensemble des Etats de I’ Union et a quelques pays voisns, I'UDE se propose
désormais de jouer un véritable role de coordination. Une sdle opérationnelle peut étre
activée a La Haye, dou I'on peut suivre intégraement une opération de livraison
aurvellée. Au lieu de multiplier les contacts bilatéraux, un service européen peut
désormais derter EuroPol, qui se charge a son niveau de saisir |’ ensemble des autorités
concernées par la mancauvre. Puis, lorsque cette derniére débute, la sdle d’ opération est
activée et armée par les officiers de liaison des pays concernés. Ce poste de coordination
assure and la liaison permanente des services qui se relayent sur le terrain d'un pays a
I’ outre.

Mais ce nouveau concept de coordination ‘‘ supra - nationale’ n'en est qu’' a ses
premiers ba butiements.

En fat, la multitude des organes de concertation et d harmonisation des
techniques au plan internationa pallie imparfaitement | aosence d une véritable dratégie.
Cette derniéere aura encore beaucoup de mad a s imposer, notamment du fait de la crainte
des différents services de perdre une part de leur indépendance. Mais ele se heurtera
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surtout aux intéréts parfois divergents des différents Etats, tant au plan diplomatique qu’au
regard de I’ argent de la drogue.

CONCLUSION

Le développement du trafic des drogues sappuie sur les contradictions
Sratégiques qui sont au coaur du fonctionnement de la communauté internationae et plus
particulierement des pays occidentaux. Diabolisant la drogue d’ une cote, ils lui sacrifient
leurs intéréts économiques et stratégiques.

On peut quand méme condtater, dans le cadre de I'espace Schengen, une
volonté de durcissement des Iégidations accompagné d une mobilisation générae pour
cas |I'économie de I'argent sale. Mais les activités de coordination de la lutte inscrites
dans la convention EuroPol n’ont pas encore atteint leurs objectifs et les Pays-Bas, dans
ce domaine, ne sont pas exempts de tout reproche. 1l faudra qu’'une véritable volonté
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communautaire soit affichée pour renforcer lalutte contre les entrées des stupéfiantes aux
frontiéres mémes de I’ Europe.

*
L X4

Maisladrogue aauss sapropre dynamique.

Elle est devenue un phénoméne mondid sans nationdité, sans frontiére. Produit
commercid, ele obét alaloi del offre et de lademande a ceci prés que les demandeurs
sont relativement peu sengbles au prix d’ achat en raison du phénomeéne d’ accoutumance
qui remet en cause la faculté de décider, comme dans un marché cassque, de
consommer ou de ne pas consomme.

Sa production, son acheminement et sa distribution s gppuient sur des réseaux
illégaux, bien Sr, et qui suivent en générd les lignes de fracture du monde : dynamisme
par lestroubles et conflits, la drogue exploite les faiblesse et défaillances de I’ ennemi.

*
L X4

Initidement probleme de santé publique intérieur a un pays, la drogue a des
implications dans les relaions économiques, politiques et a certains égards, stratégiques
de tous les Etats. A ce titre, elle est encore pour long - temps, un véitable enjeu

dratégique a I’ échelle mondide et seules une coopération toujours plus éroite et une
volonté comme une de plus les pays permettrant d enrayer |e phénomene.
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Annexel

Pays et régions d'origine ( hors Union européenne) dela

criminalité organisée active au sein del'Union européenne.

Ce tableau collationne les réponses faites a Europol par les services répressifs
des Etats membres de I'Union européenne sur la crimindité organisée observée en 1997.
Il ne doit ére considéré que comme ayant une vaeur indicetive, et ne doit en aucun cas
amener a jeter I'opprobre sur tel ou tel Etat dont pourrait ére originaire une organisation
cimindle. De méme, il ne doit pas ére tiré, a la lecture de ce tableau, de conclusion
particuliere sur la Stuation de la crimindité dans un des Etats membres de I'Union

européenne.
Pays et régions d'origine AIBIAIDIF |F |G|l I JIL P IPJE IS IR
ufefl Jali qr Jr Jr Jt Jju ja fo |s Ju Jo
t |l Ininjajéfl Jaix |y Ir Ip e ly
rjgjelefl Injcilall Jels |t |a |d Ja
i i Immjafc e In |i Im|B Jju |g le |u
c [q |a |a |n |e d e |b la |g |n m
h fu {g |r |d e o |s |a |e e
e [e [n |k |e u I U
e r n
g [
Républiques del'ex URSS X XX X X X |X X X IX X X
Turquie X AX X X X X X X X X
Ase (y compris la Chine eX [X |X |X X X X IX X
autres)
Ex-Yougodavie X X X X X X X X X
Afrique de I'Ouest X X X X X X IX |X
Chine X X X X X IX
Albanie X X X X X X X
Amérique latine X X X X X
Pologne X X X X X
Maroc X X X X
Pakistan X X X
Roumeanie X X X
Bulgarie X X
Hongrie X X
Inde X X
Iran X X
Vietham X X
République Tcheque X X
Irak X
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Sovaquie

Indes Orientaes
Annexe 2

L es routes des opiacés et des drogues de synthése du Caucase
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Carte 3 : les routes des opiacés et des drogues de synthése du Caucase
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Annexe 3

L’ écheveau des routes turques des drogues
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