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6 Synthése

L’Indonésie, immense pays par son territoire et sa population, archipel de 13 000
Tles éait jusgu’a ces derniéres années surtout connue pour son intérét touristique et son
dynamisme économique. Mise sur le devant de la scéne ala suite de la crise économique
du Sud-Edt asiatique et de la crise du Timor orientd, I’ Indonésie a montré toute sa fragilité
et la difficulté de maintenir uni un territoire auss divers sur les plans culturd, ethnique,
reigieux ou linguigique.

La caractérigtique de I'Indonésie et donc, I'éclatement et la dispersion, ce qui
expliqgue que toute la politiques des différents gouvernements sera orientée vers
I"unification. Le but de ce mémoire est d' examiner les différentes Sratégies intérieures et
extérieures, qui tendent acet objectif unitaire, dans un pays dont la sabilité et vitae pour
I’économie mondide. En effet, I'archipel indonésien controle les déroits entre la mer de
Chine, principde zone d ingtabilité potentielle du globe en raison des appétits chinois , et
I’Océan indien d'ou proviennent la mgjorité des besoins énergétiques des pays d Ase du
Sud-Est.
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I ntroduction

L’ Indonésie, immense territoire de 13 millesiles s édant sur plus de 19 millions de
kn? (11°™ rang mondia) et dont la population dépasse 200 millions o habitants (5™ rang
mondia), éait jusgu'a ces dernieres années surtout connue comme une destination
tourigique avec des lieux mythiques comme Java e surtout Bali et ses danses
traditionnelles. Sur le plan économique, ele éait présentée comme un modee de
croissance &t devait devenir un nouvesu « dragon asdique ».

Les récents évenements, dans un premier temps la crise financiére qui a frappé
toute I'’Ase du Sud-E<, et dans un deuxiéme temps la crise indépendantiste au Timor
orienta, ont mis cet archipel géant sur le devant de lascéne. C'est aing qu’ ont été éclairées
la complexité et la fragilité de cet édifice, qui aun @&aement territoria et dune disperson
insulaire, goute un éclatement ethnique, linguidtique, culturd et reigieux.

La caractérigtique de I'Indonésie et donc, I'éclatement et la dispersion, ce qui
expliqgue que toute la politiques des différents gouvernements sera orientée vers
I"unification. Le but de ce mémoire est d' examiner les différentes Sratégies intérieures et
extérieures, qui tendent acet objectif unitaire, dans un pays dont la sabilité et vitae pour
I’économie mondide. En effet, I'archipel indonésien controle les déroits entre la mer de
Chine, principde zone d ingtabilité potentielle du globe en raison des appétits chinois , et
I’Océan indien d'ou proviennent la mgjorité des besoins énergétiques des pays d Ase du
Sud-Est.

Aprés avoir expose I'importance stratégique de I’ Indonésie et par-lala nécessité
pour |"économie mondide de sa dahilité, nous examinerons sa Situation géopoalitique auss
bien sur le plan régiond qu'internationa sans oublier la dimenson musulmane, primordiae
lorsqu’ on sait que I"archipe est le pays le plus peuplé du monde musulman. A I’issue de cet
état des lieux, nous décrirons les processus dratégiques qui ont permis dans un premier
temps la création de I’ Indonésie moderne postcolonide, puis son expanson pour unifier
I'archipel dans sa quasi-totdité au sein d'un Etat nation. Nous observerons ensuite les
problémes auxquels se heurte cette unification en nous atardant sur les mouvements
sEparatiges, les amhitions érangeres et les solutions stratégiques indonésiennes pour les
contrer. Une derniere partie présentera les moyens militaires utilisés dans cette volonté
obsessionndle de !’ unité que I on retrouve dans la devise “I’ unité dans la diversité’.

| Une situation stratégique exceptionnelle

1 La gardienne des détroits

Puseurs voies d'échanges internationdes traversent les eaux de I'archipd
indonésien par les déroits qu'il contrle, en totaité ou avec ses voisns, la Maaysa,
Singapour et les Philippines. Quarante pour cent du trafic maritime mondid trangte par les
détroits de Maacca, de la Sonde, de Lombok et dOmbai et Savu. Une des routes
maritimes les plus animées passe par le déroit de Maacca, entre I'lle de Sumatra et la
péninsule maaise, a destination de Singgpour e de Jekarta Le trafic pétrolier entre le
Moyen-Orient et I’Asie du Nord-Est (adegtination du Japon, de la Corée du Sud et de
Tawan) franchit I'Indonésie par ce méme détroit, tandis que les navires les plus volumineux
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(supertankers de plus de 50 000 tonnes) utilisent les détroits moins encombrés et plus
profonds de la Sonde (entre Java et Sumatra) et de Lombok. Les sous-marins nucléaires
améicains, en provenance de I’ Océan pacifique et partant patrouiller danslaMer de Chine
méridionde, passent par la mer du Timor, Située entre cette ile et le continent austraien. lls
franchissent ensuite la mer des Moluques ou le détroit de Makasar qui est bordé par les
Céébes et Kdimantan.

2 Une région propice aux différends territoriaux

Lamer de Chine du Sud est une région possédant un fort potentiel dans le domaine
énergétique. Plusieurs dites prometteurs y ont &€ aind découverts ou sont en cours
d exploitation, dont certains appartiennent al’ Indonésie. Leur appartenance repose sur des
tracés de zones maritimes dont la légitimité est parfois contestable et souvent contestée.

Sachant que la Chine entretient des différends territoriaux avec la plupart des pays
riverains de la mer de Chine du Sud, I'archipel indonésien représente un enjeu stratégique
de premiére grandeur, aors méme que les Etats-Unis ne disposent plus de bases militaires
en Ase du Sud-Est, depuis le démantéement de cdlles de Subic Bay et de Clarkfidd aux
Philippines (1991). La question de la sécurité en Ase du Sud-Est est donc réguliérement
posée, dans la mesure ou la premiére puissance régionale, I'lndonésie, ne dispose pas
encore des moyens nécessaires pour assurer |’ordre et la paix. Elle n'appartient aaucune
dliance, en raison de sa palitique étrangére reposant sur le non-alignement, tandis qu’ auicun
systeme de eurité collective ne prend rédlement en charge la tranquillité et la sabilité de
larégion.

La mer de Chine méidionde ex and devenue |'é&endue maitime la plus
potentidlement instable du globe. Les revendications y sont motivées par des impératifs
économiques, méme s les judtifications sont d ordres historique ou juridique. L’ héritage
idéologique de la guerre froide qui demeure une caractéristique de la mer de Chine du
Nord, n'a aucune influence sur le comportement des protagonistes en mer de Chine du
Sud. Enfin, dors que le thédtre septentriond et sanctuarisé par I'arme nucléaire et la
présence continue du contingent américain, cdui de la mer de Chine méridionde obéit
encore aune logique de rapport de forces conventionnel, sans interposition militaire de la
derniere grande puissance. Le climat géopolitique en mer de Chine du Sud est donc
particuliérement volatile, et sesissues incertaines.

L’ Indonésie gpparait donc confronté aune vaste s&rie de défis dlant de la défense
de son intégrité territoriale dans un contexte défavorable, ala gestion d'un vaste domaine
maritime, complexe dans son tracé, et dont lataille et larichesse peuvent inquiéter ou attirer
ses voisns. En outre, I'archipe associe ason émiettement complexe une richesse ethnique
des plus diversifiée dont |a prise en compte fonde toute sa politique intérieure et extérieure.

|l Lecontexte géopolitique

L’Ase n'a pas toujours eu une place privilégiée dans les rdations que I’archipel
entretient avec I'extéieur. Auss bien durant |la période colonide que durant la guerre
froide, I'Indonésie &ait surtout tournée vers I’ Occident. La nouvelle donne qu’ a provoqué
la chute du mur de Berlin avec I'émergence d'un nouvel ordre mondid, aincité I’ Ase ase
resserrer afin de condtituer un ensemble régiona plus cohérent et solidaire. Cette tendance

2
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a é&é amplifiée par la crise économique & financiere de 1997.Cette derniere a fait
goparditre une smilitude de Stuation entre I'lndonésie e ses voisins adatiques, e a
accentué une prise de conscience collective de la destinée asiatique face ala globalisation.

Ces relations inter adatiques ne sont évidemment pas de méme intensité sdon
qu’ elles concernent les mondes chinois ou nippon, ou les pays de tradition bouddhistes du
Sud-Est asiaique continentd. De plus, I'Indonésie cumule avec son gppartenance a
I’ espace adatique, sa dimension de pays musulman le plus peuplé. De ce fait, I'Indonésie
est auss partie prenante dans ce monde idamique dont les centres de gravité spirituels se
trouvent au Moyen-Orient.

Par alleurs, les Etats occidentaux et en premier lieu les EtatsUnis sont auss
impliqués dans la géopolitique de cette partie du Monde. Point Stratégique primordia qu'il
fdlat conserver atous prix dans le camp occidentd, I'Indonésie a toujours é&é percue
comme un aout maitre du jeu américain durant la guerre froide. C'est aind qu'en 1948,
George Kennan, le pere de la doctrine américaine de I’ endiguement, voyait dans « le
probleme de I'Indonésie (...) la question la plus cruciale de ce moment précis [dujcombat
[américain]contre le Kremlin ».

1 Le monde malais

a) Les tentatives d'unité

Avec s voisns immédias du monde maais, I'Indonésie a toujours entretenu un
lien naturd, lié a une culture & une histoire communes. Ce patrimoine patagé a
naturellement entrainé une volonté d’ unification du monde maais, sans pour autant éviter
certains conflits.

Les indépendantistes indonésiens et certains intelectuds mdas projetaient la
fondation d’' une « Grande Indonésie ». Cet Etat aurait englobé I'Indonésie, la Mdaisie, le
sultanat de Brunel et Singapour. Mais ce projet a éé rendu impossible par le fait que les
indépendances des différents protagonistes nont pas é&é smultanées mais au contraire
étdées dans le temps. Par la suite, en 1963, les trois principaux pays du monde maais, la
Mdaise, les Philippines et I'Indonésie annongaient aManille la crégtion d’ une association,
le Maphilindo. Cette seconde tentative échoua en raison de I’ opposition conjointe des
Philippines et de I'Indonésie al’intégration de Bornéo Nord dans la future fédération de
Maaysia. Ce différent aboutit aune confrontation armée (Konfrontas) entre I’ Indonésie et
laMaasie de 63 265. Cet affrontement ne put empécher I’intégration de ces deux Etats du
Nord de Bornéo au sein delaMaaisie péninsulaire.

La cause principde de ces échecs semble ére la différence de tallles entre les
différents pays du monde mdais qui empéche la créetion de liens organiques solides. Le
poids de I'Indonésie appardit trop important pour la Maaisie ou le sultanat de Brunei. A
I'inverse, I'archipel indonésien a tendance a considérer ses voisns comme sa clientéde
naturelle, voire ses vassaux. Aing, I’annexion du Timor par I'Indonésie avait éé ressentie
par Singgpour e le Sultanat de Brune comme une démondration de la volonté
hégémonique de I’ archipel, et donc comme une menace sur leurs indépendances.



Les dratégies d unification de I’ archipel indonésien

b) Des rapports difficiles avec la seur malaise

Les rgpports avec laMaaisie sont difficiles car I Indonésie considere la Fédération
comme une sorte de saar cadette. Des sujets de discorde existent entre les deux riverains
du détroit de Maacca Le premier différend touche les deux lots Ligitan et Sipadan al’est
de Kdimantan. Mais le probleme le plus grave est celui du sort des travailleurs émigrés
indonésens en Mdaisie, dont le nombre dépasse le million. Ils ont &é attirés par le
gouvernement malais pour participer al’essor économique de la péninsule et renforcer la
part des maas dans la population. La crise de 1997 a enslite entrainé leur expulsion
progressive. A |'inverse, des Indonésiens fuient Sumatra pour se réfugier en Mdaise et fuir
la débécle économique de leur patrie. Les relations sont plus distendues qu’ avec le restant
du monde mdais.

c) Une certaine méfiance vis a vis des philippines

Les Philippins sont ressentis par les Indonésens comme des voisns trop
exubérants et trop américanises. Leur catholicisme militant rend d alleurs suspects leurs
liens avec la grande famille maaise. De plus, la question jamais résolue de la minorité
musulmane Moro, au sud des Philippines, agresse la senshilité indonésenne qui Sest
offerte aplusieurs reprises comme médiateur entre Manille et les insurgés de la grande ile
méridionae de Mindanao.

d) De bonnes relations avec le sultanat de Brunei

Indépendant et reconnu depuis 1984, le sultanat de Brunei est percu comme un
pays ami dont les immenses ressources financieres peuvent servir pour atténuer les
difficultés dans lesquelles I’ Indonésie peut se trouver.

e) Des relations paradoxalement excellentes avec Singapour

Paradoxa ement, les relations sont excellentes avec Singapour, ville chinoise ancrée
en plein monde maais et comportant une minorité maaise en Studion défavorisée. La cité
Etat gpporte un grand concours a I'archipd, en sarvant dintermédiaire financier et
commercid. En effet, la mgeure patie du commerce extérieur indonésien trandite par
Singapour. Les gatistiques concernant cette pratique ne sont pas mentionnées afin de ne
pas faire gpparaitre la contrebande qui existe entre les deux pays. Ces bonnes relations ont
facilité la création du premier triangle de croissance adatique en 1989, qui associe la
province indonésienne de Riau (dont I'1le de Batam), I’ Etat maais de Johore et Singapour.
Cet ensemble transfrontalier met aprofit les complémentarités entre ses différents adhérents
dans les domaines scientifiques, du savair-faire, de la main d cavre bon marché et des
technologies. Il se veut un des naads de I’ Association des Nations d' Ase du Sud-Est et
I’'un des laboratoires d’ expérimentation de cette politique d’ association régionae.

2 L’ANSEA : zone naturelle ou pré-carré ?

Dans la vison de I'Indonésie, I'ANSEA apparait comme un tremplin pour
développer son influence dans les affaires mondiaes. La région englobée par I' ANSEA
condtitue un terrain familier et favorable dans lequd I’ Indonésie expérimente sa diplomatie
et revendique un certain leadership. Dans |’ esprit des autres partenaires, |’ association doit

4
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au contraire permettre de neutraliser leur grand voisn &fin d' éviter les conflits comme la
Konfrontas.

Cette incompatibilité dans les atentes des uns et des autres permet d’ expliquer la
faiblesse des réaultats de ce groupement créé en ao(t 1967 a Bangkok. Malgré tout,
I'Indonésie a trouvé plus que son compte dans I’ ANSEA. Elle lui a imprimé sa marque
voire son syle. Elle a réuss a détourner le but initid qui éait celui de la coopération
économique pour le réorienter vers le terrain politique et diplomatique qui est devenu son
cadre d' action privilégié,

Dans le but de contrer la Chine et d affaiblir I'influence thailandaise, Jakarta a
appuyé |’ entrée du Vietnam dans I’ association. Dans le méme esprit, I’ Indonésie a soutenu
I’adhésion de la Birmanie, magreé les pressions d' ingérence européenne qui visent aisoler
un pays peu emprese d appliquer les droits de I’homme. Afin de stabiliser un éventue
triangle Japon — Chine - ANSEA, Jakarta a souhaité une ANSEA adix qui intégrerait en
plus le Laos, et le Cambodge. Ce renforcement contribuerait, par la méme occasion, a
relancer le principe d' une ZOPFAN, zone de paix, de liberté et de neutralité.

Dans un cadre plus dratégique, I'’ASEAN Regiond Forum a éé créé pour
permettre la réunion des principales puissances mondiaes aux cotés de I' ASEAN dfin de
discuter des questions de séeurité concernant I’ Asie Pecifique.

Malgré la présence du siége du secrétariat de I’ Association a Jekarta, |’ archipel
demeure tres vigilant quand a son indépendance. En sa faveur, il faut reconnaitre que
I Indonésie représente plus du tiers de la population et des ressources de I’ ASEAN. Ce qui
explique que le pays ne se soit ouvert au projet de Zone de libre échange de I' ASEAN
gu’ avec réticence car ce projet entrainait une ouverture des marchés et des abandons de
souveraneté,

Par alleurs | Indonésie a fortement irrité ses partenaires, durant lafin du régime du
président Suharto, par son indifférence al’ égard de leurs récriminations durant lesincendies
de forét de Sumatra et de Kaimantan. Ces réclamations trouvaient leur justification dans le
peu d'effort de I'archipd pour surmonter une catastrophe écologique qui avait des
répercussons régionales. Par la suite, la crise monétaire de 1997 a rappelé cruellement les
pays membres de I’ ANSEA aleurs devoirs de solidarité. Des efforts d' assistance mutuelle
ont éé vainement entrepris. Comme ses autres partenaires de I’ ANSEA, I'Indonésie a du
se tourner vers la seule puissance économique encore crédible, le Japon.

3 Le Japon véritable maitre du jeu asiatigue

Magré le contentieux historique de I'occupation durant la seconde guere
mondiae, qui alaissé des traces importantes dans la mentdité de I’ ex-colonie néerlandaise,
I"Indonésie partage avec |’ empire nippon un certain nombre d' intéréts communs. Les deux
archipds aspirent aune stabilité, une séeurité et une paix régionale, méme s la puissance de
leur économie respective est loin d'ére comparable. Cette disparité n’empéche pas en
effet une certaine interdépendance. C'est d'alleurs ala suite d' une visite éclair aJakarta du
Premier ministre japonais, que le président Suharto s est résolu anégocier avec le FMI.

Toute I'Ase de I'Es est largement dominée par la puissance nippone qui a
contribué par ses investissements et son commerce astructurer I’ économie régionale. Dés
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les premieres années qui ont suivi la fin de la guerre, le Japon et rgpidement devenu le
premier partenaire commercia et financier de I'Indonésie et son principa créancier, loin
devant les Etats-Unis, la France et I’ Allemagne.

Bien entendu, la persstance et la constance de |’ assstance nipponne ne sont pas
gratuites. Elle permettent al’ Empire du solell levant de préserver ses intéréts vitaux auss
bien sur le plan des ressources naturelles (gaz naturel) que sur le plan stratégique, puisque
la maitié du fret trangitant chague jour par les détroits de Maacca, Singapour, Lombok et
Makasar et japonais. De plus, les trois quarts des importations japonaises de pétrole
utilisent le méme chemin. La fermeture des détroits entrainerait un alongement de deux tiers
du parcours, en rason du contournement obligatoire de |'Audrdie dans une tele
éventudité,

Sur le plan militaire, le Jgpon, magré I’ accdération du retrait américain, N’ envisage
pas actuellement d éendre son périmetre de défense au delade 1000 miles en Asie du
Sud-Est. Méme s les Etats-Unis ont renoncé en 1995 aréduire d' avantage leurs troupes
en Corée du Sud, ils se sont retirés de leurs bases des Philippines. |l faudra donc qu'a
moyen terme, le Japon prenne leur succession dans la région avec sans doute I’ accord des
indonésiens.

Pour toutes ces raisons stratégiques et économiques, le Japon reste un partenaire
d'un poids considérable pour I'archipd indonésien. Ce dernier gpprécie par ailleurs le fait
gue le Jgpon n'ait jamais ouvertement abusé de sa Stuation privilégiée pour faire preuve
d'ingérence dans ses affaires intérieures.

Dans la géopalitique indonésienne, |e Japon joue par ailleurs un réle de contrepoids
vis avis de la puissance croissante de la Chine. Le défis de la diplomatie indonésienne est
de ménager une relation triangulaire équilibrée avec la République Populaire de Chine ¢ le
Japon afin de garder son indépendance vis avis de ces deux géants. Il Sagit ala fois
d éviter I'imposition d' une sphére de coprospérité jgponaise et I'imposition d'une mer de
Chine sous influence chinoise.

4 La Chine :une menace et un exemple d’'indépendance

Dans|'imaginaire javanais, la chine a souvent éé percue comme I’ ennemi du Nord,
méme g dans I’ higoire, I'fle n’a jamais &é soumise al’ Empire du Milieu. A notre époque,
du fait de sa masse impressonnante et de son agressivité grandissante dans la région, la
République Populaire de Chine fait figure de principde et de plus Sérieuse menace pour
I'archipd indonésien. L’influence subversve de la Chine maoite avait d'ailleurs entrainé
I éimination, dans les conditions assez sanglantes de I’ Ordre Nouveau du générd Suharto,
du parti communiste indonésien considéré comme une émanation de Pkin.

Dans ce contexte de méfiance, la minorité sino-indonésienne, déapeu appréciée
pour son dynamisme économique, a souvent éé ressentie comme la cinquieme colonne de
I’Armée Rouge chinoise. Souvent consdérée comme responsable des maheurs
indonésiens, dle a souvent payé un lourd tribu sanglant lors des différentes crises traversées
par I'archipel. C' et @ns que les rdations diplomatiques ont é&é gelées en 1967, ala suite
du massacre de commercants chinois et du sac de I’ ambassade de la République Populaire
de Chine a Jakarta par des partisans de |'Ordre Nouveau encore embryonnaire. Les
relations bilatérales N’ ont éé rétablies qu’'en 1990 en raison de lafin de la guerre froide et
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du développement des échanges commerciaux entre les deux pays, magré une certaine
défiance des dirigeants indonésiens. Auss pour ne pas laisser a Pékin tout le leadership
régiond, Jakarta soutient une éventuelle réforme des Nations unies dont la conséquence
serait I" attribution au Japon d’ un sege de membre permanent du Consell de Sécurité.

A la siite de cette normdisation diplomatique sino-indonésienne, le théétre
potentiel de conflits Sest ingdlé dans le sud de la mer de Chine dans laqudle sont
concentrés la plupart des contentieux asiatiques. Cette zone riche en hydrocarbures est
sillonnée par des bétiments auss bien militaires que commerciaux ou péroliers. C'est dans
cette partie que I’on trouve les S convoitées iles Spratly qui sont d’ excellentes plates-
formes pour contrdler I'ensemble de lamer de Chine du Sud et s octroyer de substantielles
portions de zone économique exclusive.

Les Chinois revendiquent depuis plusieurs décennies ces fles. Aingd, sur certaines
cartes « maoistes » de la mer de Chine, on voit apparditre une « langue de dragon » qui
englobe le Nanyang, ¢'est adire les revendications territorides chinoises. Parmi cdlles-ci,
en plus des fles Spratly, on trouve auss une partie des Tles Natuna, petit archipel dont les
indonésiens avaient prévu I’ explaitation dans les quinze ans avenir pour en extraire du gaz
neturel.

Lamer de Chine éant le principa déboucheé vers les grandes métropoles asiaiques
pour les produits indonésiens, il est primordia pour I’ archipe que cette derniére ne soit pas
transformée en champ de bataille. Or, la République populaire de Chine est en train de se
développer militairement et en particulier de se doter d’une puissante force de projection.
Devant cette menace, les Indonésiens n'ont pas d autre possibilités immédiates que
d organiser des rencontres informelles avec les dirigeants chinois et les représentants des
pays riverains. Ces sommets sont discrétement dénommées : « Ateliers pour la gestion des
conflits potentiels en mer de Chine du Sud ».

En revanche, I'Indonésie retrouve une certaine complicité avec la Chine lorsgu'il
S agit de faire front commun face a« I'impéridisme américain ». Les deux pays possedent
auss les mémes réflexes d' averson devant les tentatives d'ingérence occidentales pour les
inciter agppliquer les droits de I'homme, notions qui N’ appartiennent ni ala culture ni ala
senghilité asatique.

De plus, le modéle d économie semi-libérde de la République Populaire de Chine
a mieux réssé ala crise économique et montré son efficacité. Magré les concessons
nécessaires au libérdisme pour amadouer le FMI, I'éaisme nuancé chinois apparait
comme un exemple de protection contre les disfonctionnements du marché internationd.
Comme la Chine, I'Indonésie aspire atirer partie des capitaux multinationaux sans pour
autant leur laisser prendre le contréle de son économie.

5 Les relations avec les Etats-Unis : des hauts et des bas

a) De la reconnaissance au rejet

La vison des Etats-Unis a souvent varié dans I'opinion indonésenne. Au départ
considérée comme une puissance amie, puisque soutenant les différents mouvements anti-
coloniaux dont I'indonésien, I’Amérique a vite acquis une réputation de chef de file de
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I'impéridisme. C' est cette perception qui a fait déclarer aSoekarno en 1964 : « Go to hdl
with your help ! ». A partir de cette déclaration, I'Indonésie S engagesit dans la voie du
tiersmondisme et de I’ anti-américanisme pendant toute la durée du pouvoir de Soekarno.
Ceci explique sans doute le soutien rapide obtenu par I'Ordre Nouveau du président
Suharto, qui permettait un ancrage de |’ Indonésie dans le camp occidentdl.

b) Le retour dans le camp occidental

Au milieu des années 60, en pleine guerre froide e au moment ou la guerre du
Vietnam dteint son paroxysme, I’ Indonésie integre le camp occidental auquel elle demande
I’ assistance et la protection. Grace al’ aide occidentae, le générd Suharto, nouvel homme
fort de I’ archipel, peut mettre en place « I’ Ordre nouveau ».

L’ assstance financiére américaine et consdérable et un groupe d économistes
indonésiens formés dans les meilleures universités américaines met au point un nouveau
type de développement. Un réseau de pouvoir, surnommé la « mafia de Berkeley »,
associé ala puissance américaine, présente aux jeunes indonésiens ambitieux un modéle de
réusste. Vingt milles de ces derniers éaient éudiants aux Etats-Unis en 1996.

Gréce a I’ade apportée par I'occident en généra e par les Etats-Unis en
particulier, I'Etat indonésen espére acquérir des savoir-faire technologiques qui
permettront une accééraion du développement de I'archipe. Ce processus de
modernisation S opere malgré tout dans la vigilance, les dirigeants indonésiens craignant a
juste titre la corruption de lajeunesse par la culture occidentale.

c) Premiers succes et procés de l'occident

A la suite des premiers succes économique et du redressement général du pays,
I"Indonésie renoue avec la palitique « libre et active » de Soekarno et entreprends de faire
le proces de I’ occident. Enivrés par la réussite, les Indonésiens rejettent fierement tous les
avis occidentaux et en particulier ceux des américains.

Cette tendance s explique de trois fagons :
les gouvernants désirent se libérer des pressions extérieures,
les musulmans estiment que I’ [dam est mdtraité par I Occident,

enfin les naiondigtes voient dans la mondidisation une forme déguisée de néo-
colonidisme.

Malgré ces récriminations, I’ Indonésie considere toujours les Etats-Unis comme un
pays ami. Pour faire comprendre ses vues, dle s gppuie sur le systéme des lobbies. C'est
and que les relations nouées entre dirigeants d entreprise indonésiens et américains ont
permis, au début du conflit, de modérer I’ opinion du président Clinton sur le probléme du
Timor. Cette action a par alleurs eu des effets secondaires puisqu’il a éé prouvé que
certains hommes d affaires indonésiens avaient contribué financierement a la campagne
éectorae du président des Etats-Unis.

Lafin de I’ Ordre nouveau, qui est due al’admonestation de madame Albright au
généra Soekarno pour qu'il démissonne, est gpparue comme une ingérence offensante de
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la part des Etats-Unis et a contribué aenvenimer les relaions bilatérale et donner une plus
grande crédibilité aux nationaistes les plus durs.

d) Un certain réalisme sur l'intérét de la présence américaine

Madgré la multipolarisation de la diplomatie de I'’ANSEA et de I'Indonése, les
dirigeants de I’archipel ne remettent pas pour autant en cause la place particuliere des
Etats-Unis dans la région. En dépit d'un gtatut affiché de pays non-digné, I Indonésie reste
favorable aun forte présence militaire américaine en mer de Chine. C'et en effet la seule
garantie crédible et efficace a court terme pour contrer les éventueles prétentions
territoriades chinoises et |a montée en puissance du potentiel militaire indien qui commence a
inquiéter Jekarta

6 Une implication croissante de I’Australie dans les affaires régionales

Larécente crise timoraise, afait gpparditre la volonté austrdienne de S immiscer de
plus en plus dans les affaires régiondes. Il est évident qu’ en refusant le statut d’ autonomie
proposte par I'Indonésie, le Timor, qui N'est pas viable en tant qu' Etat entiérement
indépendant, est condamné ase placer sous la protection d' une puissance érangere. Une
smple observation géographique montre que ce nouve Etat timorais ne pourra survivre
gu'en tombant dans la mouvance de I’Audrdie. Le Premier minisre audrdien, John
Howard, n'a d'alleurs guere caché ses amhitions régiondes, puisqu'il a afirmé en
septembre 1999 que son pays avait vocation aintervenir dans cette partie du monde. Il a
auss révélé que son pays se consdérait désormais comme le fondé de pouvoir régiona des
Etats-Unis pour y maintenir la paix. Cette déclaration a d'ailleurs provoqué un tollé dans
toute I’ Ase du Sud-Est

L’ empressement du gouvernement audtraien ajouer un réle de premier plan dans
la région s explique avant tout par des raisons économiques. Les compagnies pétroliéres
américaines, audrdiennes et britanniques se positionnent discretement pour controler les
réserves pérolieres et gaziéres de lamer du Timor, qudifiées de «nouveau bassin caspien»
par certains cercles de la City de Londres.

La dratégie anglo-saxonne vise aobtenir que les vastes ressources pétroliéres et
gaziéres offshore sortent du giron indonésen. Tant que le Timor oriental restait sous
I autorité de I’ archipel, le contrdle sur latotaité des hydrocarbures de la zone appartenait a
la société pétroliére d'Etat indonésienne Pertamina.

Ces derniéres années, BHP dAugtrdie, laRoyd Dutch Shell britannique et d'autres
grandes sociétés pétrolieres ont dépense quelque 700 millions de dollars en prospection
dans la partie audrdienne de la mer du Timor. Les résultats de ces forages en secteur
audraien ont é&é trés prometteurs, puisque 34 des 41 puits ont révéé des traces
sgnificatives de la présence dhydrocarbures. Pour réussr a contrfler les eaux
indonésiennes encore inexplorées de la mer du Timor, il &ait donc nécessaire dingtdler au
Timor orienta un gouvernement «indépendant», amené a tisser des liens solides avec
I'Audtrdie et la Grande-Bretagne afin de faire contrepoids al'lndonésie.
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7 Une certaine méfiance vis avis de I’APEC

L’ APEC (Asa Pacific Economic Cooperation) est considérée par le gouvernement
indonésen comme un indrument de I'hégémonie américaine dans la région. Cette
organisation a é&é fondée par I’ Audtrdie, pays occidenta le plus proche géographiquement
de I'archipd, pour sintégrer aI’Ade. L’'Indonése, s ele a adhéré a cette indtitution
internationale et en a méme accuellli un sommet, fait preuve d' une méfiance vis avis d une
organisation qui risque de dissoudre I’ ANSEA dans une organisation trop large ou elle aura
perdu toute parcelle de contrdle. Les américains pourraient aors se servir de cette nouvelle
association comme téte de pont pour faciliter leur pénération du marché asatique.

8 Les contentieux territoriaux de I'lndonésie avec ses voisins:

Comme on a dga pu le voir dans le paragraphe consacré aux relations sino-
indonésiennes, les revendications territorides ne manquent pas entre I'Indonésie et ses
partenaires en mer de Chine du Sud. Possédant une situation géographique exceptionnelle
et Sgopuyant sur un datut archipéagique tres favorable, I'Indonésie se voit contester
certaines zones riches en matiéres premieres ou importantes du point de vue stratégique. En
contrepartie, et en sappuyant sur le droit international traitant des zones économiques
exclusives, I’ Indonésie revendique certaines parcelles du territoire de ses voisins.

a) L’lle Natuna

La premiere source de tenson insulaire correspond aux parages de l'ile Natuna. Le
différend provient du chevauchement des zones économiques exclusives (ZEE)
indonésienne et viethamienne sur une distance de 160 km. Hanoi et Jekarta se disputent
I’exploitation de cette région et n'ont pas hésité aoctroyer des concessions pétroliéres a
des Etats tiers. Les ressources pétrolieres sous-jacentes stuées dans cette zone sont
I’enjeu principa de ce litige. La tendon et d autant plus vive que Pé&kin manifeste auss
ouvertement son intéré pour ces champs pétroliferes qu' éle consdere inclus dans la limite
méridionae de ses “eaux higtoriques’.

L’'lle de Natuna abrite des inddlations militaires conjointes indonésennes et
maaises. Cette Tle et en effet une base idéde pour effectuer des patrouilles en mer de
Chine méridionde.

b) Les iles Spratly

L’Indonése n'a pas de griefs a formuler concernant les iles Spratly, mais I'ile
Natuna and que les champs pérdliferes adjacents figurent, comme on I'a vu
précédemment, dans les “eaux historiques’ revendiquées par la Chine. Afin de garantir la
Sécurité de cette zone, le gouvernement indonésien n'a pas hésité ademander officiellement
a P&kin d'expliciter ses revendications sur les iles Spratly. Devant le mutisme chinais,
I’armée indonésienne assure désormais des patrouilles régulieres dans le secteur litigieux.
Jusgu’ aprésent, I’ Indonésie éait considérée comme le principa promoteur d’ une solution
multilatérae mais sa crédibilité est remise en cause par Pekin.

10



Les dratégies d unification de I’ archipel indonésien

c) Les détroits

La question du passage des détroits et un probléme récurent du droit de la mer.
Les détroits indonésiens sont, comme les autres, sujets al’ gpplication du droit international.
La liberté de passage dans les détroits gpparait comme une préoccupation constante des
Ui Ssances navales.

Au début des années 70, I'Indonésie, comme d'alleurs la Maaise, a cherché a
gppliquer le régime de passage inoffendf dans le détroit de Maacca, en remplacement du
régime de passage en trangit qui lui et garanti par la convention sur le droit de la mer de
1982. Cette décison remettait en question la notion de détroit servant a la navigation
internationale, telle qu' ele est défini par 1a convention.

Une autre question importante est celle de la suspension du droit de passage en
trangt dans les détroits. L’ Indonésie, profitant des avantages que Iui confére le régime des
ealux archipdagiques, a ratifié la convention de 1986. Or, cette derniere Sipule bien
I"interdiction de suspension du droit de passage en trangit. Durant les mois de septembre et
d octobre 1998, la marine indonésienne effectuait des exercices « Mina Jaya » dans les
détroits de Maacca, de Lombok et de la Sonde. En prétextant des exercices avec tirs
rédls, les autorités indonésiennes annoncerent certaines dates de fermeture des détroits, ce
qui contrevenait directement avec la convention. L’Indonésie a peut-étre voulu tester la
réaction internationae sur la question du passage en trangit. Cette action indonésienne n'est
cependant pas passee inapercue aux yeux des pays régionalix et des puissances navales.

d) Sipadan et Ligitan

Les revendications territorides de la Mdaise en mer des Cdébes entrent en conflit
avec la ddlimitation indonésenne. L’enjeu est conditué par les iles de Sipadan et de
Ligitan. Ces’les servent de point de base ala Mdaisie pour y dargir considérablement ses
revendications du plateau continental dans cette région. Néanmoins, il S agit d’ une dispute
mineure qui a peu d'influence sur les relations entre Kuaa Lumpur et Jakarta.

11 Lesreations avec le monde musulman

En plus d’ appartenir al’Ase du Sud-E<, I'Indonésie fait auss partie du monde
musulman dont il est I'Etat le plus peuplé. Les reations avec cette sphéere idamique sont
asez complexes du fait de cette Stuation trés originde de I'archipdl. L’ Indonésie désrait
compenser son doignement des centres de gravité spirituds de I'ldam par sa fierté de
représenter un modéle d’ Etat musulman qui contrairement a ses homologues échappe au
sous-dével oppement pour devenir un pays industrid exemplaire de réussite. Cette réussite
devait lui permettre d' obtenir le rle envié de leader du monde musulman. Ce beau réve,
méme Sil n'est pas tombé aux oubliettes, a du étre revu ala baisse dans ses préentions
hégémoniques ala suite de la crise de 1998.

Parmi les Etats musulmans |’ Indonésie offre I’ origindité supplémentaire d ére un
éat non idamique qui argeté I’ autoritarisme et reste fidele aux valeurs de consensus et de
modération caractéristiques de I’ Extréme-Orient.

En genérd, I’ opinion indonésienne adhere aux grandes causes idamiques contre les
grands Satan. C'est aind que |’ Indonésie a soutenu larévolution iranienne, I’ Irak pendant la
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guerre du Golfe, I'OLP dans son combat contre Israél et la cause des musulmans
bosniagques contre les Serbes.

Paradoxdement, les liens sont peu hombreux avec les Etats musulmans du sous-
continent indien qui sont pourtant al’origine de I'idamisation de I'archipd. L’Indonésie
participe activement al’ Organisation de la conférence idamique au sein de laquedle, dle
cherche apromouvoir et aillugtrer le modde d’ Etat musulman du Pecifique,

Ce mdange des vdeurs extréme-orientdes et musulmanes permet al’Indonésie
d exprimer un nationdisme loca et régiond reposant sur des différences origindes qui la
renforcent dans sa volonté obsessionndle de I’ indépendance et de I’ unité.

|V La stratégie d’ unification

Les complexités de I'archipe indonésien n’ encouragent pas I’ existence et la survie
d'un Etat unitaire dans cette région. Les diversités ethniques et religieuses, I’ abondance de
langues, de cultures, sont des obstacles mgeurs en défaveur d'une structure politique
unique. Les dirigeants indonésiens ont donc eu afare preuve d origindité et inventer des
concepts parfois inudtés et révolutionnaires pour faire émerger un Etat indonésien, en
étendre le territoire et en préserver I'unité vis avis de I’intérieur comme de I’ extérieur . La
congruction indonésenne est rédlement un édifice congtruit autour d'un projet, d'une
architecture.

Méme s I'Indonésie correspond aun ensemble socioculturdl inscrit dans I’ higtoire,
il ad abord falu un volontarisme puissant pour éaborer un Etat dont laforme et les limites
éaient loin d' étre évidentes. Cette congtruction revét différents aspects comme les ééments
Sructurant sa société, lamaniére dont s éabore la culture nationale, lavison de |’ économie
qui conditionne son développement. Mais le facteur primordiad et sans doute la formation
de !’ Etat-nation sans lequd N’ exigterait paslarépublique d’ Indonésie.

1 La formation de I'Etat-nation

Ne datant que de 1945, I’ Etat-nation indonésien n'en est pas pour autant un fait
politique rédlement nouveau. Si cette voie d organisation politique Sinspire largement du
model e européen, elle apparalt néanmoins dans la continuité d’ une successon de types de
pouvoir, maintenant révolus, mais dont elle revendique une partie de I’ héritage.

a) Les expériences pré-coloniales : une source d’inspiration

Avant la colonisation, I'archipd a é&é partielement unifié plusieurs fois par des
gructures politiques essentidlement originaires de I'ile de Java. L’empire hindouise de
Majapahit au quatorzieme siécle et I'empire musulman de Mataram éabli au dix-septieme
sont les deux dernieres versons précolonides de pouvoir javanais a vocation
archipdagique. Le pouvoir était exercé par des dieux-rois ou des représentants des dieux
sur terre, et reposait sur un systéme de type féodal. Les autocrates avaient pour coutume
de prélever un tribut aupres de leurs sujets. Ils supervisaent les activités rdigieuses et
commercides et contrOlaient les ports et les rizieres qui devaient financer leur train de vie.
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b) Un héritage colonial : des institutions modernes

Les colonisateurs néerlandais ont béti leur gestion locde en Singpirant des
pratiques passées et en se déchargeant en partie sur les rgas et les sultans. 1ls ont bien
entendu introduit des inditutions politiques occidentales, comme le gouvernement et
I’adminigtration, qui ont encore cours actudlement. Mais magré un embalage européen, la
pratique est souvent adaptée et repose sur des solidarités et des hiérarchies typiquement
indonésiennes. Aprés une période assez dure et fermeée, les Néerlandais entreprennent un
effort d’éducation auprées de la population locde, ce qui contribue a I’ apparition d'une
classe dirigeante indigéne. Une partie de cette derniere, unie dans le cercle Boedi Oetomo
(« noble effort »), lance aJava le mouvement nationa d' ou émergera la contestation dont
| aboutissement sera la proclamation de I’ indépendance en 1945. Soekarno a éé I'un des
artisans puis des guides de cette lutte nationdiste.

Le processus a par alleurs été accééré par |’occupation jgponaise de 1942 a
1945 qui a définitivement discrédité le prestige des Néerlandais qui, lorsgu'ils tentent de
reprendre leurs droits dans |'archipel, se heurtent aux indépendantistes républicains. Au
terme d’'un conflit de quatre années, appelé révolution physique, ils doivent se résoudre a
céder et reconnaitre la République d’ Indonésie en 1949.

c) Le nationalisme comme ciment unitaire

Le plus puissant ciment unitaire face a la diversté indonésenne e au monde
extérieur e le nationdisme. Congitué en réaction au colonidisme néerlandais, il trouve son
ingpiration principaement dans les souvenirs de I’ histoire précolonide de I’ archipdl. La lutte
contre la puissance colonide et pour I'indépendance, a engendré une solidarité nationde
entre les différents peuples de I'archipel. Les épreuves partagées entre 1945 et 1949, la
lutte pour la défense de I unité nationde dans les années 50 et |a participation active au
mouvement des non aignés ont forgé un sentiment nationd qui reste trés solide encore a
notre époque.

Mais ce nationdisme n'est pas monalithique. On peut en distinguer deux versons
différentes mais non exclusives qui sont illustrées par les politiques des deux premiers
présidents de la république indonésienne, Soekarno et Suharto.

La vison de Soekarno continue de marquer les esprits par sa largesse et son
gpparente géenérosté. Se voulant un nationdisme accuellant, fondé sur le «désir d' étre
ensemble » de Renan souvent cité par Soekarno, il reléve d une volonté d appartenir a
I’Indonésie, dont tous les peuples, auss bien les Chinois que les métis européens, sont
invités ase fondre dans la patrie commune multiculturelle et pluriethnique.

Cette verson s oppose acelle plus redtrictive ,mais auss plus rédiste, du générd
Suharto. Reposant sur « I’ Ordre nouveal » ele se recentre sur des vaeurs naionaes plus
exclusves fondées aur le centrdigme javanais. La notion d'un nationalisme axé sur |’ esprit
communautaire (la nation est une grande famille) entraine une nécessité d'intégration : la
nation devient un ensemble indissociable, certes composé de diverses cultures ou groupes
ethniques, mais congu comme un tout. Cette maniere de raisonner permet d' diminer les
idéologies trop dlogénes comme le communisme et de contrer |a volonté d’ hégémonisme
des milieux musulmans
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Le néo-naiondisme indonésien s gude difficilement ala fin de la guerre froide.
Alors que la lutte pour I'indépendance et la période du leadership sur les pays non dignés
sont révolues, I’ Indonésie doit dorénavant gérer son ouverture contrainte et nécessaire ala
région asatique et surtout au monde. 1l lui faut susciter de nouvelles mohilisations pour
défendre I'intégrité de la république, menacée par une globaisation économique et
culturelle qui | agresse et la déstabilise.

d) L'Etat Pancasila : les cinqg principes fondamentaux d’une
nouvelle religion civile et unificatrice

L’Etat indonésen est indissociable de I'idéologie nationde qui I'inspire et qu'il a
engendré. Le nationalisme est d'ailleurs sous-entendu dans les cing principes ou Pancasla

qui définissent la république indonésienne. 11s figurent dans la condtitution et, se déclinant de
facon trés smples, sont un résumé de ce que veut ére I’ Etat-nation indonésien

- croyance en un dieu unique ;
- humanitéjuste e civilisee;
- unitédel’Indonésie ;

- Souveraingté populaire guidée par la sagesse des ddibérations e de la
représentation ;

- justice socide pour le peuple indonésien.

Les pancasila définissent aind un Etat par cing qudificaifs : séeulier, humanigte,
unitaire, démocratique (mais non libérd), et soucieux de justice socide.

En tant que vaax pieux plutdt que reflets de la situation rédle, ces cing principes
sont les fondements d’ une forme de religion civile. lls font I’ objet de rites, de céébrations,
de discours, d'éudes et sont inculqués dans les écoles et dans des stages obligatoires pour
les fonctionnaires. Le président de la république est le gardien et le garant de cette
idéologie d Etat.

En plus de leur dimension rituelle, ces principes ont des conséquences sur le fond et
la pretique politiques. En facilitant |a vie religieuse, ils contribuent a gérer la coexistence
interethnique par le systeme du consensus. Cette vison differe de celle des démocraties
libéraes par le fait qu'un archipd d une telle complexité ne peut fonctionner sur un mode
de gouvernement amgjorité smple. Les minorités sont S nombreuses et parfois centrifuges
que pour les retenir dans la république, il faut leur réserver une place garantie par un mode
de décison al’unanimité. Ce systeme, appliqué par les deux premiers chefs de |’ Etat
indonésien, a il et vra laise peu de place al’expresson publique de la dissdence,
puisqu'il, falat ralier, bon gré ma gré, toutes les opinions au point de vue dominant, celui
du président.

2 L'invention d’une culture nationale

L’invention d'une culture indonésienne et une dratégie qui, comme la créetion
d'un Eta naion, a fortement contribué a I'unification de I’archipel. Cette culture en
remaniement permanent comporte des constantes et des lieux privilégiés. Elle résulte d'un
amagame entre modernité, tradition et cultures régionales qui, en tant que capital de base,
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se fondent dans la culture nationde. De cet assemblage volontariste doit émerger le génie
national, adapté au monde contemporain.

a) Une référence essentiellement javanaise

Mégré un habillage plurid, la culture indonésienne s inspire principdement de cdlle
de Java. Des éléments culturels périphériques lui sont ensuite agrégés. Le discours officid
sur I'intégration des cultures régionaes vise essentiellement arenforcer I’ unité nationae par
la mise en vaeur d'un fond commun cense mobiliser tous les Indonésens. La culture
nationale devient dors une affaire d' Etat.

b) Des outils grossiers mais ayant fait leurs preuves

Les dirigeants indonésiens ont lanceé régulierement des s&ries de campagnes
socioculturelles proactives afin de réformer la société et la culture, lorsque ces dernieres ne
correspondaient pas al’éoure. Confiants dans la perfectibilité humaine indonésienne, ils
emploient des moyens divers tout en éant assez primaires. Le public est mobilisé par des
campagnes de propagande qui rappellent I'éoque de Soekarno et dans une moindre
mesure cdle de la révolution culturdle en Chine. Sogans, mots d ordre, panneaux
didectiques, bannieres d'exhortation a bien fare, chansons bien pensantes, stages
d orientation, tous les moyens sont bons pour inciter les Indonésiens ase mobiliser.

c) La famille un défouloir de la diversité

La culture officiele met sysématiquement en exergue I'unité nationde sans pour
autant nier la diversité du pays. Cette diversté est toujours orientée dans un sens qui
promeut les liens de parenté interculturels ou bien qui la refoule dans la sphére familide
privée. C'est aind que cette derniére, tout en éant le creuset de la nation, sert auss de lieu
ou peut s exprimer sans danger la diversté ethnique, culturdle reigieuse et linguidtique. La
famille sert ang de défouloir de la diversité,

d) Un outil efficace de diffusion : la politique de transmigration

Une autre fagon de condruire une culture nationae sillugtre par la politique de
transmigration. Cette politique qui implique une redistribution de la population qui vise a
soulager Java de sa surpopulation au profit d'illes extérieures sous-peuplées favorise un
certain brassage ethnique et par-laentraine une intégration culturelle. Méme s la rencontre
entre émigrés javanais et autochtones ne se déroule pas toujours trés harmonieusement, les
méanges interethniques & interculturds finisset par se produire dés la deuxieme
généretion.

e) Eduquer la nation : une nécessité pour créer le nouvel
Indonésien

L’éducation du peuple et la grande ambition des dites indonésennes qui se
sentent investies d'une mission vis-avis du « peuple enfant ». Sdon la terminologie
officiele, il faut rendre la nation intelligente, ce qui représente un défi Sngulier. Une des
premiéres raisons de cette politique, ext le fait que des populations éduquées et ingruites
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engendreront un nouveau type d'Indonésien, libéré des carcans tribaux, ethniques et
linguistiques & se sentant excdlusivement Indonésien & non pas Javanais ou Bdinais La
seconde raison de cette ambition a sa part dans |’ aspiration au rattrapage de |’ occident sur
le plan de la technologie. L’ université a pour téche officielle de former les cadres de la
nation. La notion de ressources humaines au service de I’ économie s est imposée dans les
esorits, e la dratégie de développement fondée sur I’homme et la vaeur goutée est
devenue un postulat.

T) Les médias véhicules de la culture nationale

S la culture nationae est indissociable de I'éducetion, dle et auss largement
tributaire des médias ; ces derniers jouent un réle considérable dans I’ éablissement et
I'entretien d'une conscience nationde. Par 'utilisation systématique de la langue
indonésienne, dles créent un espace culture e intellectuel commun qui Met en exergue une
vison indonésenne du monde, fondée sur la notion de kita (nous) par opposition aux
autres, le monde extérieur.

3 Le choix d’'une langue nationale unique

Lalangue a souvent éé un outil d' unification, certains peuples ne se reconnai ssent
gue la langue comme facteur commun. Cela a é¢é le cas des Albanais qui ont béti leur
naiondisme a partir de la langue dbanaise. En Indonése, une tele démarche éait
impossible devant la multiplicité et la variété des langages de I’ archipd. C' est pour pdlier
cette faiblesse que les dirigeants indonésiens ont eu I idée de créer, ou plutét d’ adopter une
langue nationale, unique et unificatrice.

Le chiffre officid deslangues et didectes parlés dans |’ archipd s éléve a583. Face
a ce foisonnement, la langue indonésienne (bahasa Indonesia) a permis de supprimer les
barrieres de I'incompréhension. Elle est |a seule langue praticable d'un bout al’autre du
pays e a éé choise par les dirigeants indonésiens pour renforcer I’unité nationale. Cette
mission a é&é jusqu’ aprésent remplie mais dle se heurte actudlement comme dans nombre
de pays, al’influence de lalangue anglaise et ala globdisation.

Contrairement aune opinion courante, I'indonésien n'est pas une langue inventée,
mais une langue naturelle issue d une longue histoire. L’indonésien contemporain est une
verson modernisée du maais de Riau, une province orientale de Sumatra faisant face a
Singapour. 11 en existe deux versons qui magré un fond assez large d intercompréhension
possedent chacune des nuances substantielles.

La vertu unificarice de I'indonésen et issue non seulement de I’higtoire
prestigieuse du maas, mais surtout d’ une volonté politique. En 1928, en pleine période de
montée du nationalisme, les représentants des diverses peuplades de I'archipd prétent le
« serment de la jeunesse ». Par cet acte solenndl, les jeunes indépendantistes proclament
leur volonté d'étre unis par « une langue, une nation, une patrie ». Cette langue sera le
mdais rebaptisé langue indonésenne. En reléguant au second plan leurs idiomes locaux
respectifs, ils évitent d éventudles luttes linguisiques comme en connaissent 1'union
indienne, la Mdaise ou les Philippines. Ces derniers pays sont en effet contraints d' utiliser
I"anglais pour effacer les barrieres linguistiques.
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Le choix indonésen e d'autant plus remarquable que la langue commune
adoptée et cele d une minorité non dominante. L’ adoption du javanais, langue de I’ ethnie
dominante (40% de la population), comme langue nationde aurait en effet pu susciter la
méfiance des autres cultures et par-1a faire exploser le mouvement nationd. Le maintien
dans une méme gtructure politique des peuples indonésiens passait donc par le choix d une
langue tierce, non menacante et moins hiérarchisée que le javanais. Un autre atout du malais
éait qu'il éait parlé dans les ports importants et sur lamagjeure partie des cotes.

Lors de I'indépendance, I'indonésien et donc logiquement adopté comme langue
officiéle de la république. En tant que langue d' Etat, il est diffusé dans les milieux de la
politique, de I'adminigtration et de I’ enseignement. Tous les textes et discours publics sont
obligatoirement rédigés en indonésien. L’indonésien est devenu la deuxiéme langue pour
une forte mgjorité de la population et dans le domaine écrit, il a totalement supplanté les
langues régiondes. Les didectes régionaux ne demeurent utilisés que dans la conversation
privée e quotidienne dans les villages ou la famille, comme I'asacien ou le breton en
France. Les jeunes générations, issues du moule de I'éducation nationale indonésienne,
adoptent de plus en plus la langue nationade comme premiére langue. Actudlement, seul un
résidu de 15% de la population est toujours incapable de la pratiquer.

4 Une république religieuse mais pas un état islamique

Une autre Stratégie pour renforcer | unité et ne pas faire éclater I'archipd, a éé la
prudence dans le domaine des religions et le refus de créer une république idamique
capable de révulser toutes les minorités rdigieuses. En effet, la Stuation rdigieuse de
I'Indonésie est paradoxae, le premier pays musulman du monde n'est pas un Eta
idamique. 1l ne s& conddére méme pas comme le pays d'une rdigion unique. Les
références a l'ldam restent certes dominantes mais les autres religions n‘ont pas &é
combattues. Un point commun des Indonésiens et d'allleurs leur golt pour lardigion et la
soiritudité,

Dans I’histoire, le passage d’'une religion a une autre Sest passé sans heurts
majeurs et les composantes se sont parfois méangées et adaptées. Aingd, I'Indonésie
actuelle est encore profondément marquée par I hindouisme et le bouddhisme,

Un autre paradoxe du fait religieux en Indonésie est que s I'idam est mgjoritaire et
englobe officidlement 87% de la population, il Segime minoré palitiquement. Les partis
musulmans N’ ont jamais obtenu lamgorité aux dections légidatives.

Lapaix rdigieuse est garantie par I’ Etat qui prétend ne privilégier aucune religion et
protége les cing religions reconnues officielement. Ces cing religions placées sous latutelle
du minigtere des cultes sont : I'idam, le protestantiame, le catholicisme, I'indouisme et le
bouddhisme. La reigion de Java e I'animisme, n'éant pas consdérées comme des
religions, sont sous la responsabilité du ministere de la culture.

L’ Etat indonésien se définie donc comme religieux, |’ ahéisme n' &ant pas autorisé.
Chaque religion est traitée proportionnellement ason importance numérique. Ce caractere
Seulier et fortement surveillé par les militaires qui sont attachés ala stabilité religieuse et
gardent un oall permanent sur les activisesidamides.
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Malgré le discours officid qui prone latolérance, la Stuation religieuse de I archipd
reste cependant tres tendue e méme parfois explosive. Dans les années 90, les heurts
inter-confessonnels se sont multipliés et la paix reigieuse et de plus en plus fragile. Il faut
en revanche reconnditre que les différents mouvements de libération sont avant tout
nationaistes, méme 9 on leur donne parfois un caractére ou un prétexte confessonnd.

5 La lutte contre les grands mouvements politiques inspirés de
I’étranger

a) La lutte contre le communisme : l'ordre nouveau

En 1965, ala auite de I’admission de la Maaysa al’ Organisation des Nations
unies, Soekarno se rapprocha ostensblement des communistes et en particulier de la
Chine. Les communistes occupérent une place croissante au gouvernement et entamérent
une réforme agraire sur I'lle de Java. L’ économie S écroulait comme le cours de la roupie,
tandis que les prix e en paticulier cdui du riz augmentaient considérablement. Le pays
vivait pratiquement dans|’ anarchie.

Un groupe d officiers proches des communistes prépara un coup de force le 30
septembre 1965 &fin d éviter la prise du pouvoir par des généraux, qudifiés de pro-
améicains, mais surtout exaspérés par la décomposition de leur pays. Ces derniers furent
en partie assassinés par les putschistes. Le T octobre, le généra Suharto, chef de la
réserve stratégique, reprit le contrdle de Jakarta et neutraisa les rebelles.

Cette prise de controle par le nouvel homme fort du pays, fut suivi par une chase
aux communigtes et une forte répresson afin d'diminer les représentants de ce parti
dlogéne qui risquait de faire éclaer I'archipd e de I'entrainer dans une guerre civile
suicidaire. Cette action a permis d’ écraser définitivement le parti communiste indonésien qui
nesenes jamasreleve,

Une fois le danger communigte écarté, I'armée singdle au gouvernement et le
générd Suharto, aprés avoir écarté le présdent Soekarno, lanca son modde de
gouvernement, dit I’Ordre Nouveau, qui Sest maintenu jusgu'a son départ. Ce
gouvernement, a eu le mérite de préserver I’ unité du pays en candisant les nombreux partis
politiques en trois grands groupes, un musulman, un chrétien et naiondiste e un
représentant les militaires. C'est ce dernier qui a dominé la scéne politique durant toute la
durée de I’ Ordre Nouveau.

b)Une stratégie du non-alignement réactualisée contre
I'occident

Au terme de la guerre froide, les dirigeants indonésiens se sont demandé sil ne
serait pas opportun de réactuaiser les théses du non-dignement qui avaient fait les beaux
jours de la présidence de Suharto. Au début des années 90, il ne reste plus grand chose de
ce mouvement dont laraison d' étre tenait dans le refus de parti pris entre le bloc occidentd
et le bloc communigte.

A la chute de I'Union soviétique, les principes du non-dignement sont donc
récupérés et réinterprétés comme une dliance des pays du Sud, en cours de
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développement, face au Nord développé, riche et ayant des prétentions hégémoniques
dans tous |les domaines.

Aing, lorsgue le générd Suharto est du dirigeant du mouvement des non-dignés, il
se consdere comme le « président du Sud ». Lors du sommet de |’ association aJakarta en
1992, une réforme du systeme des Nations unies est réclamée de fagon areprésenter les
pays du Sud au consail de sécurité. Dans le méme ordre d'idée, Jakarta fait adopter une
résolution qui demande auix pays riches de résorber la dette des pays pauvres et d diminer
le protectionnisme dans le monde développé de fagon aouvrir les marchés aux pays en
voie de dével oppement.

Suharto décide par ailleurs d’ exporter dans le cadre d’ une coopération Sud-Sud,
le modele indonésien dans les pays en voie de dével oppement.

Dans tous les cas, cette reprise des théories du non-alignement vise a renforcer
I"indépendance de I’ Indonésie dans les affaires international es et acontrecarrer |es attaques
dont dle est victime de la part des pays occidentaux sur le probléme des droits de I’ homme
et des revendications onnistes.

6 La stratégie de colonisation interne : la transmigration

La politique de colonisation agricole indonésienne, unique en son genre, est cdlebre
dans le monde entier. Du gouvernement colonid jusqu'aceui du généra Suharto, des
transferts importants de population ont é&é organisés afin de désengorger les fles trop
peuplées de Java, Madura ou Bali et de coloniser les Tles extérieures sous-peuplées. Ces
programmes se sont appelés « Kolonisatie » puis transmigration.

Les objectifs de cette dtratégie de colonisation intérieure ne sont pas seulement
d ordre démographiques, mais revétent pluseurs aspects qui se sont diversifiés avec le
temps.

a) Une réponse aux équilibres démographiques

La population est trés inégalement répartie dans les 13 000 fles de I'archipel. En
1990, Java et Bali abritaient 62% des Indonésiens sur apeine 7% du territoire. A I'inverse,
Kaimantan ou I’ lrian Jaya qui représentent respectivement 28 et 22% du territoire, ne sont
peuplées que de 7 et 1% de la population. C'est ce qui a poussé les Néerlandais, dés
1905 par la Kolonisatie, puis le gouvernement de I’ Indonésie indépendante, par la politique
de transmigration, aorganiser au plus haut sommet les migrations inter-iles. C'est I Etat qui
prend en charge le «colon » depuis le départ de son village natd jusqu'a son village
d arivée ou il lui fournit laterre, I habitation, 1" outillage et tout ce dont il aura besoin pour
mettre en valeur son nouveau bien.

b) Un garant de la paix sociale

Une péiode dincertitude souvre pour I'Indonésie gprées son accesson a
I"indépendance et le départ des derniers colons néerlandais. Le nouveau gouvernement,
encore fragile et peu expérimenté, est de plus confronté aune crise économique et socide
tres grave. Afin de provoquer la paix socide, il va donc favoriser la créetion de villages
pionniers réservés aux anciens combattants de la lutte pour I'indépendance. En méme
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temps, il cherche aextirper le sous-proléariat urbain des villes en I'incitant au retour ala
terre. Mais devant le manque de moyen financiers ou d encadrement, les échec seront
nombreux.

c) Le renouveau de la transmigration durant I'ordre nouveau

Le grand retour de la transmigration date du régime de I’ Ordre. Le pays et dors
confronté aune Stuation économique catastrophique puisgu'il doit en particulier importer 1
million de tonnes de riz par an. Un premier plan quinquennd de 1969 élaboré avec la
Banque Mondide prévait de faire revenir le pays aune stuation d’ autosuffisance rizicole en
1974. Un des déments décisf de cet sratégie va naturelement étre latransmigreation.

Aingd, les grands travaux se multiplient sous forme d'aménagement des plaines
amphibies de Sumatra et de Kdimantan. Le régime souhaite transformer ces régions sous-
peuplées en greniers ariz de I'Indonésie. De nombreux villages de colons sont dors
fondés. La sdection des candidats est anéliorée et quelques jeunes paysans sont formés
aux techniques de I’ agriculture moderne. Répartis au sein de chague implantations, ils sont
plus particulieérement chargés dindruire les autres migrants et d gppuyer |'effort de
modernisation de |’ agriculture.

d) La transmigration un outil pour l'unité nationale

Un des objectifs mgeurs dans un pays auss diversifié sur tous les plans que
I’Indonésie a éé de renforcer I’ unité nationae. Ce concept apparait sans ambigité dans le
décret de 1972 qui définit la transmigration dans le cadre « de la cohésion et de I’ unité
naionde ». Aingd, les destinations des colons sont non seulement les provinces sous
peuplées mais auss toutes les provinces ayant des velléités de secession. Dans ce contexte,
les transferts de populations vers I'lrian Jaya, Aceh ou le Timor oriental représentent un
intérét sratégique certain sur le plan de maintien de I’ intégrité territoride.

7 Un statut unificateur : I'Etat archipel

Parmi les différentes définitions d’ un archipel, celle qui se rapporte al’ Indonésie et
cdle d'archipd océanique. Un archipe océanique et un groupe d'iles Stués en plein
océan, aune distance telle des cotes de la terre ferme qu’on peut les considérer comme
des ensambles indépendants, e non comme formant une partie terrestre ou une ligne
cltiere extérieure d'un territoire continental. Les Etats archipels correspondent a cette
description.

D’ gpres la définition officidlle, sur laguelle I’ Indonésie fonde son drait, il doit exister
un nombre suffisant d'iles, relaivement éendues, disséminées en mer sans étre réparties en
ligne, et Stuées de maniére aavoir chacune un lien géographique réciproque al’ égard des
autres du groupe.

Ce dtatut d' Etat archipel est intéressant dans les domaines politiques, économiques
et stratégiques
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a) L'intérét politique

Lamer, loin de les séparer, unit lesiles de I'archipd et permet I'intégration socide
et culturdle de la nation face aux nombreuses forces centrifuges qui risqueraient de la
désintégrer. Stabilité politique et efficacité adminigtrative postulent une entité inséparable.

b) L'intérét économique

Lamer est gppelée ajouer un double réle. Elle congtitue d’ une part un réservoir de
richesse aexploiter, traditionnel pour la péche, &, plus prometteur dans le cas des matieres
premiéres. Elle rend possible d'autre part un aménagement du territoire qui reste I'un des
objectifsimportants de I’ Etat centralisateur.

c) L'intérét stratégique
La séeurité et la défense de I archipel ne peuvent gpparaitre que comme une tache
insoutenable s les différentes Tles demeurent séparées par des éendues ou des zones de

haute mer. Devant les facilités offertes aors ala subverson, ala piraterie, ala contrebande
ou alapécheillicite, I intégration territoride devient dénuée de sens.

Les différentes conventions ont ménagé la posshilité de faire reconnatre une
souveraineté sur les eaux Stuées al’intérieur d'un ensemble d'iles, le tracé des lignes de
base devant répondre a des conditions et des moddités précises. L’ Indonésie fait donc
partie des rares pays répondant aux criteres tres précis fixés par les conventions. Ceci [ui
permet de mesurer a partir des lignes de base archipdagiques, les largeurs de sa mer
territoride et de sa zone économique exclusive. Cette possihilité accroit consdérablement
0N espace maritime.

Un droit de passage par les voies de circulation des eaux archipdagiques est prévu.

Il consste dans « I’ exercice sans entrave, par les navires et agronefs, selon le mode normal
de navigation, et conformément ala convention, des droits de navigation ou de surval, a
seule fin d'un trangt continu et rapide entre un point de la haute mer, ou d' une zone
économiqgue exclusive, et un autre point de la haute mer, ou d'une autre zone économique
exdusve ». Ce passage archipdagique peut ére suspendu temporairement par I’ Etat
archipd, sans éablir aucune discrimination de droit ou de fait entre les navires ou aéronefs
élrangers, dans des zones déerminées de ses eaux archipdagiques, s cette mesure est
indispensable pour assurer sa Scurité.

Ce datut privilégié permet donc al’Indonésie de disposer d’ un statut unificateur de
ses fles, de disposer d’'un potentid de ressources considérable et de contrOler plus
aisement ses détroits et ses cotes.

8 Expansionnisme et lutte contre les indépendantismes

Afin de préserver I’ unité, une des priorité des dirigeants indonésiens a toujours éé
la lutte contre I indépendantiame, quelles que soient les stratégies pour diminer les guérillas
ou les mouvements politiques d opposition. Tout en réprimant les velléités séeessonnigtes,
I’Indonésie a par ailleurs continué d’ accroitre son territoire en implantant dans des régions
gu dle considére comme faisant naturellement partie de |’ archipd.
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a) Irian Jaya

Une expansion favorisée par le rejet américain du colonialisme

Lors de la proclamation de son indépendance en 1945, |’ Indonésie inclue dans son
territoire I’ Ouest de laNouvelle Guinée. Mais lorsgue I Indépendance et effective en 1949
avec le transfert de la souveraineté néerlandaise aux nouveles autorités de Jekarta, les
Pays-Bas nomment un gouverneur de la Nouvdle-Guinée, montrant par la que cette
derniere et exclue de I’ autorité indonésienne. Mais aune époque au cours de laqudlle les
Etats-Unis se font les champions de la lutte contre le colonidisme, les nouveaux dirigeants
vont trouver dans les américains des dliés de poids. IIs réfutent les arguments néerlandais
qui considéerent les Papous comme une ethnie apart qui doit bénéficier de son propre Etat.
Les Etats-Unis menacent les «sdes colonidistes » de leur supprimer les aides pour la
reconstruction des Pays-Bas.

L’ autorité sur laNouvelle Guinée e aing transférée au gouvernement de Jekartale
15 aolt 1962. Pour contrer ce diktat, qu'ils consdéerent comme injuste, les Hollandais
n'ont pas d’ autre moyens que d' organiser la résistance en soutenant et en organisant les
bases de I'Organisation pour |'Indépendance de la Papouase (OPM) et de I'’Armée
nationale de Papouasie (TNP).

Un simulacre de référendum et un mouvement nationaliste faible

Mais ces tentatives se soldent par un échec puisque en 1969 les dirigeant
indonésiens organisent |’ Acte de libre choix qui leur permet de donner le statut al’lrian
Jaya de 26°™ province de I'archipd. Cet Acte de libre choix est un smulacre de
référendum puisque Jakarta a exploité le fait que les Papous sont anal phabétes dans leur
immense mgjorité. Gréce a ce coup politique, le territoire de la République d Indonésie
s accroit officidlement de plus de 20%.

Jusgu’ en 1974, la situation est clme en Irian Jaya et I’ OPM reste peu active. Mais
en 1974 I'indépendance approche pour la Papouasie Nouvdle Guinée qui regroupe les
Papous orientaux. Le mouvement nationaliste ressurgit aors chez les Papous de I'Ouest
assUjettis aJakarta. Au départ, le mouvement et trés divisé et une poignée seulement de
guérilleros harcdent les troupes de I'archipe. On ne peut rédlement parler de révolte
populaire en raison de la faiblesse des effectifs et de la v&usté de I'armement surtout
congtitué des armes papous traditionnelles.

Colonisation, répression et mouvements de réfugiés

La révolte gagne du terrain lorsgu’en 1983 le gouvernement indonésien lance une
vaste campagne de transmigration de Javanais vers I Irian Jaya. Au début, Jakarta pense
mater le soulévement en se contentant d'arréter et d exécuter les principaux leaders
dissdents et quelques intelectuels papous. Mais ces mesures de premiére urgence ne
auffisent pas puisque, le 13 février 1984, I'insurrection s é&end dans la capitde de I’ Irian
Jaya, Jayapura. Les soldats papous désertant I'armée indonésienne, vont grossir les rangs
de la TNP. En méme temps, des centaines de Papous se réfugient en Papouasie Nouvelle
Guinée en s entassant jusqu’ a10 000 dans un camps de réfugiés aVanimo. La cause des
indépendantistes bénéficie dors d'un dan de sympathie de la pat de la population de
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Papouase Nouvdle Guinée. Mais les autorités de cette derniére, devant les menaces
indonésiennes, N’ apportent aucun soutien au mouvement de libération qui est dorsreprisen
main par une nouvelle vague de jeunes papous plus indruite que laviellle garde.

Une isolation et un contrdle militaire permanent de la province

Des lors les escarmouches se multiplient dors que les autorités indonésiennes font
tout pour que le probléme ne soit pas exposé devant la scéne internationale. En 1989, ala
suite d'un accrochage dans la région de Jayapura qui fait 40 victimes indonésiennes,
I"armée de I'archipel attague en représailles le camp de réfugiés de Vanimo pourtant en
territoire éranger. Le programme accééré de tranamigration ne fait gu envenimer la
Stuation puisque 250 000 javanais singdlent en Irian Jaya en traitant avec le plus grand
mépris les autochtones. Devant la montée en puissance de larévalte, le programme fini par
ére freiné mais le probleme demeure encore en suspend. Une grande partie du territoire de
I'lrian Jaya demeure interdite aux érangers e pluseurs milliers de militaires indonésiens
sont en permanence mobilisés pour contrer les visées sécessonnistes de I’ Organisation
pour I'indépendance de la Papouasie.

b) Le Timor oriental

Une conquéte utilisant la psychose américaine du communisme

Apres la révolution des adlets au Portuga en 1974, agpparaissent I’Union
démoacratique du Timor (UDT) et le Front révolutionnaire pour |'indépendance de Timor-
Est (Fretilin). En ao(t 1975, avec I’aide de I'Indonésie, I'Union démocratique du Timor
tente de S emparer du pouvoir tout en cherchant aéliminer son concurrent du Fretilin en
demandant |’ arrestation de certains de ses membres. Mais le Portugal résste et le Fretilin
riposte par des attagues dans Dili capitale du Timor-E. Au méme moment, les soldats
timorais désertent |’ armée portugaise et rgoignent I’ Armée nationale de libération (Fdintil).
Cdle-ci sempare del’arsend de Dili et se trouve en mesure au mois de novembre d’ armer
$es 4000 guérilleros. Ces troubles entrainent I’ insécurité suivie de I’ exil de la population de
la capitde timoraise dans les montagnes. Le 28 novembre le fondateur du Fretilin,
Francisco-Xavier Do Amara, proclame I’ indépendance de la République démocratique de
Timor-E<t &t en est nommé président.

Jakarta profite de I'orientation politique du Fretilin pour invoquer un danger
communiste. Les EtasUnis qui viennent de subir le traumatisme que condituent les
victoires communigtes, au Vietnam, au Laos et au Cambodge, redoutent la création d' une
nouvelle base rouge au sud de I'Indonésie et a proximité des routes maritimes vitaes qui
relient le Jgpon et I'Audrdie au Moyen-Orient et a I’'Europe. L’Indonése entame
opportunément une vaste campagne de communiceation, avec I’ appui de laMadaisie, ain de
judtifier son invasion du Timor orienta en décembre 1975. C'est donc avec I’ assentiment
tacite des Etats-Unis que la république indonésienne intégre ce territoire en tant que 27eme
province en juillet 1976. Cette expangion, présentée par les autorités de I’ archipe comme
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une smple récupération, est néanmoins considérée par I’ Organisation des Nations Unies
comme une annexion par laforce. Le Portugd demeure dors officidlement I’ administrateur
légd delarégion.

La stratégie militaire de I'écrasement

Commencant par le contréle des régions cotiéres et des zones urbaines, I’ Indonésie
maintient une presson congante sur I’Armée nationde de libération. Cet politique et
récompensée par un premier succes puisque découragé, Francisco-Xavier Do Amara
accepte |'annexion indonésienne. Cette trahison entraine son arrestation par la Fdintil en
septembre 1977 et son remplacement par Nicolau Dos Reis Labato. L’Indonésie lance
dors une offensive d' envergure qui pousse la Faintil amener une guerre de postion. Md,
préparée I’ armée de libération et rgpidement écrase. Les quelques survivants sont obligés
de s=réfugier dans les montagnes.

Durant e deuxiéme semestre de 1978, les Indonésiens aprés avoir réuss alibérer
Amard, lancent avec son soutien une deuxieme grande offensive, qui leur permet d’ diminer
Labato et de neutraiser 85% des soldats de la Fdintil. Seuls s échappent deux membres
du comité centra dont Xanana Gusmao qui reprend le flambeau de la révolte. Durant cette
offensve, I'amée indonésienne, utilisant le modée des hameaux dtratégiques, entraine le
déplacement de 80% de la population. Les travaux agricoles éant interrompus, la famine
S abat sur la province en entrainant lamort plusieurs dizaines de milliers de Timorais.

Un échec face a une guérilla de harcélement efficace.

En 1980, Gusmao veut démontrer la vitalité de la résstance timoraise et essaie sans
succes d'invedtir les locaux de la tdévison aDili. En réponse a cette tentetive, I’armée
indonésenne entreprend une nouvelle offensve qui n'obtient pas le succes des
précédentes. La Falintil poursuit son harcdement en 1982 et contraint I'Indonésie ala
négociation en mars 1983. Mais en septembre | offensive indonésienne renoue avec le
succes et disperse une Faintil exsangue qui et contrainte au repli et ala réorganisation.
Contre toute attente, la guérilla se renforce gpectaculairement a partir de juillet 1985 en
tendant des embuscades réguliéres aux troupes indonésiennes. Forte d un millier d’ homme,
laFdintil ne parait plus auss facile adliminer. Sur un petit territoire et bénéficiant désormais
du soutien de la population, elle possede tous les atouts pour mener une guérilla efficace.
Elle mantient une ins&curité permanente e aba chague année une centaine de
fonctionnaires ou de militaires indonésiens.

La stratégie du développement économique

Devant I’ échec de sa dratégie militaire d’ écrasement par I’ offensive, I'Indonésie
adopte une solution plus pacifique visant a rdlier I'assentiment des timorais par le
dével oppement économique et la prospérite.

En septembre 1982, pour montrer la bonne volonté de Jakarta, un Eurasien
catholique, Mario Carrascalao, est désigné comme gouverneur du Timor orienta. Ce geste
d gpaisement et suivi en 1983 par le début de la mise en aavre d'un véritable plan de
dével oppement. Ce plan se traduit par la construction de routes, de béatiments et d’ hopitaux
et par un redémarrage de la production agricole.
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Les réaultats ne se font pas attendre puisgu’ en 1985, Timor-Est est métamorphosé.
La production de riz a quadruplé, Dili est équipé d un hépital moderne et sa population a
été multipliée par huit depuis 1975. Plus de 400 kilométres de routes ont été congtruits et le
taux d aphabétisation a quintuplé en atteignant 40%. Sur le plan rdigieux, le gouvernement
n'ayant pas favorisé I'idamisation, le taux de catholiques est passé de 30 a80% de la
population.

Ma heureusement, ce bilan doquent et ardativiser. Dans la rédité, les richesses
sont détenus par des chinois venus de Java prendre la place de leurs compatriotes ayant
suivi les Portugais en 1976. Le PNB par téte demeure a200 dollars dors qu'il est de 500
au niveau naiond. Sur le plan militaire, le Fretilin demeure actif méme s sa sratégie a pris
une orientetion différente.

La nouvelle gade du mouvement indépendantiste récuse ce déveoppement
économique qui sdon dle n'a d autre buts que de détruire la culture méanésienne et de
« javaniser » les indigenes. Magré la faiblesse des effectifs de la Fdintil, Jakarta est obligé
de conserver en permanence 20 000 hommes sur I'fle, dont la moitié est chargée du
maintien de |’ ordre et I’ autre moitié du dével oppement économique.

Le conflit S envenime en novembre 1991 lorsque I’ armée indonésienne ouvre le feu
sur une foule non armée rassemblée pour rendre hommage a un martyr de la cause
scessionnigte. La réprobation unanime de la communauté internationale remet al’ ordre du
jour laquestion du Timor-E<t, qui demeure |égdement sous |’ autorité du Portugd.

Le combat « de l'intérieur »

A lafin des années 1980, la Sécurité indonésienne trouve une nouvelle méhode
pour contrer la Fdintil. Elle met sur pied des « milices loydides » timoraises &fin de
combattre « de I'intérieur » le mouvement indépendantiste. Ces organisations para
militaires se rattachent officidlement aun parti politique pro-indonésien, I’ Aitarak, dirigé
par un Es-Timorals, Enrico Guterres. Elles rassemblent principaement des hommes de
main et des déinquants locaux et sont parfois encadrées par des cadres des forces
specides indonésiennes (K opassus).

Rapidement dles deviennent redoutablement efficaces puisque la plupart des 300
000 victimes du conflit timorais, sur une population maximae de un million d’ habitants, ont
trouvé lamort soit, durant les rixes entre guérilleros de la Faintil & miliciens, soit durant les
opération punitives organisées par les milices contre les civils accusés de soutenir la
résistance.

Le referendum

En 1998, la semi révolution qui balae le gouvernement du généra Suharto relance
I'idée d’ une indépendance négociée. Aind, le nouvel homme fort de |’ archipdl, le président
Habibie, se prononce en faveur d'un référendum sur le Timor-Oriental. Ce revirement
semble destiné ase concilier les bonnes gréces des organisations financiéres internationales.
Le nouveau dirigeant prouve d allleurs sa bonne volonté en laissant en semi-liberté pluseurs
leaders indépendantistes dont Gusmao, le chef historique. Tous se prononcent en faveur
d une coopération étroite avec Jekarta. Le referendum se déroule sous I’ égide de I’ ONU
et sous la survellance d observateurs issus de six pays, I'Audrdie, le Jgpon, les
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Philippines, I’Allemagne, la Grande Bretagne et les EtaisUnis. Le gouvernement
indonésien propose un Satut d autonomie. En cas de refus de cette derniére, Jekarta
sSengage a accepter que le territoire accede a I'indépendance. Les indépendantistes
I’ emportent avec 78,5% des voix. La paticipation est de 98,6% magré les intimidations
des milices pro-indonésiennes.

L’'organisation du chaos

Les massacres d' ES-Timorais commencent des la fin du scrutin. Les principaux
acteurs de ces massacres sont évidemment les « milices loydistes» timoraises. Elles
arétent et exécutent les cadres e les militants indépendantistes, le clergé cathalique
(masculin ou féminin), les hommes en &ge de porter les ames. La loi martide est dors
proclamée. Les troupes indonésiennes stationnees sur place restent passives et assistent
aux massacres perpétrés par les organisations paramilitaires engendrées par la volonté des
dirigeants militaires indonésens.

Une premiere explication de la bienvellance apparente des militaires tient sans
doute au fait que I'abandon du Timor-Orienta peut multiplier ou rlancer les mouvements
nationalistes dans tout I archipd, en Irian Jaya, dAceh et de proche en proche dans chaque
recoin de la république. Les militaires, garants de I'unité du pays, veulent donc enrayer
cette bakanisation de I'Indonésie an’importe qud prix. Il semble par alleurs que magré
ses déclaration le gouvernement américain partage ce soucis, ce qui explique la lenteur des
protestations officielles et de la décision d'intervenir.

Une seconde explication de cette stratégie dangereuse et d'ordre politique. Les
militaires estiment que le présdent Habibie a échoué dans sa tentatives de redresser le
pays. lls pressentent, ajuste titre, son échec au prochaines présidentielles et le risque de
voir le pays basculer agauche ou vers I'idamisme. Le désadtre timorais gpparait ére un
prétexte favorable aun coup d éat militaire.

Les souhaits des militaires ne seront pas exaucé puisque devant I'ampleur des
massacres, la communauté internationde se résout findement en septembre 1999 a
envoyer une force d'interposition de huit milles hommes.

c) L’Aceh

Révoltés par des persecutions et indignés par ce qu'ils consdérent comme le
détournement de leurs richesses pétroliéres, les habitants dAceh ont souvent revendiqué
avec convictions leur indépendance. A Jakarta, le nouveau président, Abdurrahman
Wahid, éu le 20 octobre 1999, et échaudé par I'exemple timorais semble hésiter sur la
démarche aadopter.

Un mouvement séparatiste diabolisé

Le mouvement Séparatiste d'Aceh, province indonésienne située al'extréme nord
de lle de Sumatra, est I'un des moins populaires dindonésie, méme auprés des
chancdlleries érangéres. Au sain de I'archipd, la province fut la premiére aadopter l'idam,
lors de la conversion des sultanats, apartir du XVe secle. Le régime du Président Suharto
Sest donc efforcé de dépeindre les Musuimans dAceh comme de dangereux
fondamentaistes. Certes, selon certaines rumeurs, la Libye aurait participé al'armement
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d'Aceh libre. Mais les rebelles n'ont aucune action denvergure aleur actif, en trente ans
d existence, et leur équipement se limite aquelques centaines d'armes |égéres et dépassees.

Une région déclarée zone militaire opérationnelle

A lafin des années 80, la région a éé déclarée «zone militaire opérationnelle». Cet
artifice a permis de donner carte blanche aux troupes pour mater la rébdlion. En dix ans,
cette méthode dure aurait provoqué plus de 2 000 morts. S la démocratisation de
I'Indonésie a permis a quelques indépendantistes de retrouver la liberté, la question
politique et loin d'ére résolue. Les accrochages entre I'armée et la guérilla sont quas
quotidiens.

Vers une certaine autonomie

Washington et Tokyo ne cachent pas leur inquiétude. Car la province longe le
détroit sratégique de Maacca. Récemment, le président Wahid sest prononcé aplusieurs
reprises en faveur de I'autodéermination, avant de déclarer que le référendum, tout compte
fait, ne porterait pas sur I'indépendance, mais sur I'gpplication de la charia, laloi idamique.
Sous la pression discréte mais ferme des Américains, le Parlement examine actuellement un
projet de loi qui accorderait davantage d'autonomie ala province aind que le contréle de
pres de 80% de ses ressources. gaz, pétrole, mais auss or et bois

V Les moyens de préserver I'unité

La vaste éendue du “continent maritime’ indonésien qu'il faut occuper et ddimiter
pour en exploiter les ressources suscite des besoins de surveillance militaire accrus.
L’ Indonésie souhaite assumer un role de puissance maritime et régionae, sratégiquement
Stuée au carrefour de deux océans et de deux continents.

1 Une armée tournée vers la sécurité intérieure

Indtitution clé de la société indonésienne, les forces armées condituent I’épine
dorsde de l'archipd depuis I'indépendance du pays. Issues de la lutte pour
I"indépendance, dles tirent de cet épisode fondateur leur 1égitimité historique, aind que les
bases de leur doctrine militaire. Leurs noyaux durs initiaux sont disparates et ont mis un
certain temps a fusonner : anciens sous-officiers formés par les colonisateurs, milices
recrutées par les Japonais, groupements de musulmans menant une guerre sainte contre
I occupant, guérilleros et volontaires « leves en masse ». L’ingtabilité politique des années
50, la répresson menée contre les séparatismes régionaux € la présidentiaisation du
régime de Soekarno ont incité I'armée a sintéresser de prés ala politique. Gréce ala
nationdisation des biens érangers, les militaires se sont initiés ala gestion des grandes
entreprises qui leur avaient éé confiées ou qu'ils avaient confisquées a leur profit. Ce
contexte trés particulier a abouti au principe de la «voie du milieu », sorte de double
fonction avant la lettre.

Apres I'arrivée au pouvoir du générd Suharto en 66, cette double fonction s est
officidisée, goutant une misson politique ala fonction de défense. Cette nouvelle misson
Se caractérise principdement dans le maintien de I’ ordre intérieur, tandis que la fonction de
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défense extérieure reste marginde. Le quadrillage du territoire participe a ce souci
d assumer la scurité nationde.

Les officiers forment une corporation dont I’ influence dans les domaines sociaux et
politiques dépasse I’'importance numérique. En tant que cadres des armeées et en tant que
bénéficiares de la double fonction, ils se présentent comme des gardiens de I’ unité
nationde et de la condtitution. Par alleurs, ils diffusent, dans les faits, une idéologie tres
influencée par la culture de Java, dont ils sont pour la plupart originaires.

Ces dernieres années, I’ agressvité et la régpparition des appétits de la Chine a
|&gitimé I’ armée dans son rdle de force palitique méme s dlen’est pas le seul acteur.

2 Un _mangque de moyens pour un_statut de puissance militaire
régionale

La dratégie face al’ extérieur est inspirée de la lutte anti-néerlandaise et S gppuie
aur laguérilla contre I’ ennemi qu’ on laisse venir tant qu'il est le plusfort, puissur lalevée en
masse quand le rapport de force est favorable. A la veille de la crise de 97-98, I'armée
indonésienne commengcait adével opper sa capacité de projection, pour assurer la défense
éloignée de I’ archipd, notamment face al’ émergence de la République Populaire de Chine
et sesvisées aur Iarchipel des Natuna.

Cest ans que I'Indonésie a profité de la chute du mur de Berlin pour « dler fare
ses courses al’Est » : Djakarta a aing racheté la presgue totdité de la flotte militaire de
" ancienne République Démocratique Allemande, soit 39 bétiments dont 16 corvettes pour
un colt de 1,1 milliard de dollars. Dans le secteur de I'aviation, il y avat avant la crise
autant d’ avions en commande ou en projet qu’en service.

Cette converson qui exige un équipement bien plus important et plus colteux que
le maintien de I’ordre ou la contre-insurrection a éé raentie par la crise. La tache plus
modeste de surveillance des cotes et eaux de |’ archipel reste néanmoins prioritaire.

3 La maitrise des eaux proches : priorité ala marine

La politique indonésienne de maitrise des eaux proches et cohérentes. Ellesvise a
devenir une puissance maritime locale avocation essentiellement défensve avec tous les
moyens complémentaires que suppose cet objectif. C'est pour des raisons de scurité
intérieures et d'impératifs de défense contre une éventuelle agression, qu’ une importante
priorité a &té accordée ala marine.

Cette priorité se judtifie par la nécessité de pouvoir trangporter, d'ile enile, par des
moyens amphibies, des forces terrestres équipées avec leurs matériels lourds.

La marine indonésienne, S dle gpparait bien dimensionnée dans ces missons de
survelllance, n'est en aucun cas susceptible de modifier I'équilibre régiond. De plus, dle
n'est pas suffissmment puissante pour S opposer a une action en force de la pat de la
République Populaire de Chine.

Une solution, pour palier cette faible puissance, serait la condtitution d'une force
navae avec laMdaise et Singapour, afin de survelller efficacement les déroits de Maacca
et de Singapour.
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Conclusion

Les diverses dratégies indonésiennes pour unifier I'archipe se diginguent par
rapport a celles d'autres pays auss morceés, par leur origindité, leur diversité, leur
volontarisme et surtout leur efficacité. En effet, dans un environnement, qui et auss ingtable
que cdlui des Bakans, il est miraculeux que I’archipd n'ait pas éclaé comme la République
Fédérale de Y ougodavie.

C'est magré tout le grand défi actuel de I’ archipel de ne pas se « bakaniser ». Ce
combat n'est pas encore gagné puisque, apres la crise du Timor, le régime est toujours
confronté a plusieurs foyers séparatistes, en particulier dans les Moluques et dans I'lrian

Jaya.

Afin d éviter le démantdement, il va fdloir aux dirigeants indonésiens trouver de
nouvelles dratégies de maintien de I'unité, la période d' expanson S éant muée en une
période de préservation. Une solution présentant un bon compromis serait la création d’ une
fédération Sinspirant de I'union européenne. Groupant les différentes iles ou éats ele
préserverait une certaine autonomie dans les domaines culturels, éducatifs ou religieux.
Cette solution a d'allleurs été réclamée par un indépendantiste de I’ Aceh qui, conscient du
manque de viabilité de certaines provinces, y voyat un moyen de préserver un pouvoir
central cohérent et crédible, tout en répondant aux principal es revendications d’ autonomie,

Sur le plan internationdl, S ele veut préserver son indépendance, il est primordid
gue I’'Indonésie se dote des moyens de préserver son intégrité territoride vis avis de la
Chine qui a des vistes impéridigte sur certains espaces maritimes ou terrestres souvent
riches en matieres premiéres. La priorité doit continuer a étre donnée aux moyens de
projection, en particulier maritime. La crise financiere ayant freiné la montée en puissance
de cette composante, la voie serait pour I'Indonésie une dratégie d'dliance avec ses
partenaires de I’ ANSEA ou de I’ APEC et en particulier avec laMaaysia et Singapour. On
peut penser par alleurs que devant les enjeux Stratégiques que représentent les détroits
indonésiens, les puissances régionaes ou mondiaes, comme le Japon et les Etats-Unis, ont
tout intérét a conserver |'Indonésie dans son intégrité et son unité actudle. Cet intérét
demeure, méme S le nouveau contexte internationa de I’ gprés guerre froide a diminé la
crainte d'un éventud basculement dans le camp socidige. La perdgtance de I'intérét
dratégique de I'Indonésie pour les Américains explique d alleurs la réticence des Etats-
Unis pour simpliquer dans la crise du Timor oriental. On peut donc penser qu’en cas de
probleme majeur, I"unique puissance mondide ne laissera pas I’ anarchie, le désordre ou
I'influence chinoise Sinddler dans|’ archipd.
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