COLLEGE INTERARMEES
DE DEFENSE

<D

LA GEOPOLITIQUE DE L'EGYPTE AUTOUR DU
BASSIN DU NIL

Le Nil est-il le facteur déterminant de la staldljolitique du bassin ?

Mémoire de géopolitique
du chef d’escadron Olivier DUBOIS
dans le cadre du séminaire « I'acces a I'eau degtslrune nouvelle

géopolitique ? »

Directeur: M. Mikail BARAH, chercheur aI'l.R.l.S

Mars 2006



Fiche documentaire

La géopolitique de I'Egypte autour du bassin du Nil
2006_memoire_geopol_egypte_dubois.doc.

Chef d’escadron, gendarmerie, Olivier DUBOIS.
10 mars 2006.

Division D — groupe 2.

Mémoire de géopolitique dans le cadre de l'étudacceés a I'eau dessine-t-il une
nouvelle géopolitique ? ».

La politique de I'eau égyptienne doit jongler ades parameétres complexes et opposeés,
tenaillée d’'un coté par la pression extérieure algses pays du bassin nilotique qui
jusqu’a présent ont peu mis en valeur leurs ressgunydrauliques, mais aussi par une
pression intérieure tout aussi vive qui doit prendn charge la détresse humanitaire
dans un paysage politique recomposé lié a la pedase Fréeres musulmans aux
dernieres élections législatives. La résolution pleblemes des uns se fera fatalement
au détriment des autres. Alors que le spectre djueere de I'eau semble s’éloigner, le
président Hosni Moubarak devra rendre des arbsradeveut conserver son role de
médiateur régional et se présenter comme lintatlar privilégié des instances
internationales. La paix est a ce prix.

Eau — Egypte — Soudan — Ethiopie — Traité de 19A8seuan — Conflit — Démographie
— Agriculture — Nil.
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Introduction

Le 30 mars 2004, S.E Doron Grossman, ambassadésmél’ et initiateur des échanges
bilatéraux avec I'Ethiopie dans les domaines dau’et de la valorisation des terres agricoles
est retrouvé mort dans un hétel d’Addis-Abebadlpitale éthiopienne. D’aucuns pensent que le

plénipotentiaire pourrait étre une des premiéresmes d’une guerre régionale de I'éau.

« La politigue d'un état est dans sa géographiawait écrit Napoléon. La géographie de

I'’Afrique orientale est caractérisée par un climatle et désertique qui fait de 'eau une denrée
rare et prisée. Dans ce contexte, son accés acquietatut stratégique quand cette ressource
peut étre aussi bien la finalité des conflits quaimple instrument de puissance d’'un Etat pour

s'imposer comme leader régiohal

A l'origine de la vie et de la sédentarisationalien’est ni énergétique ni miniéere, elle est tout
simplement indispensable. Au point que I'année 2@08¢ proclamée « année internationale de
I'eau douce » par TUNESCO et par 'Assemblée galeéde I'ONU qui vient de déclarer que
I'accés a I'eau potable est un droit humain fondatade Entre le sommet de la Terre a Rio en
1992 et celui de Johannesburg en 2002, il y a use ge conscience croissante de I'enjeu vital
gu’elle représente pour I'avenir. Pour les Natibhmses, « ... la situation [ndIr pénurie] peut
entrainer une série de catastrophes locales ebrédes et des confrontations pouvant conduire
a une crise mondiale. Comme le pétrole, I'eau paitidevenir un motif de guerre ou de paix »
Les ressources en eau sont rares, fragiles etléamdgat réparties dans l'espace et entre les
populations : en Islande chaque personne dispasgeiement de 600 000°rd’eau douce, au
Koweit, chaque individu doit se contenter de 75! iies ressources sont en outre assuijetties a
des usages conflictuels comme par exemple entteekasins en eau potable domestique - qui ne
feront que croitre particulierement la ou la craisse démographique et l'urbanisation sont tres
rapides - et les besoins agricoles tels que Htiggp. En ce début du XXI° siécle « I'or bleu » est
en passe de devenir I'objet d'enjeux majeurs &hiesi qu'un facteur limitant essentiel a

I'encontre du développement.

Depuis quelques années, le probleme de I'eau oasupeplace prégnante sur le devant de la
scene du Proche-Orient. Le conflit du bassin mjlati fait partie des trois conflits majeurs dans
le monde concernant le partage des eaux. Il irdérpkis particulierement I'Egypte, le Soudan
et I'Ethiopie alors que les pays en amont maniféstacore peu leur volonté de se lancer dans

de grands aménagements hydrauliques méme si qagdqujets émergent. Cette préoccupation

! Franck Galland — Géopolitique de I'eau en EthiepRevueDéfense nationaleodit 2005 — page 130.

2 André Dulait et Francois Thual — Le Moyen-Orient’eau — Centre de réflexion et d'études sur les
problémes internationaux — Juin 2000.

3 Le 3° forum mondial de I'eau a eu lieu & Kyoto2893, le 4° aura lieu en 2006 & Montréal.



croissante est liée a la fois a la forte press&emafraphique de la région et corrélativement a la

recherche de terres cultivables pour assurer l@itation de cette méme population.

La problématique de I'eau est une question cengal&gypte dont le territoire est implanté
dans un des plus grands déserts du monde. L'titilis@es eaux du Nil par I'Ethiopie et le

Soudan est devenue le prétexte a des désaccordsen de I'explosion démographique, de la
croissance urbaine, du développement d’activitésistrielles et touristiques, du souci de la
sécurité alimentaire de mise en valeur de terrasa@gs nouvelles et du réveil de nationalismes
sourcilleux. Autant de facteurs qui ne peuvent\wquéa les conflits et rendre la pénurie de plus

en plus difficile a gérer.

L’Egypte n’est pas encore dans une situation denehydriqué puisqu’elle ne consomme pas
toutes ses ressources et dispose d'autres apmmwisnents que le Nil. Mais le probleme est
posé. En effet, le fleuve représente le point ndédl politique de sécurité de 'Egypte du fait
de sa position géographigue en aval du bassin db ddéépendance des pays amont qui
pourvoient 97 % du débit. La meilleure réponsecestes la coopération régionale mais dans un
contexte de crise civile au Soudan, il est diffialimaginer un consensus satisfaisant toutes les

parties.

Ainsi, la politique de I'eau égyptienne doit jongkevec des paramétres complexes et opposes,
tenaillée d’'un coté par la pression extérieure algses pays du bassin nilotique qui jusqu'a
présent ont peu mis en valeur leurs ressourcesatijgines, mais aussi par une pression
intérieure tout aussi vive qui doit prendre en ctarlp détresse humanitaire dans un paysage
politigue recomposé lié a la percée des Freres Imass aux dernieres élections Iégislatives.
La résolution des problemes des uns se fera fagaeau détriment des autres. Alors que le
spectre d’'une guerre de I'eau semble s’éloigneprdsident Hosni Moubarak devra rendre des
arbitrages s'il veut conserver son rble de médiategional et se présenter comme

l'interlocuteur privilégié des instances internatites au Proche-Orient. La paix est a ce prix.

Pour illustrer ce propos, il est nécessaire d'awifesprit quelques notions sur I'énorme
capacité hydrique de I'Egypte qui dégage une simsdtabondance (l) avant d’évoquer les
conflits interétatiques (II) nés de I'histoire cemtporaine du bassin nilotique pour finalement
évoquer les grandes lignes des chantiers et prigepsix (I11) dont la conception remonte pour

certains a plus d’'un demi-siécle.

YInsuffisance d'eau en qualité satisfaisante poumvpis répondre aux besoins humains et
environnementaux. Classification admise : pénuri®0 ni par an et par individu — stress hydrique, de
1000m*et de 1700r°.



Partie | - L'eau en Egypte, une sensation d'’abondan ce

L'eau est une ressource renouvelable indispensalke vie de 'homme. L’histoire nous
enseigne gu’'elle a joué un rdle moteur et décesifsd’édification des plus grandes civilisations.
Pourtant, de nos jours, et en particulier danpdgs en voie de développement, on assiste a une
carence progressive des ressources hydriques liée fais a la baisse générale de la
pluviométrie, aux difficultés d’exploitation desuwasouterraines les rendant de plus en plus
inaccessibles, a la mauvaise utilisation et au ill@gp. L'Egypte n’échappe pas a ce
phénoméne méme si I'énorme débit du Nil, dont teeg nourriciéres ont rythmé le quotidien

des paysans, semble procurer une sensation d’atcndan apparence seulement.

Chapitre 1 — « L’Egypte, un don du Nil » (Hérodote )

Section 1 - Un fleuve transnational qui draine un b assin monumental

Plus long fleuve du monde — il devance I'’Amazoneptis de 200 kilométres —, le Nil draine
sur ses 6 671kilométres un bassin hydrographique imposant 8488000 km?2 ¢f. annexe I).
Imposant il I'est & deux titres : il représentebdied quelque 10% de la superficie totale du
continent africain soit six fois la superficie de France et concentre ensuite, le long de ses
rives, un ensemble de 185 millions d’habitants Béguivalent de 20% de la population totale
de ce continent. Le cours du Nil traverse troisemglimatiques : équatoriale, tropicale et
désertique ce qui explique la répartition inégade shn débit « naturef» A Wahdi-Alfa,

frontiére égypto-soudanaise, la crue moyennealivé est de 84 kin

Le bassin nilotique est inégalement partagé erntrgays trés différents : il traverse ou borde
successivement, le Rwanda, le Burundi, la Républaigmocratique du Congo, la Tanzanie, le
Kenya, I'Ouganda, I'Ethiopie, I'Erythrée, le SoudahEgypte ¢f. annexe Il). Ce sont autant de
situations « hydro conflictuelles » lesquelles mauvéveiller des nationalismes sourcilleux. La
guestion de la guerre de I'eau domine depuis plusidécennies les relations internationales en
Afrique de l'est et pése lourdement dans la dipkienggyptienne. Neuf pays se sont associés au
coté de I'Egypte au sein ddritiative du Bassin du Ni(IBN) mise en place en 199avec

I'aide de la Banque mondiale pour renverser ladand historique des confrontations et conflits

® Du lac Victoria, plus grand lac africain et quétne au monde, a la mer méditerranée, la longueur du
Nil est de 5584 kilométres. Mais de sa sourcedua méridionale, la riviere Ruvyironza au Burunda,
longueur est de 6 671 kilométres.

® Le débit passe de 52C°tmen mai & 8 500 #s en septembre. En 1978, la crue du Nil a atfélBtkny.

" Seuls les trois pays en amont du bassin — Eggpiagan et Ethiopie — entrent dans la présente étude

8 Auparavant, le groupddungu(fraternité en Swabhili) avait été créé en 1983%datpression égyptienne
avec pour mandat de promouvoir la coordinationeciets gouvernements.



et exploiter le Nil comme un catalyseur de coopénatt d’intégration. Le pari est d’autant plus
0sé que les voix des pays jusqu’alors ignorés géoute puissante Egypte se font dorénavant
entendre. La derniere réunion de I'IBN a eu liddadrobi au Kenya du 14 au 18 mars 2005.
L’imbrication de ces parametres rend I'étude dbfgnme de I'eau particulierement complexe,
prégnant et sensible. La communauté internationaed’ailleurs de cesse de prévenir tout

conflit dans cette partie du monde.

Section 2 — La vallée nilotique ou la vallée de la  discorde

Les peuples de la vallée du Nil, mosaique de migyi de coutumes ancestrales et de langues
orientales cohabitent depuis I'Antiquité en faisas@ richesse culturelle mais aussi en
redessinant la géopolitique de la région au grérdesions et des conflits.

En Egypte, la vallée abrite la quasi-totalité dggpéiens convertis a I'lslam apres la conquéte
des Arabes au VII° siecle. A I'exception d’'une mité® nubienne, de langue nilotique vivant
dans une contrée de part et d’autre de la fronégypto-soudanaise et de 5 a 7 % de coptes qui
se sont maintenus apres la phase d'islamisatigggpalation de la vallée est musulmane a plus
de 90 %.

Au Soudan, la vallée du Nil occupe 7 % du terrddodt concentre un tiers de la population
répartie en deux groupes. Le nord est dominé paillibns de musulmans et 600 000 nubiens,
population non arabe mais qui pratique un mélangeraligion musulmane et de rites
traditionnels. Au sud, vivent 2 millions de Dinkdsmillion de Nuers, 1 million de Nubas et
200 000 Shilluks pour les ethnies les plus reptéssn Animistes, polythéistes ou chrétiens, ces
peuples des marais sont trés attachés aux cultizstdere et de leurs ancétres. lIs refusent la
domination du nord musulman d’ou I'émergence deflitencivils internes. A l'ouest, la
province du Darfour compte de nombreuses tribusites sont musulmanes mais l'arabe n'est
pas la langue maternelle.

En Ethiopie, environ 20 millions d’Amharas, de laagafro-sémitique, vivent dans les
montagnes pres de la source du Nil bleu, cceurrigje® de I'ancienne Abyssinie. Au IV°
siecle, le « royaume d’Ethiopie » se convertit htistianisme orthodoxe, confession modérée
qui toléere les survivances paiennes. Environ 35 Dld@rs, pasteurs nomades de langue

nilotique vivent dans la plaine, chassés du suSalidan par la guerre civile.

La vallée du Nil fait partie de ces espaces ddmstbire et la géographie ne suffisent pas a
justifier la configuration géopolitique complexetren« Afrique blanche » et « Afrique noire ».

La frontiére y trouve d'ailleurs difficilement sdracé.

L'estimation démographique, donnée dans le takildaa, des trois pays les plus peuplés laisse

entrevoir la place stratégique que prendra I'eais dizs prochaines années.



Tableau 1 : données physiques, démographiques etigieuses

EGYPTE SOUDAN ETHIOPIE

Superficie (km?) 997 738° 2505813 1221000
Population (2005) 74 000 000 36 200 000 77 400 000
Population (2025) 101 100 000 61 300 000 130 000 000
Population (2050) 125 900 000 66 700 000 170 200 000
Taux de natalité 1,9 % 2,0% 2,4%
Acceés a 'eau salubre 98 % 69 % 22 %
Religion officielle Islam Islam Christianisme

Source : rapport sur I'état de la population moledén 2005 - UNFPA

Section 3 — Naissance d'une puissance au Proche-Ori  ent

La premiere et la plus longue des civilisations m&¢ sur les bords du Nil des suites de
I'assechement du Sahara. La vallée du Nil est émifious I'autorité de Pharaon qui incarne
I'Etat moderne, unitaire et centralisé, protégédaen 25 siecles par son isolement entre la mer
et le désert. Pourtant, I'Egypte tombe successinvesmis la domination de Rome, de Byzance
de Bagdad et de Damas avant de redevenir du X°lBusdécle une puissance indépendante
sous les Fatimides. Son histoire est troublée garMamelouks, esclaves mercenaires qui
dominent la vie politique du pays jusqu'au débutXdd° siecle, avant de passer sous la
domination de I&ublime Port¥. En 1805, Mehmet Ali, général albanais téméraise nommé
Pachad’Egypte et s’affranchit peu a peu de I'Empireomtan par les armes. Il obtient de la
communauté internationale une reconnaissance dga@avoir héréditaire sur I'Egypte et le
Soudan. Influencé par les technologies, 'admiaigin et 'armée européennes, il fait entrer le
pays dans la modernité. Il finance alors sa stiatdg conquéte périphérique par la culture
intensive et exportatrice du coton qu’il concrétiza le biais d’'une politique hydraulique
ambitieuse consistant & domestiquer le Nil. Il é&amle vastes projets de réseaux de canaux
d’irrigation et de drainage puis de constructionbderages pour stocker la crue du Nil. Mais
pour intégrer son pays dans les circuits du comeneternational, il entreprend le percement
du canal de Suez qui sera inauguré en 1869, virggaprés sa mort. Pendant les 44 ans de son
regne, Mehmet Ali aura opéré des mutations esdlestiqui ont permis I'émergence d’'une
véritable identité politique égyptienne, précursdarla renaissance arabe et du panarabisme

proné par Gamal Abdel Nasser quelques décennieganiil

De nos jours, avec ses soixante-dix millions diaals, ses traditions culturelles, son
rayonnement religieux et son poids politique en tan « Etat-nation », I'Egypte se trouve au
centre du monde arabe entreNaghreb et le Machrek Un arabe sur quatre est égyptien.

Géographiquement, I'Egypte se situe sur deux agestratégiques majeurs : le Nil et le canal

° Dont seuls 55 400 km? sont habités.
% Surnom du gouvernement ottoman en référence aparte monumentale du palais de Topkapi &
Istanbul.



de Suez évoqusupra Cette situation centrale exceptionnelle permetalgroler a la fois la
route maritime la plus directe qui relie 'océardibn a la mer Méditerranée et les axes de
communication qui relient I'Afrique noire au mondmbo-méditerranéen. L'Egypte esir@m

al dounia(la mere ou le centre de la terre), une centrglii€ui confére une autorité légitime

sur la population nilotique.

Chapitre 2 - Les ressources hydrologiques externes

Le haut Nil a trois affluents: le Nil blanc au i@ équatorial qui apporte au fleuve une
alimentation réguliere en eau, le Nil bleu au réginopical et au débit irrégulier a I'origine des
crues du fleuve et I'Atbara. Les deux premiers @tiveur nom a la couleur de leurs eaux. Le
Nil blanc émerge d'un réseau lacustre composé ipafement des lacs Victoria, Edouard et
George, le Nil bleu descend des montagnes d'Ethidphtbara qui prend aussi sa source dans
les montagnes d'Ethiopie, se jette dans le flesse de la réunion du Nil blanc et du Nil bleu
juste au nord de Khartoum. Avant d'arriver a la Natanée, le Nil se divise en quatre cours

d'eau plus petits, dans la région du Datfagnnexe lll).

Section 1 - Le Nil blanc

La localisation des sources du Nil est restée lmagtemps mystérieuse. On croyait qu'il
existait, au cceur de I'Afrique, une immense meairietire ou le grand fleuve puisait ses eaux.
La Royal Geographical Societjnancera dailleurs plusieurs expéditions pouparvenir. En
1858, Richard Burton et John Speke découvrent deTanganyikd et un lac plus grand
encore baptisé Victoria en hommage a la familleai®ybritannique. Pendant ce temps, le
missionnaire et explorateur Damidvingstoné? croit toujours que le lac Tanganyika est une des
sources du Nil. A tort car en 1863, Samuel et FloeeBaker, un couple d'explorateurs,
découvrent qu'une riviére relie le lac Victorialac Albert. De ce lac, une autre riviere prend la
route du nord : tout indique que c'est le Nil. laenBux fleuve ne puiserait donc pas son eau
dans un seul lac mais dans plusieurs qui commuradgre entre eux. Les vrais découvreurs des
sources sont John Speke, Samuel et Florence Baker.

Contrairement a une croyance encore tres répateldd, ne prend sa source au lac Victoria en

Ouganda mais au BurundiAu sommet du mont Gikizi, a 2 145 métres d'aléituse dresse sur

1 Richard Burton (1821 — 1890), anglais, voyagearivéin et linguiste entré a la Compagnie des Indes
Il ne put poursuivre son exploration plus en awactime d’'une fievre tropicale. De nature sceptigiie
n'apportera aucune caution a I'annonce par Spelsa digcouverte des sources du Nil.

John Speke (1827 — 1864), anglais, explorateure elans I'armée des Indes en 1844 ou il sert @vec
grade de capitaine.

2 David Livingston (1813 — 1873), écossais, missare et explorateur. || découvre en 1851 le
Zambeze. Il meurt sur les rives du lac Tanganyika.

3 La Ruvyironza est I'une des branches supérieusedadriviere tanzanienne Kagera, qui longe la
frontiere du Rwanda en direction du nord, contodmdrontiere de I'Ouganda et se jette dans le lac
Victoria, situé & une altitude de 1 134 m au-dessusiveau de la merréférence : Microsoft Encarta.
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la créte de partage des edlongo - Nilune petite pyramide avec ces mots latins graves lda
bronze noirci:Caput Nili C'est au pied de ce mont que surgit la sourceus ipleridionale du

Nil, découverte en 1937 par I'explorateur allemBodckhard Waldecker. Sorti du lac Victoria,

le fleuve continue sa course, traversant des régisnarpées, des rapides et des cataractes pour
finalement se jeter dans le lac Albert. La partiflduve située entre les deux lacs est nommeée
Nil Victoria. Le lac Albert fait partie du systersempliqué du Nil supérieur. En quittant le nord

du lac, le Nil prend le nom de Nil Albert et traserla partie nord de I'Ouganda. A la frontiére
soudanaise, il devieahr al-Djebelet, a sa confluence avecBahr al-GhazalBahr el-Abiad

ou Nil blanc. Il parcourt au total 3 700 kilometres

Section 2 - Le Nil bleu et le Nil principal

La légende raconte qu'aux temps des pharaons, tgptiEns calmaient les dieux qui
alimentaient la source du Nil par des offrandesomtiant le fleuve en direction du royaume
d’Ethiopie. Ces marques de gratitude avaient laigon d’étre car aujourd’hui encore, pres de
86 % des eaux qui irriguent le sol aride de I'Egyptoviennent dBahr el-Azrakou Nil bleu.
Long de 1 530 km, il est en grande partie approrisé grace aux eaux du lac Tana, situé dans
les collines d’Abyssinie en Ethiopie. Il va sansedgue cet échange a sens unique entre
'Egypte et I'Ethiopie - 'un manquant d’eau et dte la fournissant gratuitement — n'a pas
toujours suscité des relations harmonieuses.

A Khartoum, Les eaux des deux fleuves fusionnent glmnner naissance au Nil principal. A
partir de la capitale soudanaise, le fleuve s'@eanldirection du nord-est ou il est rejoint apres
320 km par la riviere Atbara, dont les alluvionsahés au fil d'un cours torrentueux se
déposent dans le Delta en amont. Le fleuve travadss le désert de Nubie, en dessinant deux
larges boucles. La navigation sur le Nil devienttipalierement dangereuse en raison de
nombreuses cataractes dont la premiere est situgera de Khartoum et la derniére prés
d'Assouan.

Le Nil coule ensuite dans une vallée étroite (moi@s80 km de large) et fertile, trés densément
peuplée. Il atteint enfin Le Caire pour se jete0 kb plus loin dans la Méditerranée par un
delta de 24 000 kfimité a I'ouest par les villes de Rosette etdetpl'Alexandrie, et & I'est par
Damiette et Port-Said.

Jusqu’au XIXeme siecle, le Nil n’a été aménagédpres sa partie égyptienne.

Le tableaunfra récapitule les apports et I'origine des diverskes qui aliment le Nil principal.
L’Ethiopie y contribue & hauteur de 86 % en péridde/draulicité moyenne et a hauteur de

95 % en période de régime de crak &énnexe V).

Tableau 2 : origine des eaux du Nil

COURS D'EAU | PAYs | REGIME | DEBIT | CRUE |
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Bahr el-Ghazal Soudan Equatorial 14 % 5%
Sobat Ethiopie | Tropical 14 % 5%
Nil bleu Ethiopie | Tropical 59 % 68 %
Atbara Ethiopie | Tropical 13 % 22%

Source : Michael Field)evelopping the Nile 1998

Section 3 - Le gisement fossile sub-saharien

On ne peut parler de I'eau au Proche-Orient saoqu&r les ressources cachées de la planéte
que constituent les nappes souterraines aquifege&lles soient fossiles donc non
renouvelables, ou phréatiques donc soumises deplphis fréquemment aux aléas climatiques

et a la pluviométrie.

Il existe sous le désert du Sahara, une nappddasdbssale datant du néolithique et formant
un réseau de plusieurs grands bassins. Saisisaapbtentialité énornié des aquiféres
sahariens, le colonel Muammar Al-Khadafi inauguneae(t 1991 les premiers ouvraesu
projet Nahr-el-Aazimou GMR (Great Man made River le grand fleuve artificiel) dont la
finalité est d’acheminer a I'horizon 2010, 6,5 ioifis de M d’eau par jour vers les principales
villes du golfe de Syrte, de la cyrénaique a [zotifaine.

Les prélevements effectués par le premier progrardengransfert massif d’eau au monde
inquiétent les pays voisins qui craignent des @pmions possibles sur les nappes aquiféres
souterraines de leur territoire situé en contindéécelles exploitées en Libye. D’autant que les
estimations les plus pessimistes prévoient un besgent du gisement fossile compris entre un
demi-siécle et un siécfe Le pompage intensif des eaux dans la région ddridnquiéte tout
particulierement les égyptiens. En effet, le risqeedépression engendré par la disparition des
eaux peut provoquer I'abaissement du niveau deiNiles aquiferes liés a I'aquiféere libyen. La
menace impacterait alors durablement le grand fpégjgptien de la nouvelle valléef(l1l-2-2),
indispensable a I'Egypte pour faire face a la poesdémographique. N'étant pas étayé par des
fondements purement techniques, I'argumentaireeséuprocede davantage d’'une manceuvre
politiqgue que d’'une véritable menace pour la sudvigpays. Encore qu'il existe parmi les plans
de I'état-major de I'armée égyptienne un scénariovdsion de la Lybie.

On peut néanmoins s’interroger sur l'utilisation ces ressources en eau potable qui, sans

gestion maitrisée ni démocratique, a pour consémien épuisement inéluctable de celles-ci.

4 Le NSAS (Nubian Sandstone Aquifer Sysjesn Grés de Nubi@st une réserve d’eau partagée entre la
Lybie, 'Egypte, le Tchad et le Soudan qui s’étend 250 000 km?2 avec une épaisseur atteignamiparf
3 km. En Lybie, la ressource est estimée a 120-kméférence : site H20.

!5 Les ouvrages du projet de grand fleuve artifisi@ht principalement des conduites de béton deeuat
meétres de diamétre formant un réseau de 4 200 &tlessoit la longueur d’un fleuve comma le Rhin.

'8 Sironneau, J — L’eau le nouvel enjeu stratégimoadial — Economica - 1996.
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Chapitre 3 - Les ressources hydrologiques internes

Section 1 - Le Lac Nasser

Conséquence de la construction du Haut-barragesdfss, le Nil se transforme en un immense
lac artificiel long de 500 km environ partagé awuxl tiers entre I'Egypte et le Soudan. Serti
dans la vallée du Nil en plein désert, le lac Nasseupe une superficie de 6 500 km? et sa
retenue est une des plus importantes au mondejektifbannoncé était de pouvoir stocker
jusqu’a deux fois le volume de la crue moyenne atewsoit 162 krhaux fins d'irrigation, de
production d’électricité et de régulation des edbxle volume global n’est pas utilisable dans
sa totalité. En effet, il faut tenir compte de é&essité de stockage des crues annuelles — %1 km
— et de I'envasement prévisible sur 500 ans — 31 kenvolume utile est donc réduit & 90km
auxquels il faut soustraire les déperditions li@éeg infiltrations dans le sol argileux et a
I'évaporation importante dans une région soumiseiafluences du climat désertique. L'eau
effectivement disponible n'est plus que de 74°lgne se partagent, en vertu de I'accord
international évoquinfra, le Soudan et I'Egypte.

Malgré cette sensation d’abondance, la retenueuddsa jugée insuffisante dans une Afrique
orientale de plus en plus sujette a longues pésiatke sécheresse. De 1979 a 1988, les
précipitations ont été inférieures a la moyenneuah@ nécessitant ainsi de puiser dans les
réserves du lac Nasser. Au début de 'année 1988 ikstait plus que 8 Rrde réserve utile.

La situation inquiéete les hydrologues qui constiatiams le méme temps une baisse tendancielle
de l'alimentation du Nil. Si la tendance se conénil faudra envisager des ressources
supplémentaires que I'on ne peut trouver que dagsphys riverains situés en amont. La
position égyptienne sur la question de I'eau eéstferme. Déja en 1978, le président Anouar al-
Sadate déclarait : & quelqu’un fait quelque chose qui puisse nuireofre environnement,
nousn’hésiterions pas a entrer en guerre, car c’est goestion de vie ou de mort Quelques
années plus tard, le ministre des Affaires étrargyégyptien, Boutros Boutros-Ghali n’hésitait

pas a déclarerla prochaine guerre dans notre région concerneeal, pas la politique ».

Section 2 - La nappe phréatique du Delta et les eau  x de drainage *’

De grandes quantités d'eau sont stockées dankda sthe y circule toujours, de préférence tres
lentement. La nappe phréatique fait toujours pattieycle de l'eau. Le potentiel hydrique de
'Egypte est constitué principalement par les eaemxouvelables et non renouvelables déja
évoquéessupra appelées conventionnelles. Les pluies éparsesitmoent d’'une maniére non

significative au renouvellement des ressourcesriaeen eau du pays en raison de I'aridité du

" Source : rapport sous-régional de mise en valesiressources en eau en Afrique du Nord — UN Water
— Mars 2005.
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pays, a l'exception d’'une bande étroite au nord. duesi-totalité des eaux de surface

proviennent principalement du Nil.

La moyenne annuelle des pluies est de 18 mm ettelfebent principalement dans la région du

Delta a la fin de la saison automnale et pendanttta période hivernale. Les précipitations

générent un volume aqueux estimé a 1,8 kbeau renouvelable qui, toutes proportions

gardées, peut étre pris en compte dans la balaaitatiique de 'Egypte méme si son caractére
est trés aléatoire d’'une année a l'autre. Dangtaild1,3 knicontribuent au rechargement des

eaux souterraines et les 500 millions d¥restants contribuent & 'augmentation des eaux de
surface. Sur le plan de la qualité de l'eau, lebitdémportants du fleuve permettent une

dilution des différents rejets d’eaux usées, eteskupartie du Nil située dans le Delta semble

étre affectée par la salinité.

L'utilisation des eaux de drainage apres traitermentonterait a 'année 1925 dans le secteur
oriental du désert pour lirrigation de 1 600 hagtumes, de palmiers, et de noix de pécan.
L'intérét pour [l'utilisation de l'eau usée traitée sensiblement augmenté depuis 1980.
Actuellement la quantité d'eau usée traitée quir@stilisée est de 700 millions de’ndont
260 millions de msubit le traitement secondaire et 440 millions desabit le traitement
primaire. Dans la région du Caire et au nord d@yliie et a I'horizon de l'année 2017, il est
envisagé de recourir a 2,5 kdleaux usées traitées pour cultiver 110 000 hacipalement des

arbres destinés au bois de construction et a diesasinon destinées a I'alimentation.

Le tableauinfra synthétise le bilan hydraulique de I'Egypte hoomtdbution des eaux de
surface formées uniqguement par le Nil & hauteEsie k.

Tableau 2 : bilan hydraulique

EGYPTE
Eaux souterraines renouvelables 1,3 milliards de m®
Eaux souterraines non renouvelables 2 milliards de m®
Eaux de drainage réutilisées (agriculture) 4 milliards de m®
Eaux usées municipales traitées 200 millions de m®
Eaux désalinisées 60 millions de m®

Source : State of the Water in the Arab Region0420

Au bilan, I'utilisation annuelle de la ressourcalhigue est estimée a 63,5 km
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Partie Il - L'eau du Nil, une source de conflitint  er-étatique

Le partage de l'or bleu est la cause permanentewldits entre les états qui accédent a la méme
ressource en dépit d’'accords interétatiques quemégpartiellement les litiges. Les politiques
nationales de I'eau dans le bassin nilotique dépeindn grande partie des relations avec les
pays riverains lesquels pésent sur les allocatjipngonstituent le point de départ de la gestion
de l'eau. Les tensions actuellement les plus viepposent I'Egypte avec le Soudan et
I'Ethiopie, pays au nationalisme exacerbé qui carurge forte croissance démographique. Nul
doute que le gouvernement éthiopien historiqueréeatté de toute négociation entend influer
sur la politique hydraulique de la région.

Dans cette zone hydro-conflictuelle, L'Egypte eshfcontée a deux problemes : d’'une part
celui de l'eau qui vient du Nil, partiellement résopar I'édification du Haut-barrage
d'Assouan ; d'autre part, celui plus général, desitaation hydrique du Proche-Orient dont
Israél voudrait faire un élément majeur entrediesx pays.

Enfin, le droit international en I'état actuel densévolution, ne couvre pas tous les aspects

‘hydro-conflictuels’ tels que les ressources soaiges.
Chapitre 1 — Le conflit égypto soudanais et sonr  églement

Situé au nord-est de I'Afrique, a la charniére dande arabe et africain, le Soudan est le plus
vaste des pays du continent africain. Il représantssi la profondeur stratégique naturelle de
I'Egypte : les eaux du Nil et la stabilité des fiéres du Sud incite d'ailleurs les dirigeants du

Caire a multiplier les médiations dans le confhiidanais

Section 1 — De I'annexion a l'unification

Le Soudan connait une succession de régimes pagigusgu’a son indépendance effective en
1956. La région est d'abord conquise par les éggptdes 1820 avant de passer sous l'autorité
des britanniques qui imposent un condominium agglgptien en 1899 aprés avoir chassé les
francais du sud Soudan. Au lendemain du deuxiéméittmondial, un long différent oppose
Le Caire, indépendant depuis 1922, et Londres’avenir politique du Soudan. Alors que les
anglais souhaitent une indépendance du Soudamgigstiens revendiquent l'unification des
pays de la vallée afin de s’assurer un control@l we la ressource hydrique. Il n’est pas alors
envisageable qu’une ancienne province asservisgaison tour menacer les intéréts vitaux de
'Egypte. Il s’agit d'une question de vie ou de md@uestion toujours d’actualité comme I'ont
déclaré dans les derniéres décennies, Anouar Bt&d8outros-Boutros Ghali ou encore Hosni
Moubarak qui mettent en perspective la guerre elul'comme le moyen de régler tout conflit.

Le sort du Soudan est finalement décidé unilatéraid au début des années cinquante quand la
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Grande-Bretagne entame sa politique de décolooisdtiEgypte réagit en annexant le Soudan
a la faveur de deux actions : la dénonciation dwominium signé en 1899 et la modification

de sa constitution royale qui fait du chef de téta « roi de I'Egypte et du Soudan ». Il faut

attendre le début de I'année 1953 pour que les dayx s’entendent sur une solution négociée :
un référendum proposé au peuple soudanais quichoisir entre I'indépendance totale ou le

rattachement définitif au gouvernement du Cairen®ze, 'Egypte ne peut se résoudre a voir
sa zone d'expansion naturelle bornée par une &n@ntdministrative. Elle impose donc une

tutelle politique, économique et militaire.

Le 1* janvier 1956, les soudanais fétent leur indéperelators que le pays bascule au méme
moment dans les prémices d’'une longue guerre civites rapidement le pouvoir de Khartoum

est contesté par les populations du sud, abseesegadirparlers qui ont conduit au référendum.
Les provinces méridionales deviennent le théate dffrontement entre les Arabes du nord et
Africains du sud qui revendiquent une autonomiéorigje.

D’un point de vue géopolitique, 'Egypte vient dergre le contrdle des sources du Nil et se
trouve confrontée a la pérennité de sa ressourceaan Le Caire change radicalement sa
politique hydraulique et prend la décision d’améragur son territoire, un immense réservoir
pour subvenir en toute circonstance aux besoinsadgopulation et a I'agriculture : le Haut-

barrage d’Assouan vient de prendre corps.

Section 2 — Naissance d’'une nation mais de deux fro ntieres

Elaboré par les anglais dans la premiére moiti&xusiécle, le tracé des frontieres ne prenait

en considération que le facteur hydrauliqgue. Chamoget remettant en cause le partage des
eaux du Nil devient un instrument au service dgédapolitique arabo-africaine, opposant d’un

coté les pays « sources africains », de l'autrepkagss arabes. Or, ces frontieres traduisent
d’autres réalités conflictuelles que celles duggetdes eaux.

Avec l'indépendance du Soudan, la continuité dealiée du Nil est rompue donnant naissance
a deux frontiéres : la premiére, administrativereedeux Etats politiques et la seconde, ethno-
culturelle, entre deux peuples que I'histoire comeraine a longtemps opposé. Aux quatre
cinquiéme ruraux, parlant plus de 280 dialectesngbrassant des religions et des coutumes
différentes, la grande diversité des trente mifliofhabitants n'a pas suffisamment été prise en

compte par les dirigeants nordistes depuis un dé&roie.

Ce n'est qu'aprés une guerre civile d'une vingtdiaenées qu'un accord de paix est conclu le
24 janvier 2005 entre les belligérants a Naivastenya) reconnaissant de fait le statut de
province autonome du Sud-Soudan. Hormis une timadalmie intervenue entre 1972 et 1983,
le Soudan n'a jamais connu de réelle quiétudeohélicendémique est divisé en deux périodes
aussi meurtriéeres l'une que l'autre. La premierrguest déclenchée des 1956 par les rebelles

sudistes animés par une forte volonté de recoraraissde leur province, entité administrative
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délimitée par le condominium anglo-égyptien de 1&828conflit s'acheve par I'accord conclu a
Addis-Abeba le 3 mars 1972.

La seconde guerre du Soudan éclate en 1983 appesclamation de I&€haria. Dans un pays
dont les habitants ne manquent ni d’eau ni de defiedtiles, le conflit tourne naturellement
autour du contréle des eaux du Nil et des richepgtlieres du sud. Une des premieres
opérations militaires menées par I'Armée de Libhératdu Peuple Soudanais (APLS) du
colonel John Garang est dirigée contre le canalatglei ¢f. 111-2-3), aménagement qui
constitue le parfait symbole de la politique duwwmement de Khartoum dans son objectif
séculaire de domination de la province sud. Ledschebelles sont hébergés et soutenus
politiquement, militairement et logistiquement pde voisin éthiopien d’abord par

« solidarité ethnique » puis par intérét géopaligiqdans pour tenter d’'imposer sa vision sur
'aménagement et le contréle du fleuve. L'Egypteisti le camp du nord musulman par crainte
de voir émerger un nouveau pays chrétien aux seuteeNil. Mais depuis le coup d’état de
1989 qui a vu les islamistes arriver au pouvoirstioMoubarak est confronté aux Freres
musulmans, leurs pendants égyptiens. En 1995n$dote culmine entre les deux pays peu apres
la tentative d’assassinat du président égyptienigite a Addis-Abeba, tentative revendiquée
par un commando soutenu logistiguement par le pposeadanais.

Pour I'heure et avec la reprise des affrontemeatss da région occidentale du Darfour, toute
politique d’aménagement d’envergure au Soudan estpmomise par l'instabilité du pays,

guand bien méme la région est assez éloignée die agravité nilotique.

Section 3 — La politique de I'eau du Soudan

Devenu indépendant et désireux de mener une paitiydrologique ambitieuse, le Soudan est
depuis confronté a un dilemme. En effet, 'Egypst le seul pays arabe « frére » du bassin
nilotique tandis que ce dernier considére le Souwtemme la clé de son appropriation de I'eau
du Nil. Des lors, les relations entre les deux paysluent au fil des coups d’états militaires
ponctuant I'histoire récente de la république fatieislamiste. L'Egypte qui considére depuis le
début des années cinquante I'eau comme un objesédarité nationale n’hésite pas a

s'immiscer dans les affaires internes du pays.

En 1957, le Soudan remet en cause les accordoriaok » de 1929cf II-2-1) et entreprend
unilatéralement la construction du barrage de Reseaiur le Nil bleu. L'Egypte doit I'accepter
a lissue d’'une trés vive tension entre les deuyspéa guerre n'étant évitée que grace aux
pressions arabes et internationales. Souhaitamnat@ur construire un nouveau barrage a
Assouan pour « ramener » les sources du Nil surteaitoire, 'Egypte conclut un accord
bilatéral en 1959. Le Soudan y accroit son quotaw’mais trouve également I'opportunité de
construire des ouvrages d’'art : le barrage de KhagkGirba sur I'Atbara est achevé en 1964,

celui de Roseires est achevé en 1966. Mais cesvo@se construits sans une étude
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environnementale préalable retiennent des quartddasidérables de sédiments et s’envasent
trés vite entrainant de fait une diminution dedparcité de stockage et de production électrique.
A moyen terme, les nouveaux projets de développegrargétique et agricole sont fortement
compromis. Le Soudan mesure déja la question gérennité de sa ressource en eau. Or les
besoins en eau sont croissants et liés, comme [@uwoisin égyptien, a la pression
démographique et a une politique de mécanisatior’adgiculture. Le gouvernement de
Khartoum concoit de nouveaux projets qui visentedtma en valeur 3,57 millions de feddans
(1,5 million d’hd® dans le désert et & construire un nouveau bagalferowe sur le Nil
principal, a cing cents kilometres au nord de lgitede. Les travaux, commencés en 2003, sont
financés pour I'essentiel par les pays arabes iiésna la maitrise d’ouvrage des chinois. La
France fournit les turbines hydroélectriques paridés de la société Alsthom. Une situation de
nature & ternir les relations avec Le Caire. Lquésd’'une épreuve de force orchesttémr

'Egypte n’'est jamais totalement exclu tant ce pestsdépendant des ressources du Nil.

Chapitre 2 — Le traité de 1959, un marché de dupe

Le 8 novembre 1959, le traité sur la répartitios daux du Nil est signé entre 'Egypte et le
Soudan. Paradoxalement, il marque la fin de latégi@ « hydropolitique » égyptienne. Le

Haut-barrage d’Assouan devient méme un obstadeata entente avec les pays riverains par le
simple fait qu'il a été construit contre la volomte I'Ethiopie. Ouvrage jadis stratégique pour la
survie de la population, il est aujourd’hui dégoiéur ses effets biologiques et hydrologiques

négatifs. C’est tout I'écosysteme de la vallée dugdi est aujourd’hui en péril.

Section 1 — Un partage inégal des eaux du Nil

Le partage des eaux du Nil, basé sur I'accord égyptudanais signé en 1959, concrétise
I'aboutissement d’une longue politique d’effortplid/és par les deux Etats majeurs du bassin
nilotique pour résoudre la question de la répartitie la ressource hydrique qui sous-tend les

relations diplomatiques de la région.

Les premiers accords remontent a la fin du XIXtlsi@lors que les pays les plus en aval font
partie de I'empire colonial britannique ce qui d&irs donne une inclinaison politique tout a
fait particuliére en leur faveur. Un premier praifec portant sur le fleuve Atbara, un des
affluents du Nil, est signé a Rome le 15 avril 1898ne part avec la Grande Bretagne
représentante des intéréts aquiferes de I'EgyptdueBoudan et d'autre part avec ['ltalie
représentante des intéréts de I'Ethiopie. Le 15188, I'accord d’Addis-Abeba portant sur le
Nil bleu, le lac Tana, le fleuve Sobat et les fiérs communes entre le Soudan, I'Ethiopie et

I'Erythrée est signé entre la Grande-Bretagne ltlie. Cet acte stipule notamment que

181 feddan = 0,42 hectare.
9 ’Egypte dispose de plans d'interventions arméeSaudanCrocodile ou en EthiopieAIDA).
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I'Ethiopie ne construirait pas d’ouvrages d'art giNil bleu ayant pour effet la diminution de
I'écoulement des eaux en aval. Le 20 décembre 18abBs un accord pris a la suite de
mémorandums, ['ltalie reconnait les droits de pidoaquatique de I'Egypte et du Soudan sur

les deux Nils. Ce sont les prémices de la suprémdas deux nations sur le fleuve.

Le véritable premier accord juridique de répattide la ressource hydrique, Néle Water
Agreementest conclu le 7 mai 1929 entre I'Egypte, devemdg€pendante, et la Grande-
Bretagne représentante des intéréts du SoudangdyaKde la Tanzanie et de I'Ouganda. |l
organise en quote-part I'usage des eaux du Nil @eer principal souci la satisfaction des
besoins en eau de I'Egypte qui obtient ainsi 48 &’assurance que les eaux du lac Victoria
ne pourront étre utilisées sans son accord pré&al&dnl outre, aucune construction susceptible
de réduire le débit du fleuve ne pourra étre ensepsur le Nil ou ses affluents, I'Egypte se
réservant le droit d'inspecter et d’enquéter sute¢da longueur du fleuve, de ses sources les
plus lointaines au delta méditerranéen. Un prétuddroit d’'ingérence.

Le 19 janvier 1949, 'Egypte signe une série de mamdums avec I'Ouganda par lesquels elle
finance entierement la construction du barrage dfOsur le Nil équatorial a la sortie du lac
Victoria. La finalité de I'ouvrage permet de rehsersle niveau des eaux du lac et de produire
de I'énergie électrique pour 'Ouganda. En contrépala pays s’engage a assures la libre
exploitation de ses eaux par I'Egypte.

Préalable essentiel a I'édification du Haut-barrdifessouan, Ietraité sur I'utilisation totale
des eaux du Niést signé le 8 novembre 1959. Les termes de cetdibipolaire, le premier et
le seul que I'Egypte ait signé avec un état rivedai fleuve, confirme officiellement les « droits
historiques acquis >ef. tableau 3) sur le Nil par les deux Etats. Il talnh cadre juridique de
coopération internationale pour tout projet de f&iipn, de contrdle ou d’exploitation des eaux
du Nil. Aucun pays en amont ne fut invité a la ¢éatbe négociations et ne put bénéficier d’'un
droit de préemption de la ressource hydrauliquecagiie celui, Iégitime, de son exploitation

pour garantir la survie de la population.

Tableau 3 : répartition des eaux du Nil de 1929 2959

Traité de 1929 | Traité de 1959 Ratio
Quota EGYPTE (km°) 48 55,5 75,7 %
Quota SOUDAN (km®) 04 18,5 243 %
Total 52 74 100 %

Le calcul de répartition est basé sur la crue mogemnuelle du Nil, soit 84 Kin

Section 2 — Le Haut-barrage d’Assouan, projet strat  égique
Déja habitée il y a 20 000 ans, la vallée du Nditésubmergée par une crue gigantesque en
moyenne tous les 10 ans. Au fil de I'évolution desiétés et de leur connaissance des sciences

hydrologiques, des ouvrages d’art, du plus simplglas complexe, ont tenté d’endiguer les
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caprices du fleuve avec comme idée sous-jacentéaigérer les boues et les vases charriées
par le fleuve pour enrichir les sols. La rive gauélit aménagée des 3 200 av JC par un réseau
de digues et de bassins et la rive droite a padesrrois de la XII° dynastie par I'aménagement
d'un canal naturel jusqu'a la dépression de Fayaun servait de réservoir aux fins de

régulation des crues et de fourniture d’eau eroeagche.

Les barrages de Rosette et Damiette furent cotstlas le XIX° siécle mais des vestiges du
plus ancien barrage sont retrouvés dans la va#éd/adi-Garawa sans qu’une datation puisse
établir la date précise d édification. En 1902, besanniques financent le premier barrage
implanté au sud d’Assouan a hauteur de la prersitisgacte des six cataractes du Nil. Destiné
a permettre I'exploitation de terres arables pairefface a I'évolution de la démographie
égyptienne, il est rele® et épaissi a 2 reprises en 1912 et 1933, subamrge passage la
région de la Basse-Nubie sur 295 km environ. Malgyé politique drastique de régulation des
naissances, le point d’équilibre est atteint auutdéles années cinquante quand la croissance
démographique atteint 3% par an. Il devint alorpématif pour la survie d’'une population, qui
vient de franchir le cap de 50 millions, de béréfid’une irrigation pluriannuelle afin d’assurer
un rythme de trois récoltes par an. Plutét queed&l une nouvelle fois I'ouvrage originel, le
projet de construction d’'un nouveau barrage eseprs. De nos jours, l'utilité du old dam »

est réduite a la production d’électricité et adgulation du Haut-barrage lors des périodes de

trés fortes crues.

En 1952, quelques mois aprés le renversement dearoiuk, le colonel Gamel Abdel Nasser
prend I'engagement de contréler durablement leescdu Nil par I'édification d'un ouvrage
d’art aux proportions gigantesques situé a envidilométres en amont du premier barrage.
Economiquement, il s’agit de contrdler le cycle aelndu Nil, de développer l'irrigation et de
produire I'électricité nécessaire a l'industriatisa de la Haute-Egypte. Politiguement, ce
barrage est I'occasion pour le jeune gouvernemeigiedpar Nasser de montrer au monde sa
légitimité. Vis-a-vis des pays arabes du Prochef@riet de la corne de I'Afrique, la
construction d’un tel ouvrage place 'Egypte dadasdnt-garde de l'ingénierie hydraulique ce
qui lui donne une véritable dimension politique. [f@ine guerre froide, la compétition entre le
bloc de I'Ouest et le bloc de I'Est va s’instaurees britanniques congoivent les plans, les
soviétiques en assurent la réalisation et le fieammnt. La mise en eau commence dés 1964
mais le barrage ne rentre en pleine productionmu®/5. Il est officiellement inauguré le 15
janvier 1971 par Anouar El Sadate et Nikita Khrbetc Dans le concert des nations, le Haut-
barrage d’Assouan devient le symbole du prestigiomal égyptien en méme temps que celui

de la lutte anticoloniale.

% Hauteur maximale de I'ouvrage : 41,5 métres paoubassin de retenue de 5%m
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Tableau 4 : dimensions du Haut-barrage d’Assouan

BARRAGE Le remblai équivaut a 17 fois la masse de la pyramide de Khéops
Longueur 3600m
Hauteur 111 m
Epaisseur a la base 980 m
Epaisseur au sommet 40 m
Production électrique 10 milliards de kwWh
RETENUE D’EAU
Capacité de rétention 165 km® soit I'équivalent de deux crues annuelles
Superficie 6 500 km2
Longueur 500 km

Source : Nile bassin project (1999)

Les dimensions imposantes du barrage ont fait dirAnouar-el-Sadate lors du discours
inaugural de la centrale hydroélectrique aprés les pyramides des pharaons, le Haut-barrage
restera la plus grande construction érigée par Bggyptiens au cours de leur Histoire Mais

c'est aussi un point sensible a haut potentielstpies en cas de conflit armé.

Section 3 — Grandeurs et limites

« Que seraient devenus les égyptiens sans le balaggssouan ? s'interroge Yves Lacoste
dans la revue Hérodote en 2004.it faut bien les nourrir, leur apporter de I'eay tels étaient

les objectifs poursuivis par le jeune gouvernen@gyptien. Et Nasser de conclukeavec la
construction du Haut-barrage, 'Egypte ne sera glatage des pays situés a 'amont du Nil ».
Un demi-siécle plus tard, le barrage est I'objevides polémiques et de débats passionnés tant
les impacts sur I'écosysteme n’ont assurément fgagwv@lués avec clairvoyance. Le bilan est
certes partiel eu égard a la courte période d’ehsiert’ depuis la mise en service du barrage
mais la stratégie hydro-politique de Nasser peuyiewcdant étre mesurée au travers des

grandeurs et des limites de I'ouvrage d’art.

Les objectifs atteints par I'appropriation des o&sses hydrauligues

* Les centaines de milliers d’hectares gagnés sur késertont nourri des millions
d’égyptiens et contribué a sortir le peuple dedavpeté ;

» La navigation sur le Nil a été en partie facilitéaendant ainsie fleuve praticable tout au
long de I'année ;

» La génération d’énergie électriquea eu pour effet denettre en place une infrastructure
industrielle conséquente et d’améliorer substdati@nt les conditions de vie des
égyptiens en termes d’hygiéne et de santé pubjique

» Le contrdle des crues, ou la fin des caprices du INLe stockagede I'eau durant les

périodes de crues et la redistribution de la resgopour les besoins de l'irrigation des

L Jacques Bethemont, professeur émérite de I'unii¢elsan Monnet, St-Etienne, propose une période de
150 ans L'irrigation en Egypte : éléments pour une contnses- article rédigé en 1987.
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terres arables a assuré une protection aux égggtisqu’alorssoumis a une alternance de
périodes de famines et de sécheresses. lIs n'srgpa souffrir des effets de la plus longue
et plus catastrophique période de sécheresse sbxtamde moitié du XX° siécle pendant
les années 1984 — 1988.

Les effets néfastes liés a la spécificité du flewumpacts environnemental et culturel

Appauvrissement des sols en restreignant les effets des crues, le barfagetionne
comme un piége a limons et a sédiments lesquedsmeplus charriés par le fleuve vers la
mer méditerranée. Les berges reculent d’envirom3oar an et le lit du fleuve s’érode.
L'impact écologique entraine deux conséquences urege En amont du barrage, les
alluvions se déposent inexorablement au fond diNesser favorisant I'eutrophisation et
la prolifération de plantes aquatiques dont lantha d’eau. En aval, la fertilité des sols
décroit obligeant les paysans a recourir a desa@ngrtificiels couteux, polluants et
néfastes pour la santé publique et I'environnement.

Recul du Delta du Nil : pendant des millénaires, les sédiments ont comgerm@&cessus
d’érosion de la cote par le remplacement des sabhgortés par les courants. Le Delta du
Nil a émergé de cet équilibre naturel mais depaiigiise en eau du barrage, la plaine du
nord recule, rongée inéluctablement par la memphénomeéne est accentué par l'intrusion
des eaux de la méditerranée qui ne sont plus re@supar les flots d'eau douce,
conséquence directe de la faiblesse du débit divefleC’est un désastre humain car le
Delta représente les 2/3 de la zone habitableEigypte. C'est aussi un désastre agricole
car les terres fertiles fournissent a 'Egypte 4%8tsa production. Or, dans le Delta, 30 a
40 % des terres sont devenues stériles par undar@psalinité des sols qui ne sont plus
lavés par le cycle annuel des crues. Enfin, I'imdeide la péche cétieére qui représente
60% de la production nationale est séverement @muclu fait du déclin de la ressource
poissonneuse tant en volume qu’en diversité.

Evaporation importante des eaux du lac Nasserle temps de résidence des eaux associé
a l'immense surface du lac entrainent I'évaporatierquelque 10 kivd’eau soit une perte
annuelle d’'1/8 du débit du Nil.

Inondations du sud de I'Egypte: I'évacuation et le relogement de 150 000 nubierss de
terres hautes du sud du pays et I'engloutissementambreux sites et monuments de
'Egypte ancienne sont une conséquence directa aeide en eau du barrage. L'impact
culturel estimmense. Le déplacement en Basse-Midsieleux temples d’Abou-Simbel fut
I'objet d’'une campagne de sauvetage internatiothaiigée par 'TUNESCO de 1963 a 1968.
Les risques sismiques la présence du barrage pourrait provoquer une Gigmaccrue
comme en témoigne le tremblement de terre de 881 aprés que le réservoir eut atteint

sa capacité maximale. De tels signes ont déjal&téreés a proximité d’autres barrages.
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L’évacuation de I'eau et le remplissage provoquies pressions inhabituelles en amont et

en aval fragilisant la croute terrestre et dimiridamésistance globale.

L’édification du Haut-barrage d’Assouan devait éd@ tous les problemes de I'Egypte mais
face a une poussée démographique importante, ditappbn des terres arables n’est plus
suffisante. Pire, les réserves d’eau du lac Nassg@ourront pas nourrir une population estimée
a 100 millions d'égyptiens en 2025. L'Egypte doibnd résoudre I'équation capitale de

'aménagement de son fleuve tout en sauvegardantsosysteme pour pouvoir I'exploiter

durablement. C’est une question de survie. Malgeéd&convenues, le Haut-barrage d’Assouan
demeure un instrument d’'une importance stratégapneluisant les gouvernements égyptiens
successifs a mettre en place une politique deavigd vis-a-vis des pays voisins, propriétaires

des sources du Nil.

Chapitre 3 — L’Ethiopie peut-elle fermer le Nil ?

La réponse pourrait se résumer a un seul chifireec 86 % d'apport annuel en provenance de
la région des hauts plateaux, I'Ethiopie est lea@pal pourvoyeur des eaux du Nil alors que le
pays n'utilise que 0,3 % de la ressource hydrigugr ges propres besoins. Cette situation de
déséquilibre accroit I'inquiétude des pays arabesatl d’autant que I'Ethiopie envisage de

mener a terme des projets hydrauliques de grandggire. Une situation que ne peut accepter

I'Egypte sous aucun prétexte.

Section 1 — Un acteur géopolitique historiquement i gnoré et des
revendications légitimes

Dés 1902, sous la pression de I'Angleterre, led&thiopie Menelik 1l doit consentir & ne
construire aucun ouvrage hydrauligue pouvant rédeirdébit des eaux du Nil sur la partie du
cours d’eau traversant son pays. De la méme fagd®29, des accords conclus entre I'Egypte
et I'Angleterre représentant le Soudan imposerg dernier de ne construire aucun ouvrage qui
serait de nature a modifier le débit ou le nivealNd en contrepartie d’une allocation des eaux
a hauteur de 4 kin

L'Ethiopie qui avait déja dénoncé unilatéralemees lccords de 1902 et 1929 refuse de
reconnaitre les clauses de l'accord de 1959 ettemenrien accepter des Etats riverains d’aval
susceptibles de constituer un obstacle a ses propreénagements, d’autant que le
gouvernement d’Addis-Abeba a toujours été écartdadéable des négociations. Situation
paradoxale alors que les débits du Nil bleu eiviéne Sobat représentent le salut de I'Egypte.
L’Ethiopie, il faut le rappeler, doit faire faceua accroissement trés important de sa population
dans le prochain quart de siécle. Pour favoriserdéssance économique du pays et répondre

aux besoins d'une agriculture irriguée et au dgymonent industriel dépendant d’'importantes
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ressources électriques, les américains avaiergugErtdmps suggéreé la construction d’'un réseau
de 36 barrages réservoirs. Le programme hydraugoga par mangue de financements et par
la crainte d’'une intervention militaire égyptiendienvergure, projet resté en suspens du fait de

la reprise récente du conflit entre I'Ethiopie’Erythrée?.

Jusqu’alors, I'Ethiopie s’était refusée a partagerte donnée hydrologique sur le fleuve en
I'absence d’'une renégociation de I'accord concld @89 entre I'Egypte et le Soudan. Depuis la
conférence des Nations Unies sur I'eau de Mar hF1972), I'Ethiopie a annoncé qu’'elle ne
serait pas hostile & un accord avec les riverainkagial sur I'utilisation des eaux du Nil mais
gu’'en I'absence d’'un tel accord, elle se réseneadiroit de conduire ses propres programmes.
L'Ethiopie bénéficie traditionnellement de l'appdilsraél qui, par le biais de sa stratégie
territoriale périphérique, vise a contourner I'encbement arabo-islamique. Bien évidemment,
ce rapprochement avec la nation juive est tresnvirg ressenti par I'Egypte et par la Ligue

arabe qui intégrent cette menace dans le contliéis-arabe.

Section 2 — Un droit international tres flou

La complexité des rapports entre les pays du baskitique est principalement attachée au
statut juridique qui s’applique au fleuve. Or I'ezll un bien patrimonial commun de I'humanité,
c'est un droit inaliénable, a la fois individuelcellectif. Le Nil ne peut donc étre la possession
d'un seul état quand le fleuve borde ou traversepdiys. Encore faut-il que I'Ethiopie et

I'Egypte, deux protagonistes majeurs, s’entendentescaractére international du fleuve.

Le traité de 1959 constitue la seule structuraturiginnelle de référence du régime juridique du
Nil. Le statut actuel du fleuve, fixé trés paréellent par ce traité, est fondé sur la construction
juridigue mise en place sous la domination anglgiseconsacrait & la foig la protection des
statuts territoriaux des possessions colonialespléssances européennes et la protection des
intéréts du gouvernement de I'Egypte sur les eauitf® ». Le précédent traité de 1929 fut
adroitement appelé le traité des « droits acquimmcept adopté par I'Organisation des Nations
Unies en 1952 qui insiste sur son respect par les pays riveraihm méme fleuve

international.

2 ’Erythrée, colonie italienne dés la fin du XIXféele, a été annexée en 1962 par I'Ethiopie pour
devenir une région administrative. Le Front Popalae Libération de I'Erythrée (FPLE), créé la méme
année mene alors une guérilla d’'usure contre kgséts éthiopiens jusqu’en 1993 quand le référendum
portant sur l'indépendance est plébiscité a 99861998, la guerre contre I'Ethiopie reprend Jopso

du tracé de la frontiére. Le cessez-le feu de 2@@Litit a I'instauration d’'une zone tampon conegb@r

les casques bleus.

% protocole de 1891 entre les gouvernements du Rogaini et de I'ltalie pour la délimitation de leurs
zones d'influence en Afrique orientale.

**Note 136-ECE-E.
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Pour Le Caire, le Nil est un fleuve internationait i est navigable sur la majorité de son cours ;
pour Addis-Abeba, le fleuve ne présente pas cectgamcar il n’est pas navigable sur toute sa
longueur selon les «regles d’Helsinki » (1966) modernisent celles de la Convention de
Barcelone de 1921. La controverse est d'importacee dans I'hypothése ou le Nil est
effectivement un fleuve international, les éthiogiseraient alors obligés de respecter les droits
acquis antérieurement par tous les pays du basstigue et particulierement ceux de I'Egypte
et du Soudan pour lesquels il existe un accordépdh interétatique qui fixe des droits en
volumes. Cette situation ruinerait toute politigliexpansion économique du pays. Dans le cas
contraire, I'Ethiopie serait libre d'aménager etxploiter, selon ses moyens, la partie du fleuve
qui traverse son pays.

C’est la raison pour laquelle I'Ethiopie, en refiulsde reconnaitre les clauses du traité de 1959,
dénie a I'Egypte le droit d'utilisein aeternamune ressource pour laguelle elle a des projets
d’envergure.

A défaut d’'un consensus entre les belligérantsstilde 'intérét de la survie des populations de
la vallée du Nil de mettre en ceuvre des solutianis §j elles n’accroissent pas la ressource
hydraulique, du moins optimisent le volume dispteib

Elaboré sous I'égide de la Commission du droitrirationaf®, un projet de convention pour les
utilisations des cours d’eau internationaux a des dutres que la navigation préconise l'usage
« raisonnable et équitable » des eaux, I'obligatieme pas causer de dommages préjudiciables
aux autres Etats du fait de cet usage et I'échamgeel d'informations. Cette approche de la
gestion des eaux transfrontaliéres est davantagsensuelle que la « doctrine Harmon » qui
préne la souveraineté territoriale absolue sanscpépation des effets susceptibles de subvenir
en dehors des frontieres de I'Etat. Cette théamtere déclin mais demeure toutefois utilisée par

certains Etats dont la Turquie.

Section 3 — Vers une renégociation ?

Fort d'un potentiel hydrique considérable, I'Ethmadopte une stratégie de pression constante
sur le Soudan et 'Egypte en envisageant la coimept I'édification d’'un GAP® sur ses hauts
plateaux. Le retour a la table des négociationsaespnditionsine qua nor& une coopération

« voulue » au risque de ne plus accepter aucurmession a un pays qui lui refuserait un droit
sur ses eaux. La nouvelle approche de la gestidirale éthiopienne consiste a ne rien accepter
ou ne rien accorder a un pays aval tant que s¢gstpiyydrauliques n'auront pas été réalisés ou
du moins commenceés.

L'Ethiopie exige, en contrepartie d'une coopératiyaraulique avec I'Egypte qui en a le plus

besoin, de renégocier les accords de partagesadgga Nil qui ne prennent pas en compte ses

%5 Commission créée par la résolution 2669/XXV diuéBainbre 1970 des Nations-Unies.
% par analogie au projet turc de construction déseau de barragesGiineydoglu Anadolu Projesien
Anatolie orientale.
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propres besoins et demandes. Le potentiel d’iingades principales rivieres éthiopiennes est
estimé a 8 334 000 feddans alors que seuls 4,6 8 330 hectares) sont effectivement
irrigués’. La premiére étude sur I'exploitation rationnalies eaux du Nil fut conduite par le
bureau américain de la bonification des terrescatgs au début des années soixante. Addis-
Abeba prévoyait la bonification de 217 000 fedddass le bassin versant du Nil bleu et 67 600
feddans sur le bassin du Baro. Dans le contexteo@aigue et politique qui sous-tend les
relations égypto-éthiopienne, seul un projet agraulique fut mis en service en 1975 a

Finichia le long du Nil bleu.

Loin de refuser tout dialogue avec les pays enal,d\Ethiopie participe au groupe de travail
institué sous I'égide de la Commission économigas Nations-Unies pour I'Afrique et du
programme des Nations-Unies pour le Développemé&tibD. Le partage des eaux du Nil est
basé sur un accord égypto-soudanais signé en 28&9)rd’hui contesté par les autres pays
riverains qui réclament leur part de la ressougpeease. Selon les termes du traité bilatéral,
'Egypte et le Soudan se partagent, il est impaortinle rappeler, prés de 90 % des ressources
du fleuve en préemptant respectivement 55,5&m 8,5 km En théorie, il ne reste que 10 km
disponibles pour les autres pays. Devant faire faure démographie en expansioh tableau

1), les pays situés en amont et plus particulienefiethiopie moderne ont aujourd’hui besoin
d’effectuer un certain nombre d’aménagements ae ftite la sécurité alimentaire. Mais
'Egypte a toujours refusé de renégocier I'accoed 1959 estimant que seuls 8% des eaux
résiduelles sont actuellement exploitées et quiihviendrait davantage de rechercher des
solutions pour canaliser les eaux perdues danadeea’une coopération entre pays riverains
gue de revenir sur les droits acquis réputés imalies. Le traité de 1959 est I'aboutissement
d’'une longue politique d’efforts déployés par l¢at® du bassin nilotique pour résoudre la
question du partage des eaux et il ne sauraitriodffin quelconque réajustement au détriment

de I'Egypte.

Aujourd’hui, des états comme I'Ouganda ou le Ketgmatent de passer outre les accords de
1959 qui, prolongeant les privileges octroyés pahtkapériode coloniale, donnent a 'Egypte
une position prépondérante dans la gestion des &haque Etat revendique un partage plus
équitable des eaux du Nil et tente de développempdgets hydroélectriques et d’irrigation qui
contrecarrent les intéréts égyptiens et. A défautrduver un terrain d’entente et sous réserve

d’obtenir les financements internationaux nécessales aménagements restent sporadiques.

%" « La politique de I'environnement en Ethiopie Biche de synthése de la mission économique de
'ambassade de France en Ethiopie — 2003.
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Partie Ill - Les grands chantiers et projets de pai  x

L'amélioration de la gestion de l'eau en Afriquestee une priorité absolue comme en
témoignent les discours et les orientations intewnales®. Les projets d’aménagements
foisonnent dans quasiment tous les pays riverairtsadsin, signe d’un apaisement des tensions
régionales. Le niveau de maitrise de la gestiofiedal est difficile a évaluer mais il peut se
révéler étre un bon indicateur du développementn@oigue et social d'un pays. Le
développement de nouvelles infrastructures néeeshis investissements colteux que ne
peuvent supporter des pays lourdement endettés.

Jusgu’aux années cinquante, le gouvernement égyptigetait unilatéralement I'aménagement
hydraulique du haut Nil, dessein contesté avedé&pendance du Soudan. Pour autant et au-
dela de leurs divergences politiques, les deux payst pas mis un terme a leur coopération

dans le domaine de I'eau. Mais I'Egypte a d’auttifficultés a résoudre.

Chapitre 1 — Les facteurs qui militent en faveur d”  une nouvelle
approche de l'eau

Résultant d’une pression démographique alarmangnauvelle approche de I'eau est devenue
vitale a une population qui passera, rappelonddel86 a 363 millions d’individus dans les

trois principaux pays du bassin du Nil & I'approcliedemi-siécle. Cette nouvelle approche de
'eau nécessite de maitriser les ressources emet@mment par la rénovation des systémes
d’irrigation vieillissants et de plus en plus sttiés par I'expansion des terres arables.
Concomitamment, des mesures rigoureuses devrantréses en ceuvre dans la lutte contre la

consommation excessive, principalement dans ldataggyptienne.

Section 1 — Une agriculture et un systeme d’irrigat  ion a rénover

Les pays de I'Afrique subsaharienne et notammentSteidan n'ont pas de tradition
d’irrigation : les cultures pluviales sont omnipeates, les rendements peu performants et la
production trés aléatoireA contrarig la maitrise de l'eau dans les pays du Maghreb,
singulierement en Egypte, procéde d'une longuetioadqui permet le développement d’'une
agriculture prospere. Fort d’'un million de km? gow, le pays posséde des terres cultivables et
habitables d’une superficie dérisoire de quelqu@@bkm? soit 5,5 % de la surface du territoire

sur lesquels vivent 74 millions d’égyptiens.

% | 'année 2003 a été déclarée « année mondialede par 'ONU aprés que la décennie 1980 —
1990 ait été celle de « I'eau potable et de I'asssgement ».
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L'un des deux objectifs de la « Réforme agrairdait @’accroitre les superficies cultivées et
d’intensifier leur productivité de fagcon a garantians la mesure du possible l'autonomie
alimentaire du pays. La petitesse de la surfaceagrutile (SAU), les caprices d'un fleuve et
la croissance démographique ont compté au nomisepdeametres qui ont prévalus a la
construction d'un immense réservoir d'eau. Le Haarage d’Assouan a ainsi permis le
passage d’une récolte annuelle rythmée par la&muee utilisation continue du sol permettant
deux a trois récoltes par an. La superficie cutigét passée de 5,3 millions de feddans en 1900
a 7,5 millions en 2000 et la surface récoltée 8ea713,9 millions de feddans pendant la méme
période témoignant d’'une agriculture riche de safaiie. Ceci dans un pays désertique ou la

vallée du Nil fait figure d’une oasis a I'échelleide nation.

Tableau 5 : progression de la production agricole

Culture (en tonnes) 1952 2002

Blé 1 450 000 6 180 000
Mais 1710 000 6 800 000
Canne a sucre 6 970 000 15 700 000

Source : FAO (2003)

L'extension de la superficie agricole constitueémeblement une donnée positive mais le
rapport entre la croissance démographique et desement des superficies cultivées ou
récoltées n'a pas cessé de se dégrader : on cofptaifeddan cultivé par habitant en 1900 et
seulement 0,10 feddan en 2000. Dans ce contexi@at® de l'agriculture ne peut étre que
récessive. A cela s’ajoute I'utilisation, par laipart des agriculteurs, de méthodes ancestrales
d’irrigation gravitaire qui n'assurent qu’une eféace limitée, entrainent 'accumulation de sels

a la surface des sols réduisant considérablemenéhelements.

La récession de l'agriculture est déja perceptibleru de la part que tient le secteur primaire
dans un bilan hydrique gloB&lportant sur 55,5 kin 82% en 2001 contre 91% en 1975, la
balance étant répartie entre la consommation uel@ib) et le secteur industriel (11%). Encore
faut-il considérer que la consommation agricoléuinoutre 41 krmd'eau du Nil, 4,7 kid'eau
de drainage recyclée, 3 Rrd'eau plus ou moins salée, pompée dans les agpi€r0,7 krh
d'eaux usées municipales. Selon les « prévisiondateielles modérées des consultants
arabes ¥, la demande égyptienne devrait porter en 2028.38y17 km dont 95,13 krhpour
le seul secteur agricole. Les perspectives offatd&gypte sont celles d'une situation dont
l'issue est incertaine. Il convient toutefois déatigiser la situation sur plusieurs plans et de

faire état de fortes améliorations potentielles.

29 Rapport OSS-UNESCO — 2001.
%Le « Plan Bleu pour la Méditerranée » limite saspective a 2010 avec deux scénarii : I'un corredpo
& une croissance modérée avec 113 dnliautre & un développement durable avec 72% km
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Il apparait tout d'abord que le rendement de l@ans le secteur agricole reste encore trés
médiocre : le calcul des besoins effectué en 2@00dgpFAO aboutit & un total utile de 28,25
km® alors que le volume réellement prélevé s'éléve,a Knt. Plusieurs facteurs contribuent a
ce pietre résultat dont le plus évident est le ues@ l'irrigation gravitaire, efficace a 40 %,
distribuée par des canaux non cimentés sur de¢esplss souvent poreux. Dans le cadre d’'une
technique d’'inondation par parcelle, certainesterecevraient jusqu’a 70 % d’eau en trop au
cours des 10 a 16 rotations d’irrigation annuel®s. outre, les agriculteurs ont tendance a
privilégier les cultures dont le prix est libre,nome le riz, plus rentables mais aussi plus
consommatrices d’'eau. Efficace a 70 %, la technitjagpersion n’est utilisée que pour irriguer
20 % des terres alors que la technique de la geutjeutte, efficace a 90 %, est trés peu
développée en raison du colt élevé des investisgsraaconsentir pour une rentabilité différée.
T6t ou tard, les autorités devront se résoudreaacfrir le pas et imposer un autre systeme
d’acces a I'eau pour les exploitants agricoles reoerageant I'usage de nouvelles techniques

d’irrigation

Section 2 — La question du rendement de I'eau

Dans un pays aux ressources renouvelables limigegaux retraitées, pompées et transférés
dans les étendues désertiques peuvent permetimettii® en valeur des espaces considérables.
Consciente des limitations en eau de I'Egypte, daddile mondiale a accordé en 2005, un prét
de 120 millions de dollars US afin de financerti@vaux d'irrigation dans le Delta du Nil. La
coopération avec I'Allemagne et les Pays-Bas déterdre sur sept ans avec pour objectif de
mettre en place un systéeme d’irrigation modernesdimute la région et réduire ainsi le

gaspillage d’eau.

A ce titre, il est possible d'améliorer substaldiaent le rendement de l'eau en agissant sur
deux leviers : d'une part sur le paiement de l@awolume consommé et non au tour d'eau,
d'autre part en favorisant le passage de l'arrogeyétaire a I'arrosage par aspersioimeine
au-goutte-a-goutte évoqué précédemment. Les aga¥dyptiennes ont constaté que la charge
d’irrigation moyenne annuelle des terres agricdi@stes cultures confondues, se situait un peu
en deca de 8 000%par hectare mais qu’elle pouvait s’élever & 12 ®00par hectare pour la
culture du mais a Assouan. Les normes officieleaagmises aux fermes coopératives ne sont
jamais respectées par les paysans traduisantdgisgiecles de frustration. Selon les ingénieurs
agronomes, une irrigation raisonnée entre 4 0D@m5 000 m d’eau par hectare serait
suffisante. Mais dans le droit coranique on ne gaire payer I'eau puisquel'eau est un
bienfait de Dieu et on ne saurait abuser des bienfde Dieu » ce qui exclut la pose de
compteursLa question des arrosages excessifs et du gaspiiigctant une ressource rare
reste donc entiére. Ces excés sont facilités faitlgue I'eau n'est pas payée mais distribuée au

tour d'eau de fagon assez laxiste, cette grattar® éompensée par la faiblesse des prix fixés
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par I'Etat sur les cultures obligatoires que sertilé et le cotoh. En outre, avec le passage de
la sakkiéhactionnée par une vache a la motopompe transgmyrtids volumes distribués a

chaque tour se sont considérablement accrus.

L’eau utilisée pour les usages domestiques — 8%iau mondial — ne représente qu’une
proportion minime par rapport a celle requise pdiautres usages comme lirrigation — 70 %
au niveau mondial —. Les réseaux d'adduction \étudts agglomérations dont le rendement est
inférieur a 50 % sont en voie de modernisationiritiditive et au profit de compagnies
étrangeres qui font payer non pas l'eau mais lécgarendu. Au Caire, seuls les trois quarts des
logements sont reliés au réseau d’'eau potable estiste une formidable inégalité entre les
quartiers. L'eau est comptabilisée au consommadauwguart de son colt réel mais faute d'un
recensement fiable, 40 % de I'eau distribuée rpest payée. Pire encore, la pénurie favorise
une économie paralléle. Dans les « quartiers dmifa>, non équipés de réseaux d’adduction
d’eau potable, les marchands d’eau vendent’la des tarifs exorbitants : 4 livres égyptiennes
le n? — 1,53 € — soit 200 fois plus cher que dans lewtigrs directement reliés au réseau
public. Le dysfonctionnement est total. Par jourplieie, les rues s’engorgent de plusieurs
dizaines de centimétres d’eau et les services dpages municipaux tentent, en vain d’écouler
le surplus d’eau. Le réseau d’égouts date de 10il4€mit déja saturé en 1930 avec seulement
58 % des logements raccordés. Dans les quartigpsiigices les plus mal équipés, les
canalisations éclatent régulierement. Pour prévesiexplosions et les geysers malodorants, les
pouvoirs publics condamnent les bouches d’égout gar lourdes chapes de ciment.
Aujourd’hui, on procéde a la mise en place de dégraux collecteurs : un sur chaque rive du
Nil. On veut faire passer la capacité du réseatndua I'égout de 1 & 5 millions de’ar jour.

Le colt de cette réalisation sera colossal : ansnbi milliards de livres égyptiennes (soit 4
années de droits de péage du canal de Suez ouvié&nt des revenus annuels tirés de
I'émigration). L'élément essentiel du dispositift eme canalisation de 14 km de long et 5

métres de diametre. Au total le projet s’étend8sir km et comprend une cinquantaine de km

Chapitre 2 — Des projets ambitieux

La pression démographique croissante nécessitgldieer au mieux les déserts et les oasis
pour régionaliser une population fortement con@&mtiutour du Nil et rentabiliser des zones
peu prosperes. La population égyptienne vit actoeht sur 5% du territoire. Le gouvernement
prévoit d’augmenter cette proportion a 25% au cdes vingt prochaines années. 14 000 km?
de terres deviendraient alors disponibles dont géu§ 000 km? récupérés dans le sud du pays.

Deux grands projets, le « canal Cheikh J&beret le « canal de Toschka » commandant ce

31 Jacques Bethemont — la revue en sciences dertemément — 2003.
%2 Initialement connu sous le nom de « canal de ia pail a été rebaptisé du nom d'un généreux
donateur koweitien — J. Bethemont — Les grandefwojréalisme ou fuite en avant ? — article 2005.
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gu'on appelle «la nouvelle vallée », visent a reimé aux déséquilibres régionaux pour
lesquels le président Hosni Moubarak accorde uér@htmajeur. Ces projets en voie de
réalisation procédent d’'une meilleure utilisatianpbtentiel hydrique, exigence admise il y a un

demi-siécle avec I'annonce du creusement du canabdglei au Soudan.

Section 1 — A la conquéte du désert du Sinai — « le  canal de la paix »

Les projets de transfert des eaux du Nil vers g arides remontent au début du siécle
dernier. Une premiére tentative est envisagée @88 Jar les autorités britanniques et
I'organisation sioniste mondiale dirigée par Theedderzl pour alimenter les colonies juives
d’Israél. L'entreprise avorte avec I'entrée en gaeeates nations lors du premier conflit mondial.
Anouar El-Sadate propose ensuite d’acheminer 1%eae du Nil, soit 840 millions de fvers
Jérusalem et les terres agricoles du Néguev masslieurte fermement a I'opinion égyptienne
et aux deux pays fournisseurs de la ressource tijglia, le Soudan et I'Ethiopie.

Aujourd’hui, le « canal de la Paix al{Salan) est un audacieux et codtéliprojet d'irrigation

et de développement du nord-est du pays. Alorslguwpiestion de I'eau est primordiale, les
responsables égyptiens vivent avec l'idée quedssrves du Haut-barrage d’Assouan sont
inépuisables si bien que les projets d'aménagenherterritoire se fondent sur des critéres
sociaux ou économiques, la gestion pérenne de heauenant qu'en second lieu. Le projet
nécessite I'apport annuel de 4 millions d& ba politique n'est pas non plus absente du projet
alors que la conception ne devrait relever queatsidérations hydrauliques. Il s’agit pour le
gouvernement égyptien de stabiliser les tribus bidds — évaluées a 350 000 individus — qui
ne font guére preuve de fidélité a I'égard du pouda Cairé’. La loyauté équivoque des
bédouins du Sinai pousse le gouvernement a redéfiei nouvelle stratégie pour les espaces
vides” du pays, stratégie qui passe par le controle detereitoires et leur peuplement. A ce
titre, ce projet est jugé prioritaire puisqu’il peet de désengorger la zone surpeuplée de la
vallée et du Delta du Nil. Une telle politique prate un aspect social évident puisqu'une ferme

de 5 feddans irrigués suffit pour nourrir une féenile quatre personnes.

Ouvrage du génie civil d’une longueur de 260 kmiremy le canal collecte les excédents d'eau
du canaBahr-el-Bagarsur la branche de Damiette a I'est du Delta pssidévier vers le désert

du Sinai. Il passe en siphon sous le canal de &ugamine la branche morte du Delta, coupée
du systeme nilotique par les travaux de Ferdinantabseps. A I'ouest, la mise en valeur des
terres, principalement de la riziculture, est talgi a I'est, le systeme de canaux secondaires

est en place et la culture de luzerne permet dansremier temps de désaliniser les sols. A

% Codit estimé & 6 millions de livres égyptiennes.

% Habib Ayeb — L'eau et les politiques d’aménagersetht territoire en Egypte. Maghreb-Machrek
n°162, octobre-décembre 1998.

% Le désert occidental et le désert du Sinai, espedes du territoire égyptien, étaient jusqu’aspré
considérés comme un atout stratégique.
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terme, la capacité d'irrigation devrait étre d’e@owi 400 000 feddans et permettre l'installation
de trois millions de personnes dans cette zonertigse d’ici a 2015. Mais quelques
problémes restent a résoudre comme l'intrusionud@a mer et I'érosion dans la région des
basses terres, la médiocre qualité des eaux #ishtion depuis quelques années des terres les

plus fertiles par les bédouins pour des culturesitiaeres et les plantations d’oliviers.

Section 2 — Toshka ou la « nouvelle vallée »

Le projet de « nouvelle vallée » en Haute-Egypteuagyigantesque programme de doublement
de la vallée du Nil pour favoriser le développemdst cultures maraicheres, fruitieres et
céréalieres en plein désert. La « nouvelle vall&#twée a I'ouest du Nil correspond a une
succession de dépressions reliées entre elleg fiadlun ancien tracé abandonné a la suite de
mouvements tectoniques qui ont scindé I'ancienscour fleuve et formé une suite de lits
desséchés et de cuvettes. Certaines sont occupeles pasis &l Kharga Dakhla Farafra et
Beyarihaqui exploitent la nappe fossile du grés de Nul@g éévoquésupra La conception
d'un plan prévoyant le déversement des eaux extd@ides du Haut-barrage d’Assouan dans ce
systéme de dépressions remonte au milieu des ant@®3% avant que les travaux ne
commencent petitement en 1979. Le projet prenderéeht corps en 1996 sous l'impulsion
d’Hosni Moubarak. La région affectée par le prograrde bonification des terres dispose non
seulement des ressources aqueuses nécessaires|u-gilgis sont puisées dans le lac Nasser —

mais aussi 50 % des richesses miniéres du paysrenghosphate, zinc, plomb, silice et or.

Les infrastructures hydrauliques comprennent padement une station de pomp&ggtuée a
60 kilométres au nord d’Abou-Simbel, un canal gpatde 51 kilométres aboutissant a une
dépression pouvant stocker 120°ket quatre canaux secondaires d’environ 175 kiloesét
acheminant a partir de ce réservoir naturel 'eaugompage ou par gravité vers les oasis. Au
bilan, c’est un réseau de canalisations de pre8gQekilométres qui reliera le lac Nasser a la
« nouvelle vallée » et fournira annuellement lésr8 d’eau nécessaires a l'irrigation des terres.
La mise en valeur de 540 000 feddans permettrggdianter les terres cultivées d’environ 8 %
représentant 28 % des terres bonifiées égyptieties 'an 2017. Le projet toshka n’est pas
uniquement centré sur I'agriculture, il comprendsawn aspect touristique et social avec la
création de 1 et 2 millions d’emplois. Quelque cingept millions d’habitants devraient vivre
dans la « nouvelle vallée » ainsi créée contreQDBDactuellement. Le codt total de 5,8 millions
de livres égyptiennes est supporté conjointementI’Bgypte, I'Emirats arabes unis et le

Koweit.

% C’est I'une des stations les plus grandes au mamde un débit de 340°%s.
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Paradoxalement, ce projet pharaonique dont lanaiié est loin d'étre démontrée répond
davantage a une logique économique qu'hydraulifneeffet, sa réalisation nécessite 5°km
d'eau qui viendront en réduction de la consommaioaval du Haut-barrage, puisqu'’il est tout
a fait exclu que I'Egypte puisse accroitre son gudieau annuel. A moins que ce ne soit la un
prétexte a de futures revendications. Cependantldeéquilibres d'ordre écologique, social et
économique qui en résultent auront pour effet diiré les surfaces cultivées en riz dans le
Delta mais aussi les surfaces consacrées a laeuléula canne a sucre touchant de plein fouet
l'industrie sucriére. A moins que ces projets firesstivent dans un plan national d'occupation

et de contrble du territoire.

Section 3 — Le canal de Jonglei

Aux termes de l'accord de 1959, une clause estwé&sau vaste projet d'aménagement du haut
Nil axé principalement sur le creusement du camalldnglei dans les marécages du Sudd,
région septentrionale du Soudan. Ce projet viseigimanter les ressources mobilisables du
fleuve au bénéfice des deux pays et doit permdgreécupérer une bonne partie des 12 km

perdus chaque année dans la grande cuveBaldeel-Ghazal Les travaux de construction du

canal débutent en 1978 - 1979 a la suite des retgoe menées par le président égyptien avec
son homologue soudanais, le général Nimeyri, nt&isoint rapidement suspendus en 1983 lors
du deuxiéme soulévement armé lorsque les actesbaddagie de I'APLS et les raids aériens ont
pour objectifs les aménagements hydrauliques éegggidanais. De forts soupgons pesent alors
sur les dirigeants éthiopiens sans pour autargtattee leur participation effective malgré leur

soutien affiché au colonel John Garang, chef deéa de libération du Soudan.

Le chantier est a moitié achevé — 180 kilometresat®ux sont creusés — lorsque les travaux
sont arrétés en 1983. Pour les tribus noires, iehrgs et animistes du Sud, un tel
aménagement constitue le parfait symbole de laiqad du gouvernement central du nord,
arabe et musulman dans ses objectifs séculairdsrdmation et d’assimilation du sud. Le fait
de rendre le fleuve navigable est ressenti comneetemtative de pénétration a usage militaire
en vue de la pacification de la province sud pgpdavoir central de Khartoum. L'arrét des
travaux marque davantage les difficultés du goweraent soudanais & mener des travaux
d’envergure que l'opposition du chef de la rébellid toute intervention de I'état dans les

affaires du sud tant que I'autonomie n’est paslproée.

Baptisé « Jonglei | »cf. tableau 6), le canal est la premiére tranche digantesque projet
d’aménagement hydrauliqgue du réseau soudanais g@qper le PJCT, comité mixte égypto-
soudanais issus des accords de 1959. Le creusemarnal de « Jonglei Il » est reporté, la
situation actuelle empéchaa¢ factode terminer le premier ouvrage. Ni 'Egypte niSeudan

ne posséde aujourd’hui linitiative et les moyenslitmues pour relancer les travaux
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d’aménagements hydrauliques du haut Nil. Le soulie APLS par I'Ethiopie, le Kenya et
I'Ouganda implique une renégociation préalableate®rds de 1959.

Tableau 6 : caractéristigues du canal de Jonglel |

Longueur totale 360 kilomeétres

Profondeur de 4 & 7 métres

Largeur de 28 a 50 metres

Vitesse d’écoulement 3,5 kilomeétres / heure

Quantité totale d’eau récupérée 4,8 milliards de m® (5% du débit annuel du Nil)
Quantité d’eau utile apreés évaporation 4,2 milliards de m®

Gain net pour le Soudan a Khartoum 2,3 milliards de m®

Gain net pour 'Egypte a Assouan 1,9 milliards de m*

Source : L'eau au Proche-Orient - 2002

Chapitre 3 — La réforme interne de la gestionde I’ eau

Selon les conclusions de la mission économiquéAaeblassade de France au Caire, la gestion
de I'eau procede d’'une compatibilité simple : Ieages domestiques peuvent étre calculés sur
la base d’un besoin de 200 litres par jour et gasqnne, soit 5 kinles besoins & usages
industriels mobilisent u volume identique ; la rgation sur le Nil nécessite environ 2 ket les
besoins pour lirrigation environ 54 Rmsur la base d’'1,34 fpar hectare. Au total, les
différents emplois de I'eau avoisinent 66 %kannuellement. L’Egypte est donc dans une
situation problématique car I'eau est devenue ujeuempour des pays comme la France,
'Allemagne, les Pays-Bas ou les Etats-Unis qui caygmt une aide financiere et une

coopération technique dans ce secteur en pleireneiqn.

Section 1 — Assainissement des eaux usées du Caire

La réorganisation du secteur de I'eau du Caire,apélg de 17 a 22 millions d’habitants selon
les chiffres les plus optimistes, est confiée a hwlding qui place sous tutelle la quasi-totalité
des entreprises publiques concourant a la gestidieau. Afin de se prémunir d’'une éventuelle
privatisation du secteur, synonyme d'une déréguiapossible de la politique tarifaire des
services, le gouvernement égyptien a mis en plac€0®4 une agencad hoé’. Sous le
contréle du ministére du logement, des servicedestagglomérations, I'organisme est chargé
de suivre les activités du secteur de l'eau potadiledes eaux usées, les projets de
développement en cours, le contrble des concessibile la qualité du service rendu aux
consommateurs. Cependant, la gestion reste enesredntralisée car les autorités locales ne
disposent toujours pas des compétences techniquebudgétaires indispensables au

développement de leur propre politique de I'eau.

3" Regulatory Agency for Potable Water, Wastewater@ansumer Protection.
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Les projets majeurs de cette fin de décennie demsia doter le pays de capacités adéquates de

retraitement des eaux résiduaires en commencantepagrands centres urbains. Parmi les

nombreux projets d’assainissement des eaux uséeqjuiatiers du Caire, trois chantiers
meéritent d’étre évoqués car ils impliquent desléaik de fonds étrangers :

» La station deGabal El-Asfarsituée au nord-est du Caire sur la rive orierdal®il devrait
étre une des plus importantes stations de traiterdes eaux résiduaires du monde.
Réalisée en plusieurs tranches a partir de 199%atan assure aujourd’hui le traitement
complet d’1,5 million de rfhpar jour d’eau usées. L'opération a fait I'objeurd
cofinancement de la Banque Européenne d’Investsserpour un montant total de
150 millions d’euros dont un tiers est d’originarfcaise.

» L’assainissement &bou RawashCe projet est symétrique au projet précédentgggyort
a I'axe que constitue le Nil et a pour but de éraies eaux usées de la rive occidentale du
fleuve. Le programme prévoit dans un premier tempsrénover une station mise en
service en 1992 et financée a I'époque par lesieamds, d’'une capacité de traitement
journaliére de 400 000 InDans un second temps, la capacité de traiteneeatportée a
1,2 million de m d’eau par jour. Les eaux retraitées pourraientsalisiguer une zone
désertique a proximité du Caire.

e L'assainissement d&lexandrie Ouest Le projet comporte deux phases: une premiere
phase pour la réalisation d’une station de traitérd&une capacité journaliére de 145 000
m® financée par la France a hauteur de 33 millionsrd® et une seconde phase pour la
construction des réseaux et de la station de poenfiagncée localement. Le projet a

débuté en 2004 pour un montant global de 70 mélaeuros.

Section 2 — Recyclage et amélioration du systéme de I'eau

Dans la stratégie hydro-économique de I'Egyptaetyclage des eaux usées revét un intérét
majeur. La salinisation des nappes aquiféres deardsurexploitation, a la pollution urbaine et
a la pollution industrielle sont la cause princigpae la dégradation de la qualité des eaux
souterraines et des eaux de surface. Face a Raggna du phénomeéne, une part importante des
fonds gouvernementaux de I'exercice budgétaire 20@é réservée a l'alimentation en eau
potable de plus de deux cents villages en péripluriCaire, contribuant par la méme occasion
a combler le fossé qui existe entre la ville etdenpagne.

Dés 2007, un plan dinvestissement ministériel divprévoir un programme pluriannuel
d’amélioration de la qualité de I'eau dans le rasafin de diminuer le nombre des décés causés
par une ressource contaminée. Cette détresseimmish d’abord le résultat d’'un manque de
planification urbaine au niveau national auquejosige une incapacité financiére a réaliser les

infrastructures de collecte des eaux usées etede dpuration rendues nécessaires par
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I'expansion des villes. Il semble que les récenténtations de la réforme interne de la gestion

de I'eau offrent des perspectives dans ce domaine.

Le contraste « villes/campagne » est saisissamisadun titre. Il est intéressant de constater
gue 94 % de la population urbaine a acces a I'egabje alors que dans les zones rurales les
réseaux de distribution des eaux et de collectsoné pas encore installés. Pour subvenir aux
besoins locaux d'une population croissante, l'eaialple est pompée dans les réserves
souterraines non recouvrablesf (-3-2) dont dispose I'Egypte, jusqu’a épuisemest ld
ressource. Malgré les efforts consentis pour lavation et le développement des stations
d’épuration, la capacité totale de production d’patable de la capitale égyptienne est évaluée
a 6 millions de rhpar jour pour satisfaire les besoins de la pomratairote et les besoins
d’'une industrie en pleine mutation. Débit tout & taéorique car la quantité d’eau disponible
est bien en deca de cette valeur a cause du rentgrae optimal des stations et des trés
nombreuses fuites dues au mauvais état générakdau de distribution. C'est un nouveau défi
technique que les pouvoirs publics doivent releeplus vite tant quelques bailleurs de fonds

internationaux sont préts a investir dans ce secteu
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Conclusion

L'eau est un patrimoine commun de I'hnumanité. Lsgde conscience et les actions menées
par les organisations supra-étatiques en faveumpdegs touchées par l'insuffisance hydrique
rappellent que cette richesse doit étre une préaticun constante. Mais I'eau, bien naturel, est
de plus en plus considérée comme un bien économiyie integre une dimension
environnementale, sociale et culturelle. La demandecesse d’augmenter dans les pays
d’Afrique de I'Est confrontés a une croissance dgraphique inquiétante, au développement
d’'une agriculture irriguée dans des contrées andesemi-arides, a une consommation urbaine

non maitrisée et a une pollution industrielle deisplen plus patente. Programme apres

programme, les problémes s’aggravent traduisast s échecs des politiques de I'eau.

Historiquement, I'eau est un instrument de puissagicde domination territoriale. Le droit

international tel qu’il est érigé aujourd’hui neffupas a résoudre tous les aspects hydro-
conflictuels d’'une ressource plus que jamais cdeeoiL’eau est utilisée par les pays d’amont
comme un moyen de pression sur les pays d’avaboune un moyen de propagande par des
régimes qui prébnent un nationalisme exacerbé. ahilgé du bassin nilotique est uniquement
maintenue par le reflet que renvoie I'Egypte d’'pogssance militaire et économique qui réegne

sans partage et sans que sa suprématie ne s@istgmnt

Cependant, I'épisode du canal de Jonglel nous greseajue la gestion des eaux d'un fleuve
international est d’abord une opération délicatguet I'aménagement de la vallée nilotique ne
dépend pas seulement de la volonté politique dreCa¢ Khartoum ou d’un quelconque état du
bassin. Le traitement des difficultés individuelles saurait se faire sans une concertation
élargie. Plus inquiétant encore sont les projetsiides en valeur des terres qu’ambitionnent les
pays de la région des grands lacs depuis quelqueses. La Tanzanie considére la possibilité
de pomper d’'importants volumes d’eau dans le Laxtoviia pour irriguer 595 000 feddans et
I'Ouganda, comme I'Ethiopie d’ailleurs, fait apgel’'aide israélienne pour mettre en valeur les
ressources du Nil, au grand désarroi de I'Egypte.tétal, ce sont pres de 6,9 millions de
feddans que les gouvernements des pays d’amorsagevit d’irriguer a moyen terme et pres de
10,7 millions de feddans d'ici 10 & 15 ans. En ssppt que les pays mettent en ceuvre des
techniques d'irrigation plus efficaces, ce ne spas moins de 25 Kind’'eau qui seraient

préemptées. De quoi aviver de nouvelles tensions.

Si 'Egypte est un don du Nil, elle en est aussdge.
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Annexe |
Le bassin du Nil
du lac Victoria au Delta égyptien
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Annexe I
Les pays du bassin nilotique
Population, richesse et données relatives auxuess®en eau

Pays Population RNB/  Ecoulement Ecoulement Indice Ressources Ressources
(d’amont 2002 habitant naturel total d'indépen eneau/hab en eau/hab

en aval) (1 000 hab) (%) interne (km*an) dance* 2000 2025

(km3/an) (m%an) (m%an)
Burundi 6 700 100 3,6 3,6 100 538 311
Rwanda 7 400 100 6,3 6,3 100 815 507
Tanzanie 37 200 270 80 89 90 2 655 1537
Kenya 31100 350 20,2 30 67 997 718
Ouganda 24 700 260 39 66 59 3030 1485
Ethiopie 67 700 100 110 110 100 1758 953
Erythrée 4500 160 2,8 8,8 32 2286 1317
Soudan 32 600 340 35 69,5 50 2 357 1502
Egypte 71 200 1530 1,8 58,3 2 851 610

Source : Banque mondiale et OSS-FAO - 2002

*Indice d'indépendance = écoulement interne / éameint total (%)
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Annexe Il

Le systeme hydraulique
du lac Victoria au Delta du Nil
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Annexe |V

Le régime des crues
Formation du débit du Nil au niveau d’Assouan

debit en miltions
de i fjour

00

-
--l'-‘---II

apport du Mil Blanc

T T T T T T T T T T T 1
mai  juin  juil. aolt sepl. oct. nov  déc. jJanv. féw. mars  avril

Source : HURST, 1996

L’apport moyen annuel est de 84 krmais peut varier de 34 Kn1947) a 120 kh(1878)
selon les années de faible ou forte hydraulicitésdentiel des débits s’écoule entre aolt et
novembre avec un maximum marqué au mois de sepgembr

Les débits mensuels moyens mesurés a Khartourmvaiée520 s en mai & 8 500 s en
septembre. lls se forment essentiellement sur égeb terres éthiopiennes soumises a un
régime tropical qui alimentent le Nil bleu sansisule déperdition. Alors que le Nil blanc, issu
de la zone équatoriale, dissipe I'essentiel deeaes par évaporation dans les vastes marais du
Bahr-el-Ghazal deKenamukest deMachar.
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Annexe V

Le bassin du Nil
Régime, aménagements et territoire cultivé en Egypt
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Cartographie : M. Trémélo, CNRS UMR 5600, 203

Les principaux aménagements concernent le « canal ghix » au nord-est du pays destiné a
bonifier les terres du Sinai et le canal de Toshk&ud-ouest du pays, clé de voute du projet de
« la nouvelle vallée ».
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