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Le marché de la sécurité privée :

enjeu stratégique de puissance pour les états ?
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« Le commerce ne peut pas exister sans la guesseplois que la guerre sans le

commerce »

Jan Coen, gouverneur de la Compagnie hollandasédes orientales (1614).

INTRODUCTION

S'’il est banal d’entendre dire de la prostitutiometje est le plus vieux métier du

monde, particulierement pour la gent féminine, onrpit presque en dire autant du
mercenariat pour le sexe fort. Vendre son corpsasubras armé contre rémunération,
sans s’embarrasser de considérations d’ordre muayaktitue depuis la nuit des temps

un moyen rapide de valoriser des qualités physigaagelles.

L’essor formidable, durant la derniere décennies deciétés privées qui se sont
engouffrées dans la fourniture de services de #écuivile et militaire amene a

s'interroger : est-ce la le dernier avatar du méta mercenaire, simplement adapté au
nouvel ordre économique et géopolitique, ou esthre révolution compléte dans la

maniere de concevoir la protection des intérétsuxitet des intéréts de puissance d’un
Etat moderne ? L'intérét que marque actuellememniléstere de la Défense Francais
pour I'externalisation de différentes catégoriepdestation rend cette question actuelle

et pertinente.

Cavaliers germains et archers scythes de I'arméaalR®, lansquenets et reitres des
souverains de la Renaissanoendottierides principautés de la botte italienne, corsaires
des rois européens, témoignent au long de I'hestde la permanence d’un recours a
des soldats de fortune. Il se pourrait en fait gaesoit I'affrontement quasi-exclusif
d’armées citoyennes qui ait constitué la veéritgaleenthese historique, et non l'inverse.

En effet, au sortir de la guerre de trente ansigaature du traité de Westphalie en 1648
consacre l'idée d’affrontements d’armées excluseeimationales, tirant directement
leur force des ressources humaines et matériedeskdats modernes en formation.
Cette mutation prend véritablement corps avecdesgds de troupes citoyennes de la
Révolution frangaise. Cela provoque un déclin imakte du mercenariat durant plus de
trois siecles, jusqu’a ce que ce phénomene neissedilus qu’un caractére anecdotique

au lendemain de la seconde guerre mondiale.

La période immédiatement consécutive aux grands/eroants de décolonisation verra

s’ouvrir une ere peu glorieuse pour les mercenamgasg s’ils restent peu nombreux,
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s'illustrent sous le sobriquet d'« affreux » dans tble dévastateur en Afrique
subsaharienne, en mettant leurs armes au servicgréts par trop particuliers et
obscurs. Le Francais Robert « Bob » Denard, leebd&gn Schramme et le britannique
Mike Hoare resteront les figures de proue de apdteeration de mercenaires au style
artisanal, poursuivant souvent les combats perdusepr propre pays, au Congo belge,

au Yemen ou au Biafra.

Il faut attendre la survenance, au début des anmgedre-vingt dix, de deux
événements, lI'un majeur et l'autre de portée plimsitde, pour observer une

transformation notable du monde des fournisseuivgpde services militaires.

L’effondrement de I'URSS, tout d’abord, produit uriple effet: l'augmentation
exponentielle du nombre des conflits armés, praleipent en Afrique, alors qu’ils
étaient précédemment contenus par la stratégieeaidi menée par les deux Grands
durant la guerre froide ; les déflations massivesfattifs dans les armées des deux
blocs, en raison de I'évanouissement de la menaceigale ; la mise sur le marché du
gigantesque arsenal d’origine soviétique, le fukdssautKalachnikov devenant le

premier produit d’exportation Russe.

La fin du régime d’apartheid en Afrique du Sud, wtes entraine la démobilisation
massive de soldats issus d'unités particulierenmeierries, telles que le o
Bataillon, engagées avec succes par les autorééRrétoria contre les troupes de

'UNITA en Angola durant la décennie quatre-vingt.

La conjonction de ces deux facteurs favorise I'@gaece d’'une génération nouvelle
« d’entrepreneurs de guerre » qui prennent la détevéritables sociétés militaires
privées juridiguement viables. L'épopéeErecutive Outcomesqui alignera a son
apogée des moyens considérables et qui étendrarasrde I’Angola a I'Ouganda, en
passant par le Sierra Leone en 1995 face au fédlutionnaire uni (RUF), est a
I'évidence la premieresuccess storydu mercenariat entrepreneurial moderne. Elle
permet de passer du stade des mercenaires avesytunabitués aux opérations
clandestines et ponctuelles, a celui des prestataie services professionnels agissant

au grand jour et engrangeant des revenus réguliers.

La sociétéExecutive Outcomese sera brisée dans son élan que par la concarrenc
impitoyable de la génération suivante, issue qeasiusivement du monde anglo-
saxon, en 1999. Il s’agit a présent de sociétéanpgdusieurs millions de dollars de
chiffre d’affaire annuel, cotées en bourse et cit@es par les plus grands groupes

industriels américains et britanniques.



Le résultat est stupéfiant : les sociétés miliapavees (SMP) représentent a présent le
second contingent présent en lIrak aux cbtés deddtion, alignant entre 20000 et
25000 hommes. Si I'on élargit le champ au théatmydn-Orient et Asie centrale, on
totalise le chiffre stupéfiant de 60000 hommes. €grstés hybrides sont-elles le
maillon qui manquait encore a la chaine de la pniss américaine, a savoir le lien
naturel entre sa force militaire et sa force écagam? La place trés secondaire de la
France dans ce monde en développement laisse x&rple

Il ne semble pas inutile & ce stade de définir gvécision la notion de SMP.

En premier lieu, les SMP se différencient des mmeates en ce qu'elles sont
ordinairement employées contractuellement par leyspalont elles relévent
géographiquement et administrativement. Autre misiton capitale, lesontractors—
nom donné par les américains aux employés des Sk fent usage de leurs armes
qgue s’ils y sont contraints, en général en sitmate |égitime défense, alors que les
mercenaires peuvent avoir contractuellement lagehdiexécutions physiques.

En second lieu, il convient de distinguer les SMB dociétés de sécurité privées (SSP).
Les SMP sont ordinairement engagées sur des thédiwpération extérieurs a leur
pays d’appartenance, mais directement ou indirestéra leur profit pour une gamme
de prestations s’étendant du soutien logistiqueesarrtes de convois sensibles en zone
hostile. Les SSP quant a elles sont généralemeatiéaita la sécurité intérieure des
Etats, pour des activités de conseil, gardiennagko-surveillance, ou protection
rapprochée mais ne sont ni formées ni équipées pamer de véritables actions de
combat. Toutefois, la frontiére entre SMP et SSRbée de plus en plus artificielle en
raison de la constitution de grands groupes ékaigida gamme de leurs services a tout

le spectre de la sécurité.

Nul ne peut désormais feindre d’ignorer que les Acais et les Britanniques se sont
accaparés le marché de la sécurité privee en upsteectord, tant sur les scenes
intérieure des Etats en paix que sur les zoneggdgmment extérieurs. Bien que cet
essor fasse craindre de nouveaux dangers imputabldéficit de réglementation et de
contrdle actuel, il est indéniable que les SMP titwregont a I'avenir un outil politique,
diplomatique, militaire et économique de tout premordre. Des lors, est-il trop tard
pour voir des SMP Francaises concurrencer un jellescde nos alliés anglo-saxons, la
France étant naturellement peu portée a la pratadis en général et attachée au role de

la communauté internationale ?

“ Nota : les anglo-saxons utilisent I'acronyR&ICspourprivate military companies.



Il s’agira donc bien ici d’étudier en quoi les SMéhstituent d’ores et déja un enjeu de
puissance majeur au sein du club des nations déw&ds, puis d’'identifier les risques
majeurs liés a leur implication croissante au comuteurs instruments de défense, a
travers I'étude de dérives préoccupantes. Il stagenfin, d’esquisser un modeéle
international de SMP, d’inspiration Francaise ebppe a inspirer les législateurs,
respectant en premier lieu le droit inaliénable d&g/ens du monde a se déterminer sur

les grandes modalités d’exercice de la force armée.



PREMIERE PARTIE : SSP ET SMP : UN MARCHE PROMETTEUR

L’accroissement, sur une courte période, du nordbseconflits de basse intensité sur la
planete, conjugué a I'émergence d'une menace ist@odepuis les attentats de
septembre 2001, ont multiplié les besoins en st&cdas Etats, des entreprises et des
organisations non gouvernementales (ONG). Il esnpague ceux des Etats qui ont
favorisé le développement de sociétés privées asms dans ce domaine accroissent
tres significativement leur influence politique, litaire et économique sur la scéne

mondiale, donc leur puissance au sens des géalii

1.1 Avantages d’ordre politique et stratégique

Les SMP sont avant tout un complément idéal autesyss de défense moderne, en ce
gu’elles complétent la gamme d’outils disponiblesipparvenir au réglement des crises
internationales : elles ne se distinguent pas dggens militaires traditionnels par leur

fonction et leur compétences, mais par leur nangme.

Incontestablement, la souplesse est le premieifigaéf qui vient a I'esprit au sujet des

SMP. Les facilités d’embauche et de licenciementt particulierement dans le systéme
américain, permettent de se plier aux variations pdan de charge des corps
expéditionnaires : aucune campagne de recrutengepburrait égaler cette vitesse de

montée en puissance.

Du point de vue des dépenses publiques, il dedeitient qu'une dépense immédiate
de fonctionnement correspondant a la mise a dispogi’un salarie¢ de SMP pendant
deux ans sera toujours plus avantageuse que lecootlet d’'un militaire occupant le
méme poste : pour ce dernier, il aura fallu assuses frais de recrutement, de
formation, de logement, de solde, d'équipement, fdactionnement, puis de
reconversion et de pension de retraite, parfoispelesion d’invalidité. Suivant ce
raisonnement, les Britanniques, qui ont privatedrd chantiers navals et confié a des
SMP une grande partie de I'entrainement de leure$oarmées, assurent avoir réalisé

des économies allant jusqu’a 30 %.

D’une maniére générale, les réductions de formpbsées aux armées occidentales ont
conduit a s’orienter vers la sous-traitance. Aiasix Etats-Unis, la fonte des effectifs
pré-positionnés a entrainé une modification radicalu concept de corps
expéditionnaire américaine et de son soutien liggist Cette démarche a conduit le
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Pentagone a signer plus de 3000 contrats signésdegeSMP entre 1994 et 2002, pour
un montant total de 300 milliards de dollars. Cemsmployés de guerre » pullulent
désormais dans le sillage des forces américaineempris et surtout sur les théatres
extérieurs : si le ratio des effectifs des SMP oaf@s a ceux des forces armées US
atteignait péniblement 1 pour 100 lors de la preenguerre du Golfe, il est désormais
compris entre 1 pour 5 et 1 pour 10 pour la secoldaut dire que dans le méme
intervalle, les effectifs de I'armée de terre ardine passaient de 780 000 hommes a
480 000 hommes.

La France a timidement suivi le mouvement, avec pir&érence marquée pour la
sécurité intérieure. La notion de « partage deétaisté » selon les termes du sociologue
Sébastian Roché, a séduit le politique. Il s'goitr les services de sécurité régaliens
(gendarmerie et police nationales) de partagerduseen plus leurs attributions avec de
nouveaux acteurs : polices municipales, assocmtitiavailleurs sociaux mais aussi
sociétés de sécurité privées et sociétés privéadatigées. L'externalisation intégrale
du dispositif de contrdle-sanction automatisé -fé@seux radars automatiques — depuis
la pose du radar jusqu’a I'envoi de la notificatidlamende et de retrait de point au

contrevenant, illustre ce phénoméne a travers acesupolitique indéniable.

Motivation inavouée, les SMP peuvent constituer moyen assez efficace de
détournement des regles constitutionnelles : ailesi, SMP employées par I'armée
americaine ne sont pas comptabilisés dans le pladteffectifs imposé par le congres
américain, ce qui permet véritablement d’utilises tontractors comme variable

d’ajustement dans les zones d’engagement.

Dans la méme logique, les autorités militairesaditigues « oublient » de comptabiliser
les pertes en vies humaines subies par les SMPlelaltcompte général des pertes de
'armée ameéricaine. Or celles-ci s’élevent déjalus mple 200 tués depuis le début de
I'opération « Iraki Freedom » ce qui représenteirenv10% des pertes militaires. Par
cet affichage plus avantageux, elles espérent ssgoue seuil d’acceptation populaire
vis-a-vis de guerres de moins en moins lisiblesmat d’'un salari€¢ de SMP n’aura
jamais le méme impact vis-a-vis de l'opinion pubkgaméricaine que celle d'un
« boy »

Enfin, il serait naif de négliger un intérét souveoculté : la possibilité pour un Etat de

recourir aux services de SMP pour les actions estikes : il s’agit, chez les

Américains, des covert operations gui sont financées sur fonds secrets du Pentagone



par opposition aux< overt operations >dont le financement est placé sous contrdle

parlementaire.

En bref, il est indéniable que la nature méme d&® ®n fait un outil de défense
privilégié pour les gouvernants : d'utilisation pte) il favorise I'externalisation au
profit d'armées de moins en moins nombreuses ; deiére plus cynique, il permet
d’éviter les débordements d’émotions populaireslest tracas des représentations

nationales.

1.2 Avantages d’'ordre militaire et tactique

La montée en puissance des SMP permet aux armédsrmes de se concentrer
exclusivement sur le coeur de métier, que sont lssions de combat de haute
technicité et intensité ; en sécurité intérieues, dervices régaliens peuvent quant a eux
se replier sur les missions de police d'expertsdi¢e judiciaire, police technique et
scientifique, lutte contre les trafics et réseauminels, le terrorisme) et laissent a

d’'autres la « police de proximité ».

Ainsi, les plafonnements successifs imposés aueciff en période de disette
budgétaire a conduit les armées modernes a s@uwigEme chemin : les compétences
rares sont conservées en priorité, ce qui revieobréserver une armeée moderne de
spécialistes. Il en résulte une insuffisance stnetie d’unités pratiquant le métier
polyvalent par excellence : celui du fantassin pécialisé. Or ce dernier est tres
demandé actuellement, tant a I'extérieur qu’'a ér@ur des frontieres. Cette situation
impose a l'armée Francaise, par exemple, d’emplayemsivement des unités de
blindés, d’artillerie, de transmissions ou de géems de simples missions de garde
réalisables aprés quelques jours d’instructionag®bA I'évidence, cet emploi s’oppose
au maintien d’'une technicité de pointe dans leoread’origine. L’armée Ameéricaine,
en Irak, paie cher le prix de cette lecon : apms campagne de conquéte territoriale
menée tambour battant par une armée de technideeisut niveau, il s’avere que le
controle effectif des zones conquises nécessitaeommbre important de personnels au
sol, maitrisant juste les actes individuels du cattamt. En raison d’'une panne de
recrutement, seuls deux leviers leur permettent padlier cette difficulté : le

déploiement de la Garde Nationale et 'emploi nfadescontractors

Quelles missions confier aux SMP ? L'éventail s’estert graduellement, jusqu’a

couvrir a présent I'ensemble du spectre paix -ecfriguerre :



A l'origine, les mercenaires fournissaient surtdes gardes présidentielles au profit de
gouvernants peu démocratiques. Les guerres indessdm la décennie quatre-vingt-dix
sur le continent africain ayant souvent rebattu dages, les SMP ont élargi leurs
services a la protection des biens et des persairgebaction militaire directe, souvent
pour le compte d’Etats, de mouvements politigueaua ou de sociétés pétrolieres ou
miniéres. Ces entités ont d’ailleurs rapidementtidié les avantages gu’elles pouvaient
tirer de telles compétences, et n'ont parfois pésit@®, pour défendre leurs intéréts, a
soutenir ou défaire les gouvernements en placegmaSMP. En Afrique, la puissance
militaire atteinte par les SMP leur permettait deser lourdement sur les situations
stratégiques locales, a I'imageEatecutive Outcomesxécutant, en Angola comme au
Sierra Leone, des reconnaissances en profondeugctions commandos, des missions

offensives de nuit et méme des opérations aér@mrté

Conscientes de leur savoir-faire grandissant, MB nt ensuite diversifié leur activité
en dispensant des formations spécialisées aux armédorces de police. Dans ces
domaines, il est d'ailleurs troublant de constai@mbien la frontiere peut étre ténue

entre le conseil et I'action elle-méme.

Etape suivante, le spectre des capacités s'esteegtargi au recueil du renseignement,
dont la forme la plus aboutie actuellement estdaseil en stratégie et en actions
subversives, particulierement utile aux entreprisesscientes du contexte de guerre

economique dans lequel elles évoluent.

Enfin, au-dela des activités de sécurité, les SMP @l répondre aux besoins
d’externalisation des armées occidentales, eretaatta la restauration, au transport ou
a la maintenance technique. Ces taches leur pembeattailleurs d’afficher une plus
grande respectabilité, ce qui répond a une certe@cberche de Iégitimité. Il est
d’ailleurs intéressant de noter le retard prislpdfrance dans cette gamme de services
ou l'externalisation ne préte pas a polémique. Wengple suffit a lillustrer: en
Afghanistan, laSodexhp entreprise francaise, assure la restauratior btanchissage
pour les forces armées de toutes les nations ipamic a la Force Internationale
d’Assistance a la Sécurité (FIAS), a I'exceptiors derces francaises qui conservent

leurs cantiniers et blanchisseurs militaires.

A cette gamme de missions variées correspond emarsouvent puissant et moderne.
Ainsi, la société Blackhawk aligne actuellement en Irak des hélicopteres dotés
d’armement embarqué, aptes a lI'appui au sol, @jusides véhicules de transport de

troupes. D’autres, comn&irscan se spécialisent dans la mise en ceuvre de dranes d



surveillance. Mais ce n’est rien a c6té a coté megens stupéfiants que déployait la
société Sud-Africain&xecutive Outcomes aujourd’hui disparue - durant les années
1990 : avions de chasse (type MIG 23 et MIG 27hsgporteurs BOEING 747,

hélicopteres de manceuvre et de combat, artilleuede, véhicules de transport de
troupes blindés et amphibies. Cela conférait sec8NIP une puissance de feu et de

protection équivalente a celle de nombreux Etaia dégion.

Il est un autre avantage d’ordre tactique poufdeses armées engagées sur un théatre :
les nombreux « tiers » du champ de bataille utitigke plus en plus systématiquement
les services des SMP pour sécuriser leurs déplatsmeeprésentants de 'ONU, des
ONG de tout type, de la presse internationale.rekgions naturelles entre les SMP et
les forces régulieres permettent donc a ces demide s’atteler a des missions plus
gratifiantes, tout en conservant un contréle irdiur les pérégrinations de ces civils

en zone hostile.

1.3 Avantages d’ordre économique

C’est dans le domaine économique que les avantegef®rés par un mercenariat
entrepreneurial développés sont a la fois les ghestaculaires et les moins visibles en
premiére approche. C’est pourguoi il semble pditcement intéressant de s’y attarder.

S'il reste encore difficile a évaluer préciséméatchiffre d’affaires cumulé généré par
le marché de la sécurité privée avoisinerait l€srhliards d’euros annuels, alors qu'il
plafonnait & 55 milliards de dollars au début desées 1990

Cette stature financiére acquise progressivemedbrmé naissance a de véritables
sociétés dotées de tous les attributs juridiquetes en bourse pour certaines: la
sociétéDyncorp a par exemple fait son entrée surNew York Stock Exchangm
octobre 2005. Ces sociétés n’échappent pas non aqius opérations de fusion,
acquisition et rapprochement qui caractérisentdade des affaires : c’est ainsi qu’ont
éte récemment réalisés quatre achats significddifSMP par des multinationales de
tout premier plan Kellog Brown and Root (KBRjarHalliburton, Vinnel Corporation
par Northrop Grumman Military Professional Ressources In@MPRI) par L3
Communication®gt Dyncorp par Computer Sciences Corporation (CSCkgtte derniere
absorption s’est réveélée particulierement lucratpiisque selon une dépéche Diow
Jones Newswirede chiffre d’affaires dédyncorpa enregistré un bond de 30%, passant
de 2,79 milliards de dollars a 3,62 milliards ddlats et propulsant celui de la maison

® Sami Makki, ®MCset marché de lnomeland security, Revue de la gendarmerie nationatiécembre
2003, p.92.



mereCSCa 13,8 milliards de dollars. Mais au-dela de €nét immédiat d’acquérir des

filiales rentables, quels sont les avantages estE&m

Une des forces des SMP réside dans leur capaatiénbriquer au croisement des
intéréts militaires et économiques de la nationtdelles émanent. Elles servent
actuellement aux quatre coins du globe comme brase ades multinationales
prospectant dans les zones crisogéenes ; c’esty@tement la cas pour les groupes
spécialisés dans I'exploitation pétroliere, le géaivil et le batiment, I'industrie agro-
alimentaire ou traitement de l'eau. Ces groupesspgaent dans les zones en
développement, souvent ruinées par la guerre, neggeuvent engager des hommes ou
des moyens que dans des conditions de sécuritptabtes. Les SMP apparaissent
alors comme le partenaire idéal, qu'elles agissamhme filiale de I'entreprise ou
gu’elles soient liées par contrat : leur interventva du conseil — expertise de théatre,
audit sur les procédures de sécurité — a la foomaties ingénieurs et techniciens
déployés sur la zone, en passant par des modedifgois de protection rapprochée ou

de garde de sites d’exploitation.

L'utilisation des SMP comme «VRP » de lindustrdéarmement est un autre
d’exemple de collusion avec la sphére économigtiemsae. Agissant dans le cadre de
leurs missions au plus prés des belligérants, &éguent chargées de former les futurs
membres des forces de sécurité ou des forces arte8eSMP sont particulierement
bien placées pour recommander des investissemerdsnees et matériels militaires a

leurs mandants

Dans le méme ordre d’idées, les SMP étendent leemdces armés au bénéfice des
représentants d’organismes de « développemenhatienal » présents sur les zones de
guerre. Logiquement, les Etats qui consentent ffett edle prospection et d'offre de
services en terrain hostile en attendent un jlettsur économique : c’est en partie par
ce biais que sont gagnés les marchés de recomstrlies plus juteux. L®epartment
For International Developmenbritannique (DFID), omniprésent en Irak sous a la
protection des SMEontrol Risks Groupet Meteoric Tactical Solutiondigure parmi

les plus actifs.

A ce stade, d’aucuns pourraient penser que lep@eiges du secteur sont telles
gu’elles autorisent I'entrée ultérieure sur ce rharde SMP autres qu’anglo-saxonnes.

Ce serait négliger le fait que les SMP américaieedritanniques préemptent des

® Synthése du dossier de campagne mondiale poontedte des armes menée par Amnesty International,
Oxfam et le Réseau d’action international sur feses |égéres (Rialh « Le grand bazar des armed.e,Monde
diplomatique novembre 2004.
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marchés colossaux sur le court, moyen et long tetrexemple de la sociétRonco

Consulting est de ce point de vue édifiant: elle a été dmwarde l'essentiel des
opérations de déminage en Irak, sur la base d'otratode 250 millions de dollars sur 5
ans ; mais il faut savoir qu’en réalité il faudrarainimum 18 ans pour nettoyer I'lrak, a
raison de 100 tonnes par jour! C’est donc biersdan milieu déja trés concurrentiel

gue les nouveaux entrants devront s'imposer.

Dans le champ intérieur des Etats, le marché d&darité privée est dynamisé par la
menace terroriste. Ce marché mondial, dopé depuatriot Actaméricain de 2001,

laisse entrevoir une croissance prévisible de 7% 8ans les domaines de la
vidéosurveillance, de la biométrie - ou le Fran@AGEMfigure en premiére place au

niveau mondial - et de la protection NRBC.

D’autres menaces, de nature différente, accroisaedgmande de sécurité intérieure. |l
s'agit des dérives des activités économiques ocofecurrence féroce engendre des
comportements délictuels : espionnage industrithgaes informatiques, fraude et
contrefagcon sont autant de domaines ou le saviog-tees anciens fonctionnaires ou

militaires spécialisés est recherché par les S$Ergulent sous la demande.

1.4 L’'approche réaliste du concept de puissance

Décrié, présenté comme agressif et obsoléte, leepbrde puissance se situe pourtant
au fondement de la théorie des relations internates. Sans entrer dans le détail des
courants de penseée sur ce sujet, deux écolesashdat nettement : I'école « réaliste »

et I'’école « idéaliste ».

La premiere s’inspire de Hobbes et Machiavel ; atlenet la prévalence de la guerre
dans les relations entre Etats et privilégie laheeche d'un équilibre au moyen
d’accords consentis entre les parties, a I'imagse geands traités et congres qui
rythment I'histoire de I'Occident depuis le XViIemsecle, puis étendent leurs effets a
'ensemble de la planéte apres la seconde guerneliale. Les tenants plus récents de
cette théorie, Aron et Morgenthau, tiennent powppndérants les facteurs matériels
dans le concept de puissance : les ressourcessee-bdonnées par le territoire et la
population — la capacité militaire, la capacitér@muique et le potentiel scientifique et
technologique. L'observation des déterminants dehyperpuissance’»américaine
valide largement cette approche : aucun Etat audmaiégale sa capacité de projection
de forces militaires qui lui confére la possibildéntervenir sur tous les continents en

" Hubert VédrineFace a I'hyperpuissancé&ayard, 2003.
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moins de sept jours ; cette puissance militaird@sae sur une supériorité économique
qui finance un effort colossal de recherche etéelppement militaire, ce qui génere

in fine un enrichissement global de la société.

La vision idéaliste du concept de puissance, qaaglte, fournira une grille de lecture

utile pour analyser la seconde partie de cet exposé

A n’en pas douter, I'analyse qui vient d’étre coitelyprécédemment montre qu’un
marché de la sécurité privée florissant offre déméfices immédiats en termes de
capacités militaires et économiques. Il n’est dpas exagéré d’affirmer que ces SMP
concourent directement a I'accroissement de laspaise de I'Etat d'immatriculation, a
travers un role essentiel de connecteur centredskau, de kub » dirait-on en langage
informatique. Elles favorisent et démultiplient lesntacts fructueux entre le monde
militaire, les multinationales, les industries dpbsées d’armement et les instances

internationales.

Comme le résume le général (2S) Loup Francart,dieunl et directeur de la société
d’intelligence stratégiquBurodécision-AlSau sujet de la posture frangaisel:a vraie

question n’est pas celle des SMP, mais celle déu&gnce stratégique francaise. Il faut
se doter d'une vraie vision d’ensemble. Quand omoiendes forces sur un théatre

d’opérations, on doit en tirer un bénéfice. Lesralont compris depuis longtemps »

La privatisation de la guerre ouvre donc un nouwdeamp de développement pour les
Etats qui y souscrivent, au détriment des autrdle. donstitue un nouveau vecteur,
discret mais efficace, de I'impérialisme anglo-gaxBour autant, n'est-elle pas aussi

porteuse de nouvelles turpitudes ?
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DEUXIEME PARTIE : LES ECUEILS D'UNE PRIVATISATION
INCONTROLEE DES DETENTEURS DE LA FORCE ARMEE

La prospérité insolente des SMP montre leur extwleadaptation aux conflits

postmodernes. Faut-il en rester Ia ? L'approchéoasaxonne, réticente a entraver la loi
du marché par des contraintes |égislatives ou mégiaires, inciterait a répondre par
I'affirmative. Pourtant nombre de signaux proviemndes zones conflictuelles ou sont

engageées les SMP, qui méritent d’étre convenableareysés.

Il apparait en particulier que les carences etdtugénéité du corpus juridique actuel,
ainsi que I'absence de tout dispositif de contsblpranational, ont engendré des dérives
particulierement inquiétantes, propres a entache¢putation et la capacité d’influence

des Etats sur la scene internationale et, padarigur puissance intrinseque.

2.1 L’évaporation des meilleurs éléments des armégriliéres

Les SMP, dirigées dans leur immense majorité panaiéns militaires, provenant
souvent des forces spéciales, attirent dans langsrles membres des unités d’élite des
armées occidentales; si le phénomene représepuisiu’'en 2003 une voie de
reconversion plutét bien accueillie par les auésrimilitaires, il s’est emballé au
moment de la seconde guerre du Golfe, au point aerpactuellement de sérieux
problemes aux armeées regulieres. Cette annéeil@nse-quatre soldats britanniques
du 2Z SAS Gpecial Air Servide I'une des unités de forces spéciales les plus
prestigieuses au monde, ont quitté leur bataidpm,en compte 350. Rapporté au codt
de formation de ces experts en opérations commandas’éléve a deux millions de
livres sterlingper capitg cet événement laisse songeur le haut commandeneesa
Gracieuse Majesté. L’armée ameéricaine connait wmgmene identique, a tous les
étages de la hiérarchie militaire : le bruit cogue chezaMPRI (Military Professional
Resources Ing.on trouve désormais plus de généraux au métré garau Pentagone,
situé a proximité ; cela facilite les affaires mue les contrats inférieurs a 50 millions
de dollars sont justement soumis uniqguement auasmalrd de ce dernier, sans que soit

nécessaire un examen par le Corfgrés

Quelle est la cause de cette vague de « pantouflagd’anglo-saxonne ? L’'argent,

indubitablement : dans I'armée, britannique, chagoes, ils sont 500 a mettre un terme

8/ladimir de Gmeline, « Les nouveaux mercenairégakeurs actuellesl6 avril 2004.
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prématuré a leur carriere, appatés par la pogsiié gagner entre 500 et 750 euros par
jour, soit dix fois plus que la solde moyenne. Ains ancien soldat travaillant cing
jours par semaine peut gagner quelque 200 000 emras an, contre a peine 18 000

dans I'armée réguliéte

L’armée francaise n’est pas épargnée par cette magwe. Pire, les partants viennent
grossir les rangs des SMP anglo-saxonnes : seloapport de la direction générale de
la sécurité extérieure (DGSE) remis sur le sujeh@rembre 2005 la réputation des
anciens militaires frangais en fait des recruesineges par les sociétés militaires
privées étrangeres, qui apprécient leur pratiqus dduations de crise, la qualité de
leur contact avec les populations locales et leanrte connaissance des milieux dits
exotiques ¥. Selon le méme rapport, 63 francais servaient dassonditions en Irak.
De fait, 'armée francaise a privilégié les corgraburts tout en formant des personnels
hautement qualifiés, ce qui place sur le marchéétiaments agés de 35 a 40 ans, au

sommet de leur forme physique et de leur savoiefi@chnique.

2.2 Lesrisques inhérents au métier

Les salaires élevés dont bénéficient les soldatgégprcorrespondent bien a la
rémunération d’'un métier a trés haut risque. Le aroentier se souvient de ce jour du
31 mai 2004 ou les corps de quatentractorsde la sociétlackwater mutilés et
bralés, ont été suspendus a un pont sur 'Eupletag@poseés aux caméras de télévision.
En Irak, pour les sous-traitants de la sécuritéderiexposés aux sabotages, attaques de
convois, piégeages d'itinéraires et enlevementside rode en permanence : entre avril
2003 et septembre 2005, les SMP déplorent le déceal de 273 employés, avec une

moyenne de 10 tués par mois. Ce taux est doncalquoiva celui des forces régulieres.

De maniere previsible, la dangerosité de la prajesdait fuir les compagnies
d’assurance : dans le systeme ameéricain, l'asseralion employé de SMP est
mandatée par IBefense Base A@t n'integre aucun capital d'assurance vie auitprof
des ayant-droits, uniguement une allocation hebdama de 250 a 1000 dollars en
fonction de la remunération de l'intéressé. En dasvalidité partielle ou totale, les

couvertures sont souvent tres insuffisantes.

Ces lourdes pertes au sein des SMP sont-elleseintedr aux conditions de travail en

zone de guerre, ou sont-elles la conséquence dingse?

° Sean Rayment, « Quand les soldats passent awpatirrier internationa) 10 juin 2004.
19 Gérard Davet et Fabrice Lhomme, « Profession cemire francais en Irak ke Monde 25 novembre 2005.
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2.3 Un dangereux déficit de coordination avec lesyans régaliens

Compte tenu de la différence de niveau technolagieptre I'armée américaine et ses
alliés britanniques, leurs forces ne sont méme ptusidérées comme interopérables
durant les phases de combat de haute intensig sylstemes de transmission, les
matériels et les procédures accusent un décalage djénération, source de risques
bien compréhensibles. Dés lors, les unités améesapréférent conduire seuls les
manceuvres principales, quitte a confier une zoongrg@hique particuliere aux troupes
alliées. C’est d’ailleurs un concept d’emploi desipes de 'OTAN pleinement assumeé
par les autorités militaires US : a 'armée aménieda phase d’attrition préparatoire sur
I'adversaire par une campagne aérienne massiverde sur le théatre et la prise des
positions stratégiques ; aux autres nations appartea I'OTAN, la « stabilisation » et

autres opérations de « maintien de la paix ».

Des lors, que dire de la compatibilité et de lardowmtion entre les SMP et les forces
armées, surtout americaines, dans une zone det¢oifle ne peut qu’étre minimale :
les SMP ne peuvent ni ne souhaitent communiquerapance I'ensemble de leurs
activités au commandant d’opération militaire larsges missions ne s’exercent pas
directement a son profit. Il résulte souvent deneeque d’unité de commandement une
confusion généralisée qui peut conduire au désdsite a une action adverse
déterminée. Selon un auteur américaice hiatus n’est pas qu’'un simple désagrément
pour les officiers : on a déja signalé des incidede « tirs amis » entre convois de
contractants et de la coalition® On rapporte également que des employés de SMP
attagués en masse par les insurgés n'ont d0 ldéur g@a une résistance en totale
autonomie, les forces américaines n’étant jamaiséms pour les dégager. Comment
s’en étonner, dés lors que les SMP fonctionnenmnédgiere totalement indépendante,
sans bénéficier d’acces, méme ponctuel, aux rems@ignts de I'armée ou de la CIA, ni

au réseau de communication militaire ?

2.4 Une compétence moyenne en baisse ?

La question qui vient ensuite naturellement a Fiesgst celle de la compétence propre
des SMP. Etant soumises a la loi du marché, ilpestnis de penser qu’elles sont
contraintes d’élever en permanence leur niveaurdstation pour satisfaire un client

prompt a faire jouer la concurrence. Néanmoinss faxteurs inquiéetent.

1 p.W. Singer« Corporate warriors, the rise of Privatised Milialndustry » Cornell University Press, 2004.
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D’une maniere générale, l'isolement des SMP, ledaielles ne soient pas soumises a
une discipline réellement militaire, ainsi que kfidt d’entrainement dd a un emploi
excessif, se conjuguent pour détériorer le niveahriique des équipes opérationnelles.
Il est notoire que les SMP, sur tous les théatteslles sont engagées, ont une maitrise
du feu insuffisante. Un agent de SMP Francais eyépém Irak témoigne« [...] On ne
sait plus trés bien maintenant. Sud-Africains, 8ritiques ou privés américains, il y en
a partout. Le probléme, c'est qu'ils ne savent pester discrets. Ils défourailleht

pour un oui ou un non.’$

De surcroit, la mondialisation produit ses effetsque dans le milieu de la sécurité
privée. Les SMP, a la recherche de la rentabilid&imale au détriment de la qualité,
abaissent leurs critéres de recrutement en pédedrirchauffe. Ainsi, le rapport de la
DGSE évoqué précédemment pointe le fait que, danmarché trés concurrentiel, les
agents de sécurité provenant de pays en voie delapipement trouvent facilement
preneur en cassant veéritablement les prix. Le sysides SMP se trouve ici confronté a
une véritable limite : I'efficacité commerciale l&fficacité militaire ne se recouvrent
pas : si la premiére consiste a honorer un maxindentontrats en un minimum de
temps, quitte a prendre des libertés vis-a-vis mhesures de sécurité, la seconde
consistea contrario a prendre systématiquement le temps de prépasaduce et
analyser chaque mission, en s’assurant que lestsaggrérationnels ont la pleine
possession de leurs capacités. En matiere de pooteapprochée de personnalités, par
exemple, les SMP doivent se sentir tenues a unebiér obligation de résultat, et non

simplement a une fourniture de moyens.

Le recours croissant a la sous-traitance, de mandaalement opaque, est le dernier
facteur de détérioration des prestations fournies ks SMP. La encore, les
conségquences de telles délégations de missiorirsmmparablement plus dramatiques
gue dans le monde de l'entreprise traditionnel gageant directement des vies
humaines, elles mériteraient d’étre soumises eoutr@e analogue a celui mis en place

dans des secteurs comme la médecine et I'aéronautiq

2.5 Un enrichissement a 'odeur de soufre

Corollaire de l'augmentation des contrats signésles SMP, les cas de fraudes et
d’abus de confiance augmentent de maniére inquétgrarmi les cas les plus connus,

la SMPHalliburton a été accusée de surfacturations et d’abus, ezrmare 2002, dans

12 Nota : défourailler : terme d’argot militaire cgignifie ouvrir le feu de maniére incontrolée.
13 Gérard Davet et Fabrice Lhomnag. cit.
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le cadre de l'attribution de contrats de reconsioacen Irak. Cette société aurait obtenu
initialement 1,9 million de dollars pour la prép#ra d’'un plan secret de remise en état
du potentiel de I'industrie pétroliere début 200 ;a quoi s’est ajouté le contrat signé
entre le génie militaire &€BR (filiale de Halliburton) dans la plus grande opacite, sans
appel d’'offres ni mise en concurrence. Or, la viatiice contrat est passée subitement
de 71,3 millions de dollars, en mars 2003, a 2 Jtards de dollars en décembre 2003.
Ces contrats faramineux ont fait passiliburton du 19™ rang des fournisseurs en
2002, au premier rang I'année suivante ! Cette m&woeité, accusée de surfacturations
sur le carburant fourni a I'administration aménmaisur les théatres irakien et afghan,

s'est empressée de restituer les sommes détournées.

Toutefois, il est un phénoméne plus grave enctaeaptation des ressources des pays
en voie de développement, tout particulieremeniieigue : nombre de SMP y jouent
un réle prépondérant, et alors qu’elles récusentdedances putschistes de leurs ainés —
les célebres « Affreux » des années soixante ehsig-dix — elles s’emploient sans
vergogne a piller I'économie locale, causant unaappgssement certainement plus
dommageable sur le long terme. Concessions mini@uepétrolieres — au Congo-
Brazzaville, en Angola ou au Sierra Leone - entsegrnationales, services publics :
tout sert de monnaie d’échange dés lors qu'il §’dgirégler la facture des SMP. Le
scandale lié a I'implication de Mark Thatcher, fils la Dame de Fer, dans une tentative
de coup d'état fomenté en 2004 par d’anciens él&ndiixecutive Outcomesn
Guinée Equatoriale illustre bien ce genre de dérives putschistes leur avaient promis
1,8 millions de dollars et surtout d'importantestpalans I'exploitation des gisements

pétroliers offshor¥.

2.6 La question de I'éthique

S'’il a souvent existé une imbrication suspecterdeades de la haute politique et de la
basse besogne, il semble que l'apparition des SigRwradement renforcé ce genre de
collusion. Nombre d’observateurs ont souligné kgsports étroits entre les dirigeants
des SMP et le gouvernement des Etats-Unis : Janmdsdy, ancien directeur de la
CIA recruté pabDyncorp le général Carl Vuono, ancien chef d’état-ma@t’'dS Army
recruté paMPRI ou, dans l'autre sens, I'accession au poste depriésident des Etats-
Unis de Dick Cheney, ancien président de la SK#log Brown and Ropotfiliale
d’Halliburton, de 1995 a 2000. Conséquence directe des cesmmiss, en 2001, les
10 plus grandes SMP américaines ont dépensé 3@msillle dollars en lobbying et 10

4 Arthur Lepic, “Qui volera le pétrole de Guinée Btpriale ?” Voltaire, www.reseauvoltaire.ne? avril 2004.
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en donations pour la campagne électorale, au pyoési-exclusif des Républicains en
ce qui concerngdalliburton et Dyncorp Heurtées par ce gu’elles estiment étre une
nouvelle poussée du complexe militaro-industrieléaoain, les ONG dénoncent

violemment cette propension des SMP a souteninfiggement les partis bellicistes.

I n’en faut pas moins pour Ss’interroger sur un npoplus général: les SMP

n’entretiennent-elles finalement pas les guernesegnant d’aider a les contenir ?

Par ailleurs, les violations manifestes du drotelinational, et plus globalement des
droits de 'homme, ternissent sérieusement I'imdgge SMP : le cas de la participation
des SMPCACI et Titan, détachées aupres de la CIA, a des actions dedait Abou
Ghraib - au moins 37 personnes impliquées — rervtaeresponsabilité de I'Etat qui les
a employeées ; ce dernier a calculé que les conségsgudiciaires et politiques seraient
infiniment moindres si les auteurs de sévices gélaé&nt étre des civils. On retrouve
dans ce cas précis I'ambiguité de la fonction deset puisqueCACI et Titan offraient
des « conseils en interrogatoire ». Comment neépaguer, dans le méme registre, les
agissements des salariésgncorp formant officiellement la police bosniague touat e
dirigeant par ailleurs un réseau de prostitutid?r@mptement rapatriés pour échapper
aux juridictions locales et ne tombant pas sousdep des juridictions militaires

américaines, ils ont été mis a I'abri de toute poite et ont été simplement licenciés.

Il semblerait d’ailleurs que les criteres de reemnt favorisent ce genre de
pervertissements : selon le rapport de la DGSE di&ales SMP américaines n’ont pas
hésité a embaucher a I'été 20@5’anciens membres des forces libanaises (FL),
appréciées pour leur haine des musulmans et lepéreance de la guérilla en milieu
urbain » On note aussi le recrutement, par la sod@§técorp d’'une milice Kurde pour
servir en Irak. Compte tenu des massacres perpgir@ette communauté par Saddam
Hussein, on peut craindre, comme ce journalistda@)ggu’ « il leur reste de petits

comptes & régler avec la majorité arab@.»

Dans le méme ordre d’idées, la société britannigaedlinea été plongée en 1998 au
cceur d'un scandale qui a terni I'image du gouveem@nBlair. En effet, les équipes de
la SMP britannique engagées au Sierra Leone aviareitau gouvernement en exil 28
tonnes d’armes de petit calibre, violant ainsi wésolution d’embargo prise par les
Nations Unies. La crise politique éclata lors@sndlinedéclara que ces exportations
avaient recu l'aval duForeign Office Sur recommandation de la Commission des
Affaires Etrangeéres, le ministre Jack Straw remit,février 2002, un rapport intitulé

15 sam Kiley, “The hogs of warThe Spectatgfuin 2004.
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« Sociétés Militaires Privées — Possibilités d'véglementation » connu depuis sous le
nom de« Green Paper sur les SMPqui reflete une réflexion en profondeur sur le
phénomene de privatisation de la force armée, dawes approche moderne et

équilibrée®.

2.7 La faiblesse du cadre juridique et déontologaunternational

Une grande partie des corruptions constatées péwsg procede d'une législation
volontairement floue. Sans entrer dans une anglystique déplacée ici, il n'est pas
inutile d’en brosser rapidement les contours. Is&x au plan international, trois textes

fondamentaux qui réglementent le mercenariat :

Primo, L'article 47 du protocole additionnel de 1977 &anventions de Genéve. Ce
texte pose une définition du mercenaire en 4 esterétre spécialement recruté pour
combattre dans un conflit armé ; prendre une peetid aux hostilités en vue d’obtenir
une forte rémunération ; ne pas étre ressortisbantEtat impliqué dans le conflit ; ne
pas avoir été envoyé en mission officielle par utreaEtat. Les failles du texte par
rapport au cas des SMP sont évidentes : si leuptoggs ne remplissent que rarement
le second critére, et il est aisé de leur faireappler a un ou plusieurs des trois autres
par le biais du contrat.

Secundgpla convention de I'organisation de I'Unité Afrina (OUA) sur I'élimination
du mercenariat en Afrique de 1972. Ce texte viésgtotéger les Etats africains contre
les activités du mercenariat, en reprenant globah¢ma méme deéfinition du

mercenaire.

Tertio, la convention internationale contre le recrutetnéutilisation, le financement et
I'instruction des mercenaires, adoptée le 4 décerhBB89 par I’Assemblée générale des
Nations Unies. Toutefois, nayant été ratifiée gae 21 pays au lieu des 22 requis, elle
n'est pas entrée en vigueur. On compte notammeirdace parmi les Etats non-

signataires car ce texte condamnait implicitemahédion étrangere.

Par ailleurs, il convient d’évoquer a ce stadetadlation francaise en la matiere : votée
a l'unanimité par '’Assemblée nationale, la loi i avril 2003 déclare passible de cing
ans de prison et 75000 euros damende [lactivigg¢ mercenaire, reprenant
approximativement les termes de la définition datgoole additionnel de 1977. Ce
texte, de portée strictement nationale ne perce gas plus la surface du phénomene

que les trois premiers. Il est révélateur d’'uneomtd politique qui se limite a une

'8 private Military Companies : options for Regulatjoeturn to an Adress of the Honourable the Hotise o
Commons, 1% February 2002, London, The Stationnery Office.
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posture de principe en évitant d’aborder la quassous l'angle stratégique de la

compétition entre Etats.

En bref, au regard du droit positif internationlals activités degontractorsne sont
généralement pas illégales ; tout au plus peudntére jugées illégitimes. Il se
dégage donc de ce tour d’horizon juridique une @sgion d’impuissance de la norme
fixée, au mieux d’inutilité, vis-a-vis du phénomemassif de privatisation des actions

de sécurité civile et militaire.

Une juriste de la fédération internationale deidad des Droits de 'Homme résume
ainsi la situation « le mercenaire, en droit international, est cag&eé par un vide

juridique auquel s'ajoute une ambiguité d’intergréon des dispositions existante.»

2.8 L’approche idéaliste du concept de puissance

Pendant de l'analyse faite en fin de premiére @agtir I'école réaliste du concept de
puissance, il semble pertinent d’éclairer les traet dérives du monde des SMP par

I'approche idéaliste de ce concept.

Cette approche considére le regne d’'une paix psfétsur terre comme un objectif
absolu et s’appuie sur le Droit considéré commeuledgur de la violence, non
seulement entre les individus mais également éedgr&tats. Cette vision repose sur les
travaux des philosophes Grotius, fondateur du dirdirnational, mais également
Leibniz, Bentham et Kant. Pour supprimer la guetes, idéalistes imaginent des
processus de coopération internationale. Aprésraeté les promoteurs de la
malheureuse Société Des Nations (SDN) entre les gieerres mondiales, ils favorisent
la mise en place de 'ONU en 1945. Parmi les «idéalistes » qui modernisent le
concept au cours des années soixante-dix et quiagie€mergent des auteurs comme
Joseph Nye : inventeur du conceptsdét poweren opposition ahard powerde I'école
réaliste, il juge que I'exercice de la puissancatdr adossée aux facteurs matériels
classiques : ressources naturelles, capacitésimali économiques et scientifiques - est
plus colteux et moins efficace que le recours avdésurs immatérielles que sont la
cohésion nationale, le rayonnement culturel etfllience sur les institutions
internationales. Il s’agit pour Nye de rallier bastres Etats par I'attirance que suscite sa

culture ou son idéologt®

" Emmanuelle Robineau-Duvergée boom du mercenariat : défi ou fatalitées documents de Damoclés,
2001, p.48.
18 Jean-Jacques RocHéhéorie des relations internationalédontchrestien, 2004, p.71-72.
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Ce mode d’expression de la puissance d’'un Etdastoene internationale mérite d’étre
examiné a l'aune des périls auxquels I'expose uinatsation chaotique des activités
guerrieres. A I'évidence, les collusions malsaieare les décideurs politiques et les
SMP, les tendances de ces dernieres a s’enrichle gallage des ressources naturelles
des pays en crise, voire a entretenir volontaire&at de guerre, ainsi que les dérives
criminelles ou mafieuses entament sérieusementrddildlité et donc la capacité
d’influence d’'un Etat sur ses les autres. Méméndialement, les SMP servent a créer
des synergies entre une multitude d’acteurs daegalitique globale d’enrichissement
et d’'influence, on peut craindre en cas de priafibse débridée des actions armeées
gu’elles ne ternissent sérieusement I'image deédlidgie démocratique et libérale a
I'anglo-saxonne.

En replacant le droit international au centre doaléhon comme instrument de censure
mais comme source de régulation d’'une activitéifadole et bénéfigue sous conditions,
I'Union Européenne et singulierement la France rdent-elle finalement pas un role a

jouer dans cette partie déja bien avancee ?
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TROISIEME PARTIE : PLAIDOYER POUR L'ECLOSION D'UN
MODELE ALTERNATIF D’'INSPIRATION FRANCAISE

Le transfert d’'une partie des fonctions guerrieaassecteur privé apparait comme un
mouvement profond, inéluctable, qui n’a rien d’'unede. Les services rendus dans le
domaine de la sécurité des biens et des persorgmsndent a une demande
exponentielle, comme en témoignent les taux dessaoice a deux chiffres des
principales sociétés du secteur. Or il semble appes évident que les Etats développés
ne grossiront pas les rangs de leurs armées paer tde récupérer ces parts de marche.
Des lors, une approche pragmatique consisteraitjinatar des Britanniques, a
accompagner ce phénoméne dans le double but déerptofit, sans fausse pudeur, et
d’en encadrer les pratiques. La France, par sarreufiropre, son influence dans les
zones crisogenes et la valeur de ses soldatsradgsns d'y jouer un réle de premier

plan. Saura-t-elle relever le défi ?

3.1 Lavision de Van Creveld et le réve de Toffler

Les transformations en cours participent d’une é@vah générale décrite avec beaucoup
d’avance, des 1991, par le polémologue Martin Veev€ld :« la plus grande part du
fardeau consistant a défendre la société contrenémace de conflits & basse intensite,
sera transférée au secteur de la sécurité en plekmansion ¥. Il prédit par ailleurs
que les conflits interétatiques laisseront progvessent la place a des conflits
orchestrés par des entités guerrieres de I'éremuurne telles que les tribus, les
ethnies, les Etats-cités, les associations rekgigules bandes de mercenaires et les

grandes sociétés commerciales.

Il faut attendre les futurologues Alvin et Heidi Baffler pour que soit formulée, deux

ans plus tard, I'idée de confier les missions dintigan de la paix ONU a des sociétés
privées spécialisées ; idée considérée a I'épogmeme saugrenue et provocatrice.
Dans un chapitre intitulé Paix, S.A. s déclare « quand les armées ont déja perdu le
monopole de la violence, pourquoi ne pas envisdgesréer des forces de mercenaires
volontaires organisées par des entreprises priy@Eeg mener des guerres sur une base
contractuelle pour le compte des Nations Uniess: dendottieres d’hier équipés de

9 Martin Van CreveldLes transformations de la guerrgditions du Rocher, 1998.
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certaines armes de demain, y compris d’armes niafelé? $°., Il trace méme le cadre
d’'un tel systéme avec précision, imaginant un é@atpublic des fonds utilisés par des
conseils d’administration internationaux, et asssaint les contrats de véritables
obligations de résultat en termes de nombre delitoet de victimes. Il pousse plus
loin encore, proposant par exemple que de telle®t®s puissent user de procédés peu
orthodoxes, comme le recours a la propagande artaption limitée pour parvenir a

leurs fins !

L’actualité semble donner en partie raison a Toffle’'une part, I'arlésienne que
constitue le projet de constitution d’'une arméesmmnne permanente semble enterrée
pour des raisons financieres, le colt de fonctiorerg annuel d’'une force d’environ
50 000 hommes étant évalué a 2,6 milliards d’eusass compter la mise de fonds
initiale pour l'achat d’équipements. D’autre pade plus en plus d’interventions
onusiennes finissent en débacle, les contingeatd de valeur inégale : en téte des pays
contributeurs en effectifs figurent actuellemenBlngladesh et le Pakistan, tandis que
les Etats-Unis et les pays européens restreigreeplud en plus leur participation. La
supériorité tactique et technique des casques Blaukes belligérants s’amenuise donc

au fil des ans. Deux cas d’école permettent dilkrscette tendance :

En avril 2003, les Nations Unies, qui ont engagé tteupes depuis trois ans en
République Démocratique, décident d’envoyer uningett en Ituri, a I'est du pays, ou
sévissent des milices tribales, des rebelles etrdepes régulieres du Rwanda et de
I’Angola. L'intervention de 800 casques bleus isdada Garde nationale uruguayenne
tourne au fiasco. Peu motivés, trop légerementpéguine parlant ni le francais ni
I'anglais, ils se terrent dans leurs abris en pwsid’'assiégés, incapables d’empécher les
combats et de protéger les populations. Il fantdiivention vigoureuse de 1500 soldats
francais de I'opératiortémis en aolt 2003, pour que la région retrouve un &erhb
de stabilité.

Il est un second cas emblématique, celui du Slerome en 1995. La sociéxecutive
Outcomey est déployée pour sécuriser les zones diameetifet rétablir I'ordre dans
des régions a l'instabilité endémique, en paraliflme force des Nations Unies. Deux
ans plus tard, alors que les efforts onusiensn@etj la société sud-africaine se retire,
au grand dam des populations locales qui louent &ficacité. Cette situation
paradoxale a inspiré a Doug Brooks, directeur tigefnational Peace Operations

Association(IPOA), les commentaires suivantg pour 36 millions de dollars, avec 300

2 Alvin et Heidi Toffler, Guerre et contre-guertéFayard, 1994.
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hommes, [Executive Outcomes] a sécurisé Freetaberél les mines, mis les rebelles
en déroute et gagné la guerre... [L’'ONU], pour 58@lions de dollars, avec de 8 000 a
14 000 hommes, a évacué Freetown, donné des tarkslzelles, vu ses soldats pris en
otages et perdu la paix. Cette faillite de I'organisation internation@eété admise par
Kofi Annan qui a constaté 'état de délabrementad®INUSIL (Mission des Nations
Unies au Sierra Leone) et reconnu avo@imé voir s'impliquer des Etats aux capacités
fortes, aux armées de bonne gualité et aux solats entrainés. Mais aucun ne s’est
précipité pour participer & cette forcé’ L'efficience de certaines SMP les place donc,

face a des crises d’intensité moyenne, a la hadesimeilleures armées du monde.

Pour autant, les visions paroxystiques qui relegdéja les armées nationales au musée
de I'histoire de la guerre doivent susciter la gwsnde méfiance. L'intuition comme le
bon sens en appellent au respect du principe duiManréussite de l'intégration des
SMP passe, absolument, par la permanence des anatémsales : d’une part, elles ont
pour fonction de garantir la supériorité ultime dgfenseurs des intéréts généraux sur
les défenseurs d'intéréts particuliers ; d’autret gdes doivent demeurer le vivier au
sein duquel les SMP recrutent, qui assure la tresssom de valeurs morales et de

savoir-faire militaires.

3.2 La France et les SMP

La position francaise vis-a-vis du phénomene SMé&xmique d’'une part par une

aversion profonde pour le mercenariat, et d’audm jpar sa politique post-coloniale.

En effet, les Francgais qui ont sévi dans les ansée@ante-dix et quatre-vingt sur le
continent africain ont beaucoup contribué a forgee image trés négative du
mercenaire, aventurier sans scrupule au servicecaeses les plus abjectes. Dans le
méme temps, la tradition étatiste des autoritéscames leur interdisait de partager avec

des entités de droit privé des fonctions éminemmegdliennes.

Une certaine duplicité n’a toutefois pas empéclsépiemiers de frayer discretement
avec les seconds pour contrdler indirectement paésentation politique des états
africains. Au lieu d’aboutir a la création de stoé# de grande taille, ces actions
ponctuelles ont favorisé I'émergence de personnagesne Robert « Bob » Denart, a

la téte de réseaux clandestins sans avenir.

Par la suite, au cours des années 1990, le miéda décurité s’est structuré en France

autour de trois poles particuliers :

L philippe ChapleawSociétés militaires privées, enquéte sur les ssldans arméesollection L’art de la
guerre, Editions du Rocher, 2005, p.215.
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a. Le pble des anciens militaires, gendarmes pour llzpaot, autour de
personnalitts comme Paul Barril, fondateur @uoupe Barril Sécuritg
spécialisé dans la protection rapprochée, les figat®ns ou le conseil en
gestion de crise, ou comme Philippe Legorjus, fteuta du dAtlantic
Intelligence société présente sur le marché libre de la bodeseParis,
spécialisée dans l'intelligence économique et migrie de sdreté et sécurité ;
la societéSECOPEX batie sur le modele anglo-saxon et proposantangel
spectre de services (protection classique, inteitg é€conomique, sécurité

maritime) mérite également une mention ;

b. Le pole des officines liées aux mouvements poldgjaxtrémistes, a I'image de
la SSPEric SA dirigée par des militants du Front National, éément liee au
service de sécurité de ce parti, le Départementeé&tion Sécurité (DPS) dont
les activités ont donné lieu a une commission diéte parlementaire ; Jean-
Pierre Pochon, directeur des Renseignements génarauPréfecture de Police
de Paris, a d’ailleurs pointé sans détour lorsafeaudition les connivences et
les valeurs de ce milieuw Notre travail porte notamment sur les groupes-néo
nazis, ultra-nationalistes, skinhead, sur les sidsdle sécurité influencées voire
dirigées par des militants d’extréme-droite et $e8 réseaux de mercenaires.

Une partie non négligeable de ceux-ci participe aaotivités du DPS?3;

c. Le poéle traditionnel de la sécurité et du gardigenaui n’a pas pu empécher la
société danois&roup 4 Securicqgremployant plus de 340 000 personnes, de
conguérir une situation de monopole sur ce créeeddrance et plus largement

en Europe.

En définitive, il apparait que les SMP et SSP emt sestées, a quelques exceptions
pres, a un stade artisanal et qu’elles sont souesmiees d’idéologie radicale. C'est
sans doute ce constat qui a conduit la représentatitionale a adopter la loi du 14
avril 2003 relative a la répression de I'activigddercenaire : elle reflete une vision tres
étroite du phénomeéne qui se borne a renforcessfaoditif pénal en évitant d’aborder les
enjeux profonds liés a I'essor phénoménal des SBAPdéni de la réalité conduit les
professionnels du secteur a envisager des mancederégite, souvent au profit du

complexe anglo-saxon. D’un strict point de vue é@toigue, cela fait passer a la

concurrence étrangéere une main d’ceuvre qualifibayent formée par les armées

2 Rapport n°1622 de la Commission d’enquéte suadéssements, I'organisation, le fonctionnementplgsctifs
du groupement de fait dit « Département ProtecEiécurité » et les soutiens dont il bénéficiait,sslauprésidence
de Guy Hermier, enregistré a la Présidence de ¢dkdée nationale le 26 mai 1999.
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nationales. Mais il est un fait plus préoccupantoea: ces employeurs les font
travailler au service d’intéréts d’Etats étranggug bien qu'ils soient souvent alliés de
la France, peuvent développer ponctuellement dat®gtes opposées. Le souvenir de la
cohorte de mercenaires recrutés par Laurent Gbamrmi lesquels on dénombrait
quelques Francais, et qui ont parfois fait face mampes francaises en Coéte d’lvoire,

doit sonner comme un avertissement.

3.3 Une approche culturelle francaise des questiai@ssécurité qui reste

a valoriser

Pourtant, la France ne peut-elle pas se prévaloiredapproche culturelle différente,
moins basée sur le rapport de forces que sur léaciogtroit avec la population ?
Contrairement aux Britanniques dont I'empire, niiauét et commercial, était fondé sur
une stratégie navale au service d'intéréts éconaesigles Francais se sont découvert
une mission civilisatrice globale en ambitionnaatv@loriser les pays qu’ils placaient
sous administration ou protectorat. Les méthodes Galieni, fondées sur
« I'occupation progressive,»a travers I'établissement de postes militairdssguvaient
aussi de marchés d'échange avec les indigénesgémdré chez ces derniers une
prospérité qui a grandement aidé a leur ralliemepautey a codifié et raffiné ces
pratiques, en définissant l'officier colonial pans«< réle social »egalement outre-mer :
plus gu’un simple guerrier, il était aussi admirgittur, éducateur, fermier, architecte et
ingénieur. L’armée d’Afrique ne chercha pas taritn@oser la civilisation francaise
gu’'a établir une interaction régénérante entre i€alr et I'Occident. Les SMP ne
pourraient-elles pas s’inspirer de ce modele, plgté de faciliter un pillage en régle
des ressources de pays déja confrontés aux pluslegalifficultés ? La population
locale doit véritablement étre considérée commetdiar majeur d’'une reconstruction

qui ne pourra pas aboutir contre sa volonté, v&ares sa coopération active.

Il émerge de ce substrat culturel trois principesivent servir de guide a des SMP

« d’'inspiration francaise », de maniére a se prénues erreurs les plus grossieres

D’abord, I'action d’'une SMP doit étre considéréencoe continue, débutant bien avant
la crise et se poursuivant au-dela ; dées lorsmledes d’action qui privilégient I'action
de force, sans tenir compte de dégats collatérajeurs, ne doivent étre utilisés qu’en
dernier recours. La riposte doit donc étre propartée aux agressions subies, et la

gradation des effets constituer le fil directeut’detion armée.
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Ensuite, la SMP doit se tenir a une stricte neitérals-a-vis des populations, en ciblant

précisément la coercition a appliquer sur les asmadverses, les mouvements

subversifs ou les meneurs.

Enfin, par-dessus tout, les SMP doivent créer unta@b étroit et permanent avec
I'habitant, indépendamment de tout bénéfice imntédiaur y parvenir, elles doivent
comprendre la culture locale et démontrer que stamiention améliore les conditions

de vie de la population, en termes de sécuritéictlesse et de reconnaissance.

Par quel moyen ? Il n'est pas absurde d’'imaginerSMP calquées sur le modéle de la
gendarmerie francgaise, implantant sur le théatrenaillage de postes avancés, vivant
au cceur des villes et villages, recevant les doEgrapaisant les conflits et recueillant
le renseignement ; un recrutement local sélectiinpérait d’abonder les effectifs tout

en améliorant la proximité.

Voici donc l'esprit qui peut inspirer un type noavede SMP. De maniére plus

opérative, de quelles propositions la France etrbpe pourrait-elles étre porteuses ?

3.4 Propositions

Les psychologues ont montré I'importance du besleirsécurité dans les motivations
humaines. Dans la hiérarchie des besoins fondamerieoposée par Abraham M.

Maslow (1908-1970), il se situe immédiatement assdas des besoins physiologiques
(soif, faim, protection contre les intempéries, téaret avant les besoins affectifs,
d’estime de soi et de spiritualité. Or, a I'évidentes Etats comme la communauté

internationale n’ont plus les moyens de le satisfpieinement.

Le préalable a toute démarche innovante est domeclannaissance publique du fait
« SMP », des avantages majeurs que procurentlde $elciétés mais aussi des écueils a
éviter : en somme, une démarche analogue a cebecgnduite Jack Straw dans son
Green Papessur le sujet. Ensuite se pose logiquement la murede la réglementation.
Le juriste Aymeric Philipon marque une préférencairpla réglementation nationale,
car selon lui « I'approche internationale est traditionnellemefbndée sur la
prohibition. Les outils existants [...] sont anachigures et ne permettent pas de saisir
le phénoméne dans sa forme contemporaffieboutefois, si cette solution permet aux
Etats de se prémunir dans l'urgence des dangerslies sérieux, elle ne peut
gu’'accentuer une concurrence déja féroce entr&MRB et les inciter a s’enregistrer

dans des Etats a la Iégislation plus bienveilldnteprobleme de fond posé par les SMP

23 Aymeric Philipon« Les activités mercenaires et le draitsur le site internet de la FR&ww.frstrategie.org
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n'en serait aucunement réglé. Il semble donc, conlfaeaient pressenti les
représentants de la SMPandlineau moment ou a éclaté le scandale des livraisons
d'armes au Sierra Leone, d’instaurer par un enserndel régles internationales un

contr6le mondial des activités des SMP.

Cette derniere approche étant conforme a la cellladrrance en matiere de droit des
conflits armés, pourrait faire 'objet de sa parbgositions concréetes, baties sur une

architecture a deux niveaux :

3.4.1 Un cadre déontologique et technique souddid et le contrdle d’une

instance corporative internationale

Compte tenu de la portée et des risques des messimmfiées aux SMP, la création
d'une instance corporative internationale, sur ledéte des « Ordres » d'autres
professions a risque — avocats, médecinpermettrait d'instaurer un premier niveau

normatif, bati sur le principe d’auto-régulation.

Cette instance composée de représentants éminens pfofession aurait d’abord la
charge de recueillir les demandes d’adhésion ééslénstruire sur la base de critéres
objectifs. Si linscription d’'une SMP a «I'Ordreme peut pas revétir de caractére
obligatoire, elle doit néanmoins devenir un gagdialgilité pour les clients potentiels.
Les SMP demeurark free-lance »devront en assumer les conséquences : elles ne
pourraient prétendre a aucune attribution de mapeltd’ONU et a aucune forme de

protection en cas en cas de déconfiture.

Il serait opportun que I'Ordre rédige avec deséspntants des clients, des ONG et des
gouvernements un véritable code de conduite des &Mbpérations. On objectera que
bon nombre de SMP disposent déja d’'une charte. ptais beaucoup d’entre elles, ces
initiatives procedent plus d'une recherche de resdité de facade que d'un
engagement en profondeur. Dans le cas présemtrcded’ des SMP » serait détenteur de
pouvoirs statutaires lui permettant de radier de Bstes les sociétés qui ne
respecteraient pas le code.

Dans le domaine technique, un travail normatif isalsous I'autorité de I'Ordre
définirait les compétences minimales a dévelop@erigs SMP, tant sur le plan des
moyens humains et matériels que sur le plan deséguves. Ceci garantirait une

interopérabilité minimale avec les forces armégsliéres mandatées par 'ONU.
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Enfin, la mise au point d’'une convention collectagaptée aux conditions particuliéres
de travail de la profession, permettrait de limites ravages de la sous-traitance

anarchique, et des recrutements médiocres a pHesa
3.4.2 Un cadre juridique international sous I'égielele controle de 'ONU

Cette régulation interne d’origine corporative dokanmoins, pour conserver sa
crédibilité, s’adosser a un corpus normatif intéoveal adapté. Ce dernier pourrait
prendre la forme soit d’'un traité ou d’'une convemtisoit plus brutalement d’'une
décision du Conseil de sécurité, compte tenu dpare de la nature et de la sensibilité
du sujet, et d’autre par que le Conseil de sécadtda seule institution de 'ONU dont
les délibérations ont force obligatoire. Ces texdasaient pour finalité, dans I'esprit du

Green Papebritannique, de structurer I'action des SMP dmémiéere suivante :

* en acceptant le principe d’'un recours a des sacigtivées armées dans les
zones de crise, sous conditions ;

e en définissant pour les SMP les regles applicabematiére de responsabilité
pénale et civile, de droit des contrats vis-a-\@s dlients et de droit du travail
vis-a-vis des employés, ces dernieres intégracbtaention collective élaborée
par I'Ordre ;

* en posant les interdits, notamment : ne pas comdléctions offensives, ne pas
étre en charge de la sireté des routes et des ivdtafres sur une zone de

conflit de haute ou moyenne intenéftg

* eninstaurant une autorité de régulation centraigue.
Cette derniere aurait véritablement le réle clée: ®erait chargée :

» en amont de la crise, de recenser les SMP et deatdles accréditations ONU
sur proposition de la structure corporative évoquéeédemment ;

* au déclenchement d'une crise, de faire déclar@elg@eographique considérée
« zone de guerre » par le Conseil de sécurité délierer des mandats sur appel
d’offres (pour les missions de SMP au profit deN@) ou des autorisations
d’exercer (pour les missions au profit d'organismeagtres, qu’ils soient
étatiques ou priveés) ;

* pendant la durée de la crise et au-dela de soref@tmarger des commissaires de

contrdler sur place les pratiques et d'apprécerdsultats obtenus.

24 Ces dispositions viennent en partie d’étre adsppée les Américains a travers le nouveau régleinénilé
« DOD Instruction 3020.41 ».
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Dans ces conditions, les SMP qui choisiraient dpasese soumettre a ces décisions et
d’agir de maniéere clandestine sur une zone de gusemaient déclarés « mercenaires »
et tomberaient directement sous le coup d’une mestaépressive sous I'égide de la

Cour Pénale Internationale.

En résumé, la communauté internationale doit jaoer role sur ce sujet essentiel qui
modifie considérablement les conditions d’exerdleela violence sur la planete. Le
phénomene continuera a s’amplifier, il devient dargent de le contréler pour le bien
des populations, dans un approche globale souplenaterne, mais ferme sur

I'essentiel.
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CONCLUSION

En définitive, la question des SMP se situe bierc@ur des enjeux de pouvoir et de
puissance entre les Etats, mis au grand jour déptfiendrement du bloc de I'Est. Ces
sociétés d’'un genre nouveau démultiplient les degm@olitiques, économiques et
militaires des pays qui les tolérent ou les proreativen jouant un réle d’interface entre
ces mondes. Elles utilisent la puissance d’'innovagit d’adaptation ainsi que la culture
de performance du secteur privé pour exécuter mmagisent des missions jusqu’ici
considéréees comme irréductiblement régaliennesdéla-de ces performances, elles
permettent au politique de disposer de leviergdifits dans sa recherche d’influence.
Enfin, par leur réle de représentation et de ptaircau profit des entreprises qui les
emploient aux quatre coins du monde, elles corgrib@& I'essor économique et a la
création de richesse. Les SMP sont donc bien deéls éormidables au service de la

puissance des Etats. Elles ne sont finalementegfaeik nez d’'un impérialisme rénove.

Toutefois, les engagements récents éclairent lesdelés comme les opinions
publiques sur les risques d'une privatisation dmgre de la fonction guerriére.
L'isolement des agents opérationnels des SMP surdees d’engagement, I'absence
d'unité de commandement, linsuffisance des échandénformations, peuvent
rapidement engendrer des drames. Plus graves esmairdes tendances mafieuses qui
conduisent certains « entrepreneurs de guerreasoadr les obligations internationales
et les droits de I'homme, ou a aggraver la sitmatimumanitaire de pays en
développement en y entretenant la guerre, ou efisqaant cyniquement leurs seules
ressources. Sur le long terme, ces déreglemensemniuvéritablement a l'influence
profonde d’'un pays sur la scene mondiale, et diftendt son systeme de valeur aux
yeux des populations. Elles peuvent faire basceks dernieres dans les bras
d’'idéologues ou de prédicateurs extrémistes. Damssens, les SMP menacent

d’affaiblir durablement la puissance de leur natitappartenance.

Au fond, la question essentielle enfouie au coedagroblématique des SMP est celle
des rbles respectifs de I'Etat et du secteur phs nouvelles prestations de nature
militaire proposées par ce dernier répondent aasoih accru de sdreté et de sécurité
gu’il est vain de nier. Bien au contraire, une agpe pragmatique commande d’utiliser
les ressorts naturels du milieu concurrentiel empgiément des ressources nationales

pour assurer la protection des populations.
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Néanmoins, une prise d’initiative francaise aupdesla représentation des Nations
Unies, fondée sur une approche en droit, permeétiai fois de promouvoir une culture
plus humaine dans le monde des SMP, et de se prédeuleur exces. Elle permettrait
surtout au citoyen du monde d’exercer un droit dgard et de contréle sur des

évolutions qui le concernent au premier chef.

Les regles de la guerre changent a nouveau. Lesfdranations sont imperceptibles

mais inexorables. Saura-t-on en user pour le kedfhdmanité ?
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