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Mémoire de géopolitique

L’eau est un facteur de géopolitique, d’autant piapital dans les régions ou
cette ressource se fait rare. La multiplication gegets de grands barrages, le
haut degré d’'interdépendance des pays en matiéag @t la réduction drastique
de la disponibilité de cette ressource notammentadude la variabilité et du
changement climatique ont augmenté de facon notableisques de conflits
internationaux autour de I'eau dans le Sahel. Dantel contexte, la gestion des
cours d’eau transfrontaliers que compte cette régii un véritable défi. Apres
avoir rappelé certaines des tensions et crises qlusioins séveres autour de
l'eau que le Sahel a enregistré au cours des desni@nées, ce mémoire
analyse le dispositif de gestion des conflits éad’ et de coopération a I'échelle
des bassins fluviaux, avec un accent particulierles différences entre les
modeles d’organisation des bassins du Sénégal garNil rappelle aussi les
dispositions pertinentes du droit internationdestnormes émergentes de bonne
conduite dans la gestion des cours d’eau partd&g#m, ce mémoire formule
des éléments d'orientation qui permettent de fatles cours d'eau
transfrontaliers des espaces de coopération pjutdes lieux de conflits et de

tensions.
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Introduction:

L'eau est une ressource vitale. Elle I'est davamtdgns les pays du Sahel ou sa
disponibilité est compromise par les vagues de eséske et par la faiblesse des
moyens financiers et techniques de protection, dptage, de traitement, de
distribution, bref de maitrise de la ressourceptabléme de I'eau dans la région ne
se pose pas uniquement en termes de disponibilis Héquation a résoudre
demeure la gestion durable des ressources dispenibeci appelle la conception de
politiques conséquentes de I'eau, rassemblantiVessdacteurs impliqués autour de
visions consensuelles. Les relations entre payrains d'un fleuve international
peuvent étre tendues, des disputes peuvent sumeisrde facon générale ces pays
en arrivent presque toujours a trouver une forndgleoopération plutdét qu’a opter
pour une confrontation ouverte. Cela dit, avecr&sgion de plus en plus accentuée
sur les ressources en eau (du fait de l'accroisseme la demande) et de la
réduction de la disponibilité de la ressource €ésudt la variabilité et aux
changements climatiques), beaucoup s’attendent muléiplication des disputes
autour de l'eau, lesquelles disputes peuvent menkx tension régionale voire
déboucher sur des conflits régionaux colteux. licAfe de l'ouest n’est pas
épargnée car le bassin du fleuve Sénégal est pesrbassins ou les conditions sont
madres pour que surviennent des tensions politiqudss conflits.

A la racine de beaucoup de tensions et disputesiade I'eau, on trouve souvent
deux séries de facteurs: un changement rapiderodbr dans les conditions
physiques du cours d’eau a partir de la constrnctie barrages, la diversion de
l'eau ou la réalisation de périmétres d'irrigatiofiincapacité des institutions
existantes a absorber et gérer de facon efficacelite changements a travers les
accords de coopération.

Ces deux facteurs semblent étre a I'ceuvre danscbepule bassins fluviaux de
I'Afriqgue de 'ouest, faisant donc de cette régiome zone a haut risque de conflits
de l'eau, a moins que des mesures approprieestspimes a temps pour les
prévenir. Ce mémoire constitue une contributiofagalyse des défis qui se posent
dans la gestion des cours d'eau dans le s#@ks une bréve présentation du
contexte régional, nous décrirons certaines dgmitlis et tensions enregistrées autour
de bassins internationaux ces derniéres annéegit&nsous formulerons des pistes de
réflexion pour que les eaux partagées de la régpent des espaces de coopération et

de promotion de l'intégration régionale plutot qies lieux de conflits et de tensions.



PREMIERE PARTIE : DONNEES GENERALES DANS LE BASSINJ SAHEL

L’eau apparait comme l'une des ressources lesipégalement reparties dans le
monde, tout comme les besoins en eau, ceci sdiet ltes différences de climat :
inondation et surabondance ici, sécheresse etipdaur

S’y ajoutent les effets de la croissance économigrie consommatrice d’eau sous-

tendue par celle de la démographie dans des cestgégionaux souvent difficiles.

1. L’eau, ressource indispensable a la vie
« Plutdét que d’étre nécessaire a la vie, I'eadaegie elle-méme » Saint-Exupéry.
Les experts de [l'organisation mondiale pour [aln@dion et ['agriculture
considérent que le seuil de 2008 dreau par an et par personne représente celui au-
dela duquel I'eau est abondante et le seuil de h@0@eau par an et par personne
celui en deca duquel I'approvisionnement est comiso Ce seuil de 1000 in
permet donc d’établir une distinction entre paysabandance et pays souffrant de
pénurie. Les prélevements annuels effectués ssurface du globe ne représentent
gue 2% de la totalité des eaux douces. La plusigrpartie de I'eau douce n’est pas
disponible pour une utilisation par 'lhomme (glasigles régions polaires). C'est
I'inégalité des dotations en eau qui provoque &supies locales ou régionales. Le
stress hydrique (moins de 100bdieau renouvelable par an par habitant) se définit
comme une insuffisance d’eau de qualité satisfeasgrour pouvoir répondre aux
besoins humains et environnementaux. Plutbt que steess hydrique », on peut
affirmer que la planete souffre d’«inconstance ouk».
A titre d’exemple la Mauritanie et le Niger dans $ahel ont des ressources
renouvelables inférieures a ce seuil. Le dévelogmemrbain peut contribuer au
stress hydrique de différentes autres facons. Liéesvpolluent les nappes
souterraines et le littoral. 53% des terres afniesin’ont pas d’acces vers la mer
pour I'évacuation des polluants, ce qui signifieeqgies produits contaminant
présents dans les nappes souterraines ne peuvegmnesier ; et leur traitement est
onéreux, si ce n'est impossible. A Dakar (Sénégalhme dans beaucoup d’autres
villes, I'eau doit étre extraite de sources enquites distantes. C'est a la fois parce
que les réserves d’eau souterraines sont entietertiksees et polluées et parce que

les nappes phréatiques sur place sont surexplpigddsainant l'infiltration d’'eau



salée. Une grande partie de 'eau consommeée paltdgrovient du lac de Guiers,
situé a 200 kilométres.

D’ici 2025, plusieurs pays de I'Afriqgue de I'ouesinnaitront des ponctions en eau
douce suffisamment importantes pour déclencher siesations alarmantes.
S’approprier cette eau, rare donc convoitée, srscites processus migratoires plus
ou moins majeurs. De 1940 a 1990, la consommatiogae douce dans le Sahel a
quadruplé et a été multiplié par six le début duléXiécle. A supposer que la
population double dans vingt ans, la demande auggreerde 650%. A cet
accroissement démographique se greffe la hausda demande industrielle et
agricole.

Les stocks d’eau douce sont les plus faibles stg,tae représentant que 2,5% des
réservoirs mondiaux contre 97,5% pour les mere®tocéans. Avec 151mm de
réserves, I'Afrique tombe en avant-derniere posities contributeurs par continent
devant I'Australie.

La plus forte demande en eau émane des grandesvagglions et de I'agriculture,
lirrigation représentant, a elle seule prés de 7@84cette consommation. A ceci
s'ajoute des facteurs naturels (I'évaporation) naissi le gaspillage : I'Unesco
évalue la quantité d’eau douce prélevée annuellesrgre 4000 et 5000 Knhpour
une consommation réelle de I'ordre de 2500 & 3000 k

C’est un phénomene d’autant plus préoccupant ge’gur, la moitié des réserves
en eau douce a déja été utilisée. Le ratio de wold®au disponible par habitant est
passé de 17000%par an en 1950 a 7500 @n 1990. Dés 2030, la demande devrait
excéder l'offre. De tous les défis du développeminimaitrise de I'eau est, sans
conteste, le plus crucial. En dépit des programaieesoutien a ce secteur, le*1dé

la population n’est toujours pas approvisionnéeean potable. Cette situation
devrait s'aggraver avec l'explosion démographigBeur la premiére fois dans
I'histoire de I'humanité, le nombre de citadins dgge celui des ruraux ; dans une
génération, les deux tiers des habitants de l&arnvront dans les villes.

Cette croissance urbaine aboutit inéluctablememteacrise d’eau. En matiére d’eau
potable, elle accentue la pression sur les resssuyai se raréfient. En matiére
d’assainissement, cette urbanisation se traduitiparplus grande concentration des
pollutions ménageres et industrielles.

Sans interventions plus soutenues, la moitié dpslptons du Sahel seront livrées

a des cycles réguliers de pénurie plus ou moingaifci 20 ans.



Si les pays industrialisés peuvent contourner gertabstacles grace a I'existence
de réserves et une maitrise technologique sufésafitarrages, conduites
souterraines, pompages ...), il en est autrement [@supays en développement.
Dautant plus quen Afriqgue de [I'Ouest notammentes | difficultés
d’approvisionnement ont des causes diverses : aumraintes pluviométriques
s'ajoutent la dégradation des ressources et deil@mement, I'urbanisation non
maitrisée ou encore la surexploitation de certazoess.

Il en résulte une pression croissante sur les uesss hydriques, qui occasionne un
renchérissement dont les ménages pauvres sontrdesieps a patir. Lorsque la
ressource existe, ce sont les infrastructures qui €tléfaut. Exclues du réseau
principal, les populations pauvres sont contraindesse fournir a des bornes
fontaines ou aupres de vendeurs indépendants dakent leur prestation. Dans les
bidonvilles, cette difficulté d’accés a une eauils®l crée toutes sortes de marchés
paralléles.

D’ouest en est, les populations vulnérables du ISatvesacrent un tiers de leur
revenu a l'achat d’'une eau qu’ils payent jusqu’aféi@ plus cher que celle du
service public. Tel est le cas au Mali, en Mauigaau Sénégal ou le prix de l'unité
d’eau est de loin supérieur a celle obtenue arpdddduction. Selon la banque
mondiale, 25% des populations urbaines auraiersi agtours a I'achat d’eau, ce
qui greverait jusqu’a 20% de leurs revenus.

La gestion de I'eau en zone urbaine est donc devésut aussi cruciale dans les
campagnes. Car I'essor démographique n’est pasmsent une question de nombre
mais de répartition. Selon les prévisions, 90% eteeaouvelle population viendra
peupler les villes. La capacité des responsabldgigoes et des industriels
concernés a satisfaire les besoins de tous lesgah&bsera posée avec d’autant plus
de force.

Le phénoméne n’est pas moins inquiétant dans leeszourales puisque les
infrastructures sont en nombre limité et les radeorents au réseau principal
existent rarement. De ce fait, les populationsuysat les femmes et les enfants)
sont obligées de parcourir des kilométres chaquiegour s’approvisionner.

A l'instar de nombreuses entreprises publiquessbesétés distributrices d’eau ont
accumulé les déficits et ont sombré dans un endetie dommageable a leurs
missions de service public. Depuis, la plupart terlles (ou les prestations) ont

été privatisées. Plusieurs schémas de repriseesagdnéral envisagés. Il peut s’agir



d’'un contrat de service, d’'un contrat de gestidnndeasing, d’'une concession ou
encore d'un BOT (build, operate, transfer). En @de, la plupart des privatisations
se sont réalisées en accordant des concessiomeerateur privé se voit délivrer la
gestion du réseau, souvent sur une période de3P0aas. Ainsi, I'Etat continue de
gérer les investissements lourds liés au secteaurepemple la construction des
barrages hydrauliques ou hydroélectriques. Desrioss de régulation sont mises
en place de maniére a maitriser les prix ; descesfispécifiques permettent
d’harmoniser I'action des pouvoirs publics avedeseties distributeurs prives.

Ce processus a surtout permis d’assainir les gsctees taux de recouvrement sont
plus élevés, I'approche consommateur est priviEdig qualité de I'eau améliorée
et les décentralisations permettent de meilleuvesertures.

Ainsi, les privatisations nées des programmes sfajuent structurel ont été
salutaires pour les entreprises dont le bilan €&tidstrophique. Mais cela n'a pas
atténué les critiqgues. Les milieux associatifsamohent, ont vu dans ces processus
la transformation de I'eau en un produit marchasa. monopole privé n'a-t-il pas
éte substitué purement et simplement au monopdikcpi

Le marché de l'eau, il est vrai, est considérablascillerait entre 300 et 800
milliards de dollars chaque année, selon la bangudiale. L'Afrique n’y échappe
pas. « Un acces équitable et juste a I'eau estaihltumain fondamental », précise
'association Terre des hommes. « Il est tout & if@cceptable et déplacé de
soumettre des droits fondamentaux et des besoinshade aux régles de
I'Organisation Mondial du Commerce. L'accord sus Iservices ne doit pas
s’appliqguer a des problemes aussi sensibles podmele-étre humain ou de la
planete que l'eau. Il faut que les gouvernemenjsttemt la libéralisation de
I'approvisionnement public en eau, a lintérieuumn’ pays ou aux dela de leurs

frontiéres».

2. L’eau et I'environnement:
A I'épuisement des réserves en général se greffeidation plus particuliere de la
disponibilité en eau potable. L'hygiéne, la sarttéeebien-étre des populations en
dépendent, notamment parmi les plus pauvres @olgslations rurales. On I'oublie
trop souvent: bien que située derriere certairmsl@mies comme le Sida ou le

paludisme, I'eau entraine chaque année la mortrd@#iéns d’individus.



Les maladies diarrhéigques sont la premiére causeadtlité par I'eau. En Afrique
de I'Ouest des milliers de personnes perdent laavaause du trachome. D’autres
maladies comme le choléra, I'hépatite infectielsdyphoide, le ver de guinée, ou
encore les pollutions par des résidus agrochimiqnegeau pour origine.

Des moyens simples de lutte existent pourtant etnéeessitent que faibles
investissements. Il s’agit en premier lieu de laifmation et la sensibilisation a
I’hygiéne, ce qui réduirait significativement leascde diarrhée. Se laver les mains
régulierement au savon fait, par exemple, condidénzent chuter les cas de
Sighele.

Plus généralement, I'eau propage des insectesup®rtie parasites qui, outre le
paludisme, peuvent déclencher certaines patholo@iaas ce cas, la gestion de
I'eau passe nécessairement par une connaissancdauie des environnements et
des écologies locales, ce qui n'est pas le cas’Afeigue de I'Ouest. Les
inondations et les catastrophes naturelles quirortgent la fourniture d’eau et le
fonctionnement des systemes d’assainissement coenpoaussi des risques
d’épidémies. Les inondations peuvent contaminerdssrves d’eau et déclencher
des épidémies de dysenterie ou d’autres maladidsignes. Les habitants des
quartiers défavorisés, surpeuplés et privés décesr de traitement des ordures,
sont les premiers exposes.

L’aridité endémique de certaines régions rend Baca la ressource trop onéreux.
Cela nécessiterait un transfert sur de longuesardiss par des prélévements
profonds dans les nappes phréatiques ou par laldesmnt de I'eau de mer.

Plus de 40% de la population dans le Sahel, n'astgzces a I'assainissement et ne
disposent pas de structures minimales. Les techmslone sont pas adaptées. Les
effluents urbains et industriels ne sont pas sai@uant aux opinions publiques,
elles n'y sont pas sensibilisées. L'absence de liddjpm des eaux usées pollue les
rivieres et les fleuves. Alors que la ressourceaun est souvent rare et fragile, elle
est freguemment gaspillée : les fuites sur lesadseollectifs atteignent parfois
50% ; l'irrigation agricole, qui représente 60% ldeconsommation en eau, est
souvent effectuée sans souci d’économie.

Le premier « forum mondial sur I'eau, I'assainissainet I'hygiéne » a demandé
lors de sa cloture a Dakar la reconnaissance @ud®lla femme pour atteindre les

objectifs du millénaire pour le développement. 8deosecrétaire général de 'Onu,
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c’est que toutes les 15 secondes, un enfant mesarsudites de maladies liées a la
consommation d’'une eau insalubre et a des inStalkasanitaires inadéquates.
Selon les criteres établis par I'Onu, des instialtest sanitaires correctes doivent étre
couvertes, une simple fosse n’est pas suffisangs. usagers doivent également
pouvoir se laver les mains avec du savon, une diffreulté dans les zones rurales
du Sahel en raison de la pénurie en eau. Tournerbimet et voir couler un
puissant jet d’eau instantanément : I'image esttidigmne, naturelle. On peine
méme a imaginer qu’il en soit autrement ailleurgsCpourtant le cas dans bien des
pays et notamment en Afrique ou 300 millions despenes n’ont toujours pas
acces a I'eau potable. Alors que les bulles de-cotavoyagent a travers le globe
et n’épargnent personne, pas méme les pays endeidéveloppement, I'eau
potable fait encore défaut ca et la. Un paradoxepgusse a réfléechir sur les
priorités de notre planéte bleue (au Canada, ureopee utilise en moyenne 326
litres d’eau par jour, contre 150 environ en Fraec&0 a 20 litres dans le Sahel).
On laisse entendre en effet que le Nigeria, le Nifge Burkina seront en stress
hydrique d’ici 2025.

3. L’eau, enjeu géopolitique:

La nature méme de I'eau, source de vie, 'acceoent de la demande pour cette
ressource, I'extension des possibilités techniguoes contréler les eaux d’'un bassin
hydrographique, en endiguant, en capturant voirel@ournant un fleuve, et les
carences du droit international pour régler de dédférends sont autant de facteurs
dont il faut désormais tenir compte dans l'analges tensions existantes et la
compréhension des conflits, qui, liés directemantralirectement au partage des
eaux, risquent de se multiplier.

En effet, les instabilités économiques, politiqutssociales ne manqueront pas
d’engendrer des risques. Dans les zones aridesroiiasides comme par exemple
au Sahel, I'eau jouera un réle catalyseur dansdedlits. Pour définir un indice
relatif a la disponibilité hydrique, on part dutfgu’'une situation de pénurie prévaut
dans les pays qui disposent d’'une réserve anndellmoins de 1700 métres cubes
d’eau douce renouvelable par habitant. Soumise effets d’'une démographie
galopante et d’'une urbanisation croissante, I'évmiu de ces pays doit étre
considérée comme critique. Lorsque la quantité ud'@d@ponible est inférieure a

1000 métres cubes, on parle de manque d’eau. Isdooéé a I'eau, potable ou
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non, compromet fondamentalement le développemeanioigique d’'une région et
la santé publique. Dans certains cas, lorsqued&@eéccette ressource naturelle est
sujet a de fortes différences régionales, des gays priori, ne connaissent pas de
pénurie d’eau peuvent également étre touchés gasaidlits de répartition.

D’autre part, le contexte régional tend a jouer réle essentiel dans le
déclenchement de tension pour la gestion des nessoen eau. Le désir pour un
pays de s’affirmer au plan national en taisandiéfecultés internes au détriment de
I'intérét général par la construction de barragasstitue souvent pour les voisins
les prémices d’'une provocation ou l'occasion dderédes problemes politiques
internes ou territoriaux.

Ainsi, méme si une région ne se trouve pas dansituaion de réelle pénurie, des
rivalités ethniques ou religieuses, des distorsideuss le degré de développement
des pays concernés ou l'ensemble de ces facteumnssrg constituent autant de
probabilités d’émergence de conflits. Mais, plussssource sera rare, plus le conflit
présentera des risques d’étre sérieux. D’ailletuslise-t-on pas de plus en plus

frequemment le terme d’« hydro-politique » ?
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DEUXIEME PARTIE : LA PRESSION CROISSANTE SUR LES BEOURCES EN
EAU

Le contexte régional tend a jouer un role essemkgls la survenance des conflits
d’utilisation des ressources en eau.

A l'avenir, I'agriculture va devoir faire face aélolution des besoins alimentaires et
participer a la lutte contre l'insécurité alimen¢aet la pauvreté dans les communautés
marginalisées. Pour ce faire, elle devra tenir denge la concurrence avec d’autres
utilisateurs pour des ressources en eau peu abesddout en limitant la pression
gu’elle exerce sur I'environnement. L'eau seraéfdent clé de I'effort qu’il faudra
fournir pour augmenter et maintenir la productigmi@le de maniére a satisfaire ces
multiples besoins.

Il va par conséquent falloir que les politiquesretestissements agricoles deviennent
beaucoup plus stratégiques, et mettent en valquutentiel des pratiqgues de gestion de
I'eau en agriculture pour augmenter la productj\gnéraliser I'acces équitable a I'eau

et préserver la productivité naturelle des resssuen eau.

1. Niveau interne

Les difficultés éventuelles liées a I'eau se ferarintérieur des pays. Les conflits
seront liés a la concurrence pour I'acces aux tesee en eau les moins cheres. |l
s’agira par exemple d’arbitrer entre I'alimentatides villes et l'irrigation. Dans le
Sahel, il existe une concurrence trés forte qudintifisation de I'eau de chacun des
barrages concernés. Les conséquences de ces gepsimaineront des évolutions
sensibles dans lirrigation. Des périmetres actmedint irrigués risquent d'étre
délaissés. L’'autre conséquence inévitable est emgation du prix de Il'eau.
Lorsqu’on atteint les limites de la ressource, @utptoujours gagner des metres
cubes supplémentaires, mais le codt technologiquedy plus élevé se répercutera
sur le prix. Plus les ressources sont difficilemcdés, plus le colt est éleve.

Les économies du Sahel reposent principalementessecteur rural. Or il est le
moins pourvu en infrastructures. D’'une fagcon gédeétme communauté proche des
centres de pouvoir et donc des villes bénéficieadtage d’investissements publics.
Plusieurs Etats ont focalisé ces derniéres anrggspolitique vers les classes
urbaines moyennes et pauvres. lls I'ont fait, narce qu’ils ont pris conscience des

difficultés auxquelles ces populations sont cortffea dans des villes sous
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équipées, mais tout simplement parce qu’elles semtént un risque potentiel de
revendication, voire de déstabilisation politig@®est un phénoméne que l'on
connait bien dans le domaine céréalier. Les prx swaintenus bas pour satisfaire
les populations urbaines mais au détriment deséistéles producteurs.

La gestion de I'eau s’oriente davantage vers umertéalisation des services, tout
en se concentrant vers les zones périurbainescaliectivités locales vont avoir
davantage de responsabilités dans les servicdfsreld’eau. C’est une évolution
fondamentale ces derniéres années. C’est méme aritable révolution au Mali,
par exemple. Dans ce pays, le nouveau Code de PEawit que les collectivités
locales se substituent désormais a la Directiofitigdraulique pour gérer I'eau.
Des instruments financiers ont été mis en place 'egence nationale
d’'investissement des collectivités territorialeN(&T) permet aux communes de
réaliser des investissements. Pour I'instant, Ié B le plus avancé. Mais le sujet
fait débat dans d’autres pays du Sahel, notammeMauritanie et au Niger. Les
textes ne sont pas encore votés, surtout ceux fttpubugront aux collectivités
locales des moyens financiers. Dans d’autres pkeysprocessus en est a la
décentralisation des responsabilités mais pas emlas ressources financieres.
Dans le Sahel, les eaux souterraines représentenproportion plus importante
gu’ailleurs de I'eau distribuée en ville. Pour dasons hydrologiques évidentes, les
eaux de surface sont moins importantes et moirenpés dans les pays arides. Les
pluies se concentrent sur une courte période. €ahdique le nombre élevé de
forages villageois pour minimiser les surcolts.n@elele s’est généralisé dans les
années 70 et 80, et a connu un succes giganteagsea mesure ou il permettait
d’avoir de I'eau dans des villages ou les habitamtsent I’habitude de parcourir de
longues distances pour s’approvisionner a un cees.

Le développement des réseaux inter villageois de eh plus fréquent au Sénégal
permet de compenser le manque d’eau localementvillageois ne possédant pas
un forage sont approvisionnés a partir d’'un villageen possede.

Les gros ouvrages hydrauliques sont utilisés pdimeater les grandes villes
dépourvues de ressources en eaux souterraines.bamages seront toujours
nécessaires, on continue a en construire pourrfj@eélectrigue, comme le barrage

de Manatali qui alimente en électricité le Mali, Mauritanie, et le Sénégal.
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Une évolution fondamentale est qu’en milieu rucal,passe progressivement d’'une
alimentation en eau ponctuelle comme un puits ofotage, a une alimentation en

eau par réseau.

2. Niveau régional:
L’Afrique de I'Ouest est définie ici comme étant égion couvrant le Sahel et
'espace de la Communauté Economique des Etat$Atteqlie de I'Ouest. Elle
s'étend sur 7.500.000 Kmpour une population de 250 millions d’habitants.
L’Afrique de I'Ouest est une région trés contrasié@epoint de vue pluviométrique,
avec une nette opposition entre régions bien aesosé régions arides. Mais ce
contraste est fortement atténué par la configuratiow réseau hydrographique. Les
principaux cours d’eau de la région (Niger, Sénegaprennent leur source dans
des régions bien arrosées avant de traverser less znahéliennes ou les déficits
pluviométriques sont chroniques depuis le débutasheges 1970. Ces cours d’'eau
permettent un transfert interzonal d’eau doucerdg®ns humides vers les régions
arides, créant ainsi une forte interdépendancepdgs ouest-africains en ce qui
concerne l'utilisation et la gestion des ressoustesau douce.
Bien que couvrant moins du quart de la superfiaie continent africain, elle
concentre 25 bassins fluviaux transfrontaliers ¢éxenl et tableau 1) soit un peu
moins de la moitié des quelques 60 cours d’eaurnat®naux que compte
I'Afrique. Parmi ces bassins, les principaux seniiger (partagés entre 11 pays), le
Sénégal (4 pays), etc. Ainsi a exception du Cap, \¢bacun des pays de la région
partage au moins un cours d’eau international.dags ont généralement un facteur
de dépendance supérieur a 40% : le facteur de dapea représente la part totale
de ressources renouvelables en eau du pays preédléetérieur de ses frontieres.
A noter que des pays tels que le Niger et la Manigt ont des facteurs de
dépendance de I'ordre de 90%.
Le niveau actuel de prélévement d’eau douce dangden ouest-africaine ne
représente pour le moment qu’'une faible proportionoins de 2%) des
disponibilités totales de la région en ressourcasouvelables (plus de 1000
milliards de mi). Cependant si les tendances actuelles se maietience niveau
devrait étre quintuplé d’ici 2025. Si I'Afrique dBOuest devait réaliser ses
ambitions de développement, la pression sur lesoueses en eau devrait étre

encore plus grande.
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Si les variations du climat observées ces dernidéeennies devaient se maintenir,
on devrait assister a la diminution de I'eau displendans les fleuves et les lacs de
la région. Par rapport aux décennies antérieurespserve que depuis le début des
années 1970, la pluviométrie moyenne annuelleissdade 10% dans la zone
tropicale humide a plus de 30% dans le Sahel éélt moyen des grands fleuves
de la région a diminué de 40 a 60%. Cette baissérgke de la disponibilité de
I'eau se déroule dans un contexte marqué par kspence d’'une grande fréquence
des extrémes climatiques qui voient se succédeariages de grande sécheresse a
celles ou prévalent des pluies dévastatrices.

En réponse a ce contexte hydro climatique paréc@t comme manifestation de la
pression grandissante sur les ressources en eauassisté ces dernieres décennies
a un accroissement notable des grands barrageslalor@mbre est aujourd’hui
estimé & prés de 110 dans la régidtus significatif encore, les projets de grands
barrages existent a foison. Rien que sur le Nigee, vingtaine de sites de barrages
sont identifiés et sont a des étapes plus ou meiaacées de planification. Parmi
ces projets de barrages, on peut noter: Fomi ebak@o en Guinée ; Keénié,
Tossaye et Labezanga au Mali ; Dyodyonga et Gamabtre le Bénin et le Niger ;
Kandadji pour le Niger ; Lokoja, Makurdi, Onisthayp le Nigeria. Des pays tels
que la Guinée ou le Bénin comptent chacun quatiecpprojets de grands barrages
gu’ils esperent réaliser dans les prochaines années

En permettant de stocker I'eau douce pendant Issrsaet les années excédentaires
afin de la rendre disponible lors que cela est sgaiee, les barrages sont des outils
efficaces pour lutter contre les pénuries d’eale efaractére souvent aléatoire de sa
distribution dans le temps et dans I'espace. Maifaisant, les barrages affectent les
modalités d’acces a I'eau et aux ressources quiépendent, ceci a 'avantage de
certains usagers de l'eau (a des fins de consommatomestigue ou pour
irrigation) et des produits et services dérivés saetransformation (électricite,
navigation). Ainsi le processus d’allocation etrdallocation de ressources par les
barrages peut contribuer a la lutte contre la patéviet au progrés social et
économique (Adams et al. 2000 ; Niasse, 2002). aasicoup de cas cependant,
cette réallocation revét la forme d'un transfert m@ssources (transfert qui ne

! Un grand barrage est défini par la commissiorrhatgonale des Grands Barrages (CIGB) comme étant
un barrage ayant 10 a 15 m de haut avec une longuetréte supérieure a 500 m, ou pouvant stocker
plus de 1 hrhd’eau, ou dont I'évacuateur de crue a une capedei@us de 2000 #s sont aussi

considérés comme des grands barrages. (www.icgldarg/chartefr.htm)
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nécessite pas toujours une dérivation physiqueradisie de I'eau. Par exemple la
construction d’un barrage peut entrainer la baikséa disponibilité de poisson en
aval au profit d’'un réservoir de barrage et degigmen amont. Le barrage peut
aussi permettre de transformer les services qumi lfend (production agricole,
péche) a une communauté donnée en d'autres typesemces (production
d’électricité, expansion de terres irriguées) afipd’autres groupes de populations
pouvant vivre ailleurs dans le bassin ou méme dwmedu bassin. On constate
ainsi qu'un barrage peut enlever du domaine praiddain Etat ou de groupes
donnés l'eau et les ressources foncieres auxquellesest associée afin de les
mettre a la disposition d'un autre Etat et d’augesupes de populations (Niasse,
2002 ; Adam, 2000).

La multiplication des barrages accroit la pressionles ressources en eau ce qui se
traduit notamment par 'augmentation du niveau dgépement des ressources en
eau et par la l'altération de la qualité des eauxfalt de I'accentuation de la
fragmentation des fleuves. Cette fragmentation meriuption de I'écoulement
naturel d’'un fleuve par des barrages, des trassigi¢rbassins ou des prélevements
d’eau est un indicateur du degré de modification lf@mme des cours d'eau
(Ravenga et al. 2000). Les impacts des barragesesmironnement naturel des
cours d’eau sur lesquels ils sont construits soavent importants : perturbation de
la migration des poissons le long du fleuve eteeptlui-ci et la mer, destruction
d’habitats naturels et de lieux de reproductiorspéees telles que les oiseaux d’eau,
ralentissement de la vitesse des écoulements, elrargs de la charge sédimentaire
de l'eau et de sa température, modification deol@gie des zones cétieres et
deltaiques, etc. (Ravenga, 2000 ; WCD, 2000).

A cause de ces impacts sociaux, économiques etoenementaux, les barrages
sont souvent a I'origine de beaucoup de disputésnsions autour de I'eau, s'ils ne
servent d'étincelle pour les conflits dormants. &n qui concerne I'Afrique de
I'Ouest, beaucoup de pays se sont engagés, sodeefaicon unilatérale dans des
programmes de grands barrages. Il n’est donc pasesant que I'on y note une

série de disputes et tensions interétatiques plusans séveres.
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Bassin Superficie Nombre de pays
riverains
Sénégal 436000 4 Mauritanie, Mali, Sénégal, Guinée
Gambie 69900 3 Sénégal, Guinée, Gambie
Rio Geba 12800 3 Guinée-Bissau, Sénégal, Guinée
Great Scarcies 12100 2 Guinée, Sierra Leone
Little Scarcies 18900 2 Guinée, Sierra Leone
Moa 22500 3 Sierra- Leone, Guinée, Liberia
Mana Morro 6900 2 Sierra Leone, Liberia
Loffa 11400 2 Liberia, Guinée
Saint Paul 21200 2 Liberia, Guinée
Saint John 15600 2 Liberia, Guinée
Cestos 15000 3 Liberia, Cote d’lvoire, Guinée
Cavally 30600 3 Cote d’lvoire, Liberia, Guinée
Sassandra 68200 2 Cote d’lvoire, Guinée
Comoe 78100 4 Cote d’lvoire, Burkina, Ghana, Mali
Bia 11100 2 Ghana, Cote d’lvoire
Tanoe 15600 2 Ghana, Cote d’'lvoire
Volta 412800 6 Burkina, Ghana, Togo, Mali, Bénin,&dtvoire
Mono 23400 2 Togo, Bénin
Oueme 59500 3 Benin, Nigeria, Togo
Niger 2113200 11 Nigeria, Mali, Niger, Guinée, Bukj Bénin, Cote d’lvoire, Sierfa
—Leone, Tchad*, Algérie*, Cameroun*
Cross 52800 2 Nigeria, Cameroun*
Akpa Yafi 4900 2 Nigeria, Cameroun*
Lac Tchad 2388700 8 Tchad, Niger, RCA*, Nigeria, Alg& Soudan*, Cameroun?,
Libye
Atui 32600 2 Mauritanie, Sahara occidental*
Rio Corubal 24000 2 Guinée, Guinée Bissau

Tableau 1. Les basins fluviaux partages de la s@gsen Afrique de I'Ouest. Pays

riverains ne faisant pas partie de I'Afrique deu&3t (espaces CEDEAO et/ ou
CILSS). Sources : Global International Waters Assest (vww.giwa.nej;

Transboundary Freshwater Data. Oregon University
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21. Exemples de conflits :

Sénégal contre Mauritani@annexe 2)

Le dernier trimestre de I'année 1988 a commenagucellait mener quelques mois
plus tard a la plus grave crise dans les relatorie le Sénégal et la Mauritanie. Le
barrage de Manantali venait d’étre réceptionnésajoe celui de Diama était mis en
service deux ans auparavant. Des expulsions dja@steurs de part et d’autre des
deux pays déboucheérent tres vite sur 'exhumation dieux litige foncier relatif au
tracé de la frontiére entre les deux pays. Apres tderies et prises localisées
d’'otages, la tension ne tarda pas a gagner tolontg du fleuve et les principales
villes des deux pays. Le bilan du conflit sera tbuoutre des dizaines de morts,
pres de 75000 sénégalais et 150000 mauritanieesitdéire rapatriés au courant du
premier semestre de 1989 (Magistro, 1993 ; Horqwi89 ; Parker, 1989). Des
milliers de Noirs se réclamant de la nationalitéuriianienne furent déportés au
Sénégal. On a méme noté des échanges de tirdlefetlourde entre les armées
des deux pays déployées de part et d'autre dudleMalgré le rétablissement en
1992 des relations diplomatiques rompues trois amgaravant, les blessures
occasionnées par la crise prendront plus de termysse cicatriser. Depuis lors, le
statut et le role du fleuve aux yeux des milligegydculteurs transfrontaliers vivant
de part et d’autre du fleuve a radicalement chahgénombre de ceux-ci était
estimé a 37000 au milieu des années 1970, avecr2ktant sur la rive droite
(Mauritanie) et 79% sur la rive gauche (Sénégal).

Des événements récents illustrent le caractéreapeéde I'accalmie qui semble
régner dans la moyenne vallée du Sénégal depus E39juin 2000, les autorités
mauritaniennes accuserent le Président Wade dug8&lénéi venait d'étre élu
d’avoir I'intention de remettre a I'ordre du jow projet de réhabilitation des vallées
fossiles de son prédécesseur. Ce projet consiskévigr une partie de I'eau du
fleuve Sénégal pour alimenter un réseau de vadigseschées dans le centre-nord du
Sénégal. Du point de vue des dirigeants politiqpggsgalais, la remise en eau de ce
réseau de cours d’eau fossiles ; en particuliealeee du Ferlo qui se jette dans le
lac de Guiers & Keur Momar Sarr apres avoir rece sé@rie d’affluents tous
asséchés aujourd’hui ; permettrait de dévelopmeadtivités agro pastorales dans la
région sahélienne du centre-nord du Sénégal. Lhsa@an de ce projet allait
entrainer une réduction importante du niveau ddstddélans la section aval du

fleuve, c’est a dire celle qui est frontaliere enr Sénégal et la Mauritanie. La re-
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inondation des vallées séches se faisant par alesférts d’eau a partir de la section
amont du fleuve, frontaliere entre le Sénégal etMali. La réaction du

gouvernement mauritanien a ce projet fut de donmerdélai de 15 jours aux
ressortissants sénégalais pour quitter la Maudtabé Président Wade annonca

alors le gel du projet, ce qui fit baisser la tenSien attendant le prochain incident.

Bénin contre Niger

Le différend qui oppose ces deux pays est une alesequences de la balkanisation
de I'Afriqgue. Depuis 1960, I'année des indépendanchacun d’eux réclame son
appartenance de I'lle de Lete qui est un lieu aeartre entre pasteurs nomades
nigériens qui y séjournent de facon saisonnieigggtulteurs sédentaires béninois.
Dans les années récentes, certainement en rapped las perspectives de
valorisation de leurs eaux partagées, le Bénir élifjer ont senti la nécessité de
mettre fin a I'ambiguité du tracé de leurs frordg®ie long du fleuve Niger ou est
prévu le barrage de Gambou et du fleuve Mékrodug@it du fleuve Niger) ou est
prévu le barrage de Dyodyonga. Les deux pays omhem&igné récemment un
accord de coopération pour la construction de ceielebarrage. Le réglement de ce
litige frontalier est pendant devant la Cour Intgionale de Justice depuis mai
2002.

Nigeria contre le Niger

Le Nigeria qui a consenti d’énormes investissemewdiso-agricoles et énergétiques
dans la partie aval du fleuve Niger (grands basade Kainji et de Jebba, 1,6
millions d’hectares de périmetres irrigués, aménaagds pour transport fluvial, et
approvisionnement en eau des villes) redoute adijjouir que la réalisation de
projets de barrages en amont du fleuve n’entraive haisse des débits dans la
partie nigériane du cours d’eau.

C’est ainsi que les autorités nigérianes ont matéfex plusieurs reprises leurs
inquiétudes concernant tout projet hydraulique lsuiteuve Niger qui entrainerait
une réduction de plus de 10% du volume d’eau anmagel au Nigeria ; les projets
visés sont le barrage de Kandadji au Niger et dares moindre mesure celui de
Tossaye au Mali (ABN, 20020). Au regard de la Jahig passée (baisse de 20 a

2 Voir www.irc.nl/source/weekly/00223.html#senegadumitania
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50% des écoulements moyens) et prévisibles du gliompeut se demander si la
variabilité et le changement climatiques ne vons pgrélever » plus d’eau du

fleuve Niger que les pays situés en aval (le N&yen I'occurrence) ne le jugeraient
acceptable. Il est méme a craindre qu’il y ait et que I'on en arrive a accuser
les aménagements en amont pour ce qui relévesaitat@tions climatiques.

Les pertes en eau sont trés importantes. Seulsd&s¥prélevements en eau sont
réellement consommeés. Les 45% restants sont pesduis,par écoulement ou

évaporation lors de l'irrigation, soit par fuitergales réseaux de distribution.
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22. Modalités d’exploitation

Le Sahel dispose d’'importantes zones ou lirrigatpeut étre développée et
fournir a priori une part notable de la productagro-alimentaire nécessaire a la
couverture des besoins des populations, dont le tharx de croissance et
'urbanisation ont marqué I'évolution de ces demaéannées. La libéralisation
des économies, les phénoménes généralisés deaaaessiémographique et
d’'urbanisation ouvrent de larges perspectives, @’'yart, aux productions
vivrieres locales et en particulier a la rizicudugui devrait rester largement
dominante sur les périmétres, et, d'autre part, auxes productions irriguées
(fruits et maraichage notamment). Le marché n'es pne contrainte au
développement de ces productions sous réserveudedepétitivité et de leur
accessibilité aux circuits de commercialisationtr®wces évolutions générales
communes, trois grands themes de préoccupationispand dominer la
problématique d’exploitation des bassins fluviaux $ahel : (a) la gestion, la
conservation des ressources naturelles et leshildési d’extension ; (b) la
maintenance du patrimoine aménagé, infrastructeirgeeriméetres d’irrigation ;
(c) la compétitivité, la sécurité fonciére et ldfélienciation des exploitations
irriguées.

Au Séneégal, la nécessitée de réviser les objectds développement des
superficies irriguées compatibles avec les resgsudisponibles réelles telles
gu’elles sont appréciées aujourd’hui, et de réatfir 'autorité internationale de
'OMVS, distincte des sociétés de gestion, surillsgtion des eaux et
notamment sur tout nouveau prélevement. Le souda dgestion de I'eau doit
egalement sanctionner les gaspillages, notammeag culture ou ils s’averent
importants. Il pourrait conduire a fixer des quotasnsuels en volumes d’eau
autorisés aux différentes unités de prélevemerdtigst de pompage des
périmetres publics et privés), et a mettre en plage police des eaux qui
s’averent indispensable a court terme.

Au Mali, bien que les contraintes hydrauliques &tfamt moins aigués et la
concurrence moins vive entre les différents usagiespparait nécessaire de
mieux cerner les disponibilités en période d’étiggedevraient étre rapidement
un facteur limitant aux extensions envisageables.tdut état de cause, une

meilleure maitrise de l'eau a la parcelle est é@gald nécessaire, et elle
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justifierait la mise en place d'un réel partenaeiatre une organisation d’'usagers
et I'Office du Niger.

La conservation des sols irrigués exige le bontfonnement des réseaux de
drainage et d’assainissement, nécessaires au eminte la nappe
éventuellement salée, a bonne distance du systaomaire des plantes. Bien
gu’il n'y ait pas lieu de dramatiser ce problemastue les équipements
nécessaires sont réalisés, certaines zones dahdtée du Sénégal et sur les
périmetres nord de I'Office du Niger nécessitends geotections particulieres.
Elles n'ont de sens que si chaque usager est teresdutiliser (contrairement
aux pratiqgues courantes au Sénégal et en Maubitahide respecter un cahier
des charges définissant les obligations de racomdeet d’entretien. Le suivi
des nappes dans les zones sensibles doit étre2 gsaurdes cellules OMVS
nationales.

Les grandes infrastructures, telles que les basragalisés cette derniére
décennie sur le fleuve Sénégal perturbent forteresnactivités traditionnelles
(péche, agriculture de décrue, élevage), et madifies écosystemes naturels.
Les effets négatifs sont brutaux alors que lesfiE@gne sont que progressifs et
parfois aléatoires. L'art de la gestion consisteraénager les transitions, réduire
les nuisances, assurer le maintien d’une cruecatie du Sénégal, protéger et
réalimenter en eau les zones écologiquement seasidk. tout en favorisant les
effets positifs attendus. Les actions devant acegmer la mise en exploitation
des grands ouvrages peuvent étre importantes &us#Es, elles impliquent la
concertation, sans dogmatisme, des bailleurs diésfehla mise en cohérence de
leurs programmes d’intervention. Il semble donc glens les conditions
financiéres actuelles, les grands périmetres dimigublique ne soient pas en
mesure d’assurer leur pérennité par leurs promesources d’'autant plus que le
taux de recouvrement des redevances est frequenmi&ngur de 60%.
L’extension prise par cette catégorie d’exploitasiosur les zones réservées
comme sur les grands périmetres d’origine publiggise fait pas sans risque de
conflits réels ou potentiels :

- Risque d’accaparement foncier par quelques fesnd des fins spéculatives

comme on l'observe en Mauritanie ;
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- Crainte des communautés villageoises de la moyeailiée du Sénégal,
notamment, d’'une atteinte au droit foncier traditiel, garant de solidarité
collective ;

- Abus du métayage, rente de situation lucrativeeti@aims notables ;

- Risque de voir I'épargne constituée par la producties rizieres se disperser
dans des investissements improductifs.

En tout état de cause, cette agriculture « moderpassablement ignorée des

institutions administratives spécialisées, le plesuvent intégrée dans

I'’économie de marché, parait devoir jouer un réipartant dans l'avenir, elle

impose, en particulier sur les zones libres d’oatiop, de nouvelles stratégies

d’intervention.

Ne pas considérer aujourd’hui des régles d’allocatie 'eau entre Etats comme

un préalable au développement ultérieur de litiarg serait non seulement

favoriser a plus ou moins long terme et a coup l&@amarchie et I'insécurité de
linvestissement sur les périmetres, mais égalenwmnirir le risque d’un
affrontement politique.

En définitif, la surexploitation de I'eau dans lah@l liée a I'agriculture irriguée

représente le principal consommateur d'eau doucec akb6%. L'irrigation

traditionnelle, méthode communément utilisée dasspays du Sahel est une
grande consommatrice d’eau pour une efficacitdajsse a désirer relativement
aux méthodes plus modernes.

Caractéristiques des ressources en eau et dedation

Surface aménagége Ressources en| Précipitation Utilisation d’eau Superficie Superficie
(x 1000 ha) eau cultivée | aménagée
renouvelables en par en % de la
m®/personne/an personne | superficie
cultivée
Total Dans Total | Interne Mm/an Mpar % des ha
périmetres personne| ressources
internes
Senegal 141 71 4.86p 3.258 742 201 5,14 0,284 6,
Mali 191 79 9.560| 5.735 334 161 2,27 0,244 7,4
Niger 78 66 3.670 396 180 69 14,29 0,43( 2,1
Mauritanie 40
Burkina 46 15 1.742 1.742 844 40 2,15 0,367 1,2
Source: IIMI, rapport annuels
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TROISIEME PARTIE : PROSPECTIVES ET SOLUTIONS

Dans un contexte d’'inégale répartition de la regso®@n eau voire de pénurie dans
certaines zones, deux grandes catégories de swufieuvent étre envisagées : les
solutions techniques et économiques tendant ditmadisation des usages, les solutions
institutionnelles et juridiques visant a désamosteegler les conflits d'usages

1. Les accords relatifs a la gestion des cours d’eau
Les principaux cours d'eau transfrontaliers du $awmmt dotés d’organisations de
bassin : Autorité du Bassin du fleuve Niger (ABNDrganisation pour la Mise en
Valeur du fleuve Sénégal (OMVS).
Les principales organisations de bassin de la négiercent a la fois des fonctions
développement et de réglementation. En ce qui coaceette derniére fonction
(formulation et suivi du respect de principes etla de conduite), I'effectivité et
I'efficacité du role des organisations de bassinladeégion sont variables. Certaines
semblent plus dynamiques que d’autres, et ce p&dtétre pas un hasard.
Pour analyser cette différence de performance, d@tsiguons les organisations de
bassin de fleuves frontieres (cas du fleuve Séhégateux de fleuves relais (cas des
fleuves Niger et Gambie). Un fleuve- frontiere ast fleuve dont le cours principal
constitue la frontiere entre deux Etats. Le flelB@négal par exemple constitue la
frontiere entre le Mali et le Sénégal sur une pai son cours et la frontiére entre la
Mauritanie et le Sénégal sur une autre partie decears. Ces trois pays sont les Etats
membres de 'OMVS. La Guinée d’'ou le fleuve preadssurce n’est pas membre de
I'organisation de bassin. Le fleuve Niger par certaverse successivement la Guinée,
le Mali, le Niger, et le Nigeria. Son principal lai#nt, le Bénoué, traverse
successivement le Tchad, le Cameroun et le Nig€es. différents pays ainsi que le
Burkina, le Bénifl, la Cote d’Ivoire d’ot partent quelques affluedtsfleuve, forment

les Etats membres de I’Autorité du Bassin du fleMiger.

L'OMVS : Les avantages de I'impératif de coopénatmtour d’'un fleuve frontiere
La convention portant création de 'OMVS en 1978st’accompagnée d'une autre

convention déclarant le fleuve Sénégal et ses afftu comme «cours d'eau

% Le fleuve Niger et son affluent le Mékrou serveetfrontiére entre le Bénin et le Niger sur undipate
leur cours.
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international » sur les territoires des Etats mamblk’'une des conséquences d’'un statut
est que toute intervention pouvant altérer de fegignificative le régime du fleuve et
les conditions de sa navigabilité, les formes diexgtion agro-industrielles des eaux
du fleuve ou de ses caractéristiques écologiquEessite I'approbation préalable des
Etats membres de L'OMVS. La convention de 1978esstatut des ouvrages communs
déclare les infrastructures hydrauliques et élgots (barrages, lignes de transmissions,
infrastructures portuaires, etc..) a réaliser dansadre de 'OMVS comme propriétés
communes et indivisibles des Etats membres.

La mission de 'OMVS est de promouvoir la coopématentre ses Etats membres, la
coordination des études techniques et les actidéésmise en valeur du fleuve, et la
régularisation du debit du fleuve pour répondre desoins de [lirrigation, de
production d’électricité et de la navigation.

Depuis sa création, 'OMVS a fait preuve d’'un grahghamisme, marqué notamment
par la réalisation des barrages de Diama et de MalhaPlus récemment, ses Etats
membres ont adopté une charte qui fixe les modate la répartition des eaux du
fleuve entre les différents secteurs d’utilisatiprcompris I'environnement.

Ce dynamisme tient peut étre au moins en partecamcordance des intéréts des Etats
membres et a l'impératif de coopération que dietenécessité de gérer la frontiere
commune qui se trouve étre le fleuve. En prenantoenpte la Guinée, autre pays du
bassin, mais situé en amont, le probléeme devientaiotre. Comme le montre le tableau
3, aucun des grands volets du programme actuelOd\MS (irrigation, production
d’énergie et navigation) ne revét un intérét caéigpour la Guinée. Si la Guinée décide
unilatéralement d’aménager le haut Niger, les @noigls seraient bien plus graves a
I'aval. Si ce pays était membre de 'TOMVS il aurailu trouver d’autres programmes a

méme de lui garantir une part équitable des gasra doopération.
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Pays Energie Irrigation Navigation Productions de
hydroélectrique décrué
Guinée Potentiellement Néant Néant Neéant
haute
Mali Haute Faible Tres haute Faible
Mauritanie Tres haute Tres haute Haute Haute
Sénégal Tres haute Trés haute Haute Haute

Tableau 3 : Priorités des Etats riverains par rapipaux volets du programme actuel de
'OMVS.

Néanmoins, le monde reconnait la nécessité d'assphis étroitement la Guinée pour
la gestion durable du bassin du fleuve Sénégapadrsignificatif a été fait dans ce sens
avec le protocole cadre de coopération signé eh 20 entre 'OMVS et la Guinée.
Ce protocole donne a la Guinée le statut d'obsewvatu sein de 'TOMVS en attendant
son adhésion future. Une des contraintes a ure égblution semble étre la difficulté
de trouver des programmes de développement munesiebénéfiques aussi bien aux
pays actuellement membres de 'TOMVS qu’a la Guiigsdte difficulté donne une idée
du casse-téte que vivent les organisations derbgssigerent des cours d’eau le long

desquelles se relaient les Etats membres.

L’ABN : le casse-téte des intéréts nationaux quredjent le long d'un fleuve
transfrontalier,

C'est en 1963 que fut créée la commission du FleNiger (CFN) qui deviendra
I’Autorité du Bassin du Niger (ABN) en 1980. Le kie la CFN était de promouvoir
une « étroite coopération » entre les Etats membrese qui concerne « étude et
I'exécution de tous les projets susceptibles dexeune influence sensible » sur le
régime du fleuve Niger et ses affluents et surskxsteurs qui dépendent de ce régime
(agriculture, énergie, santé, environnement ngtulted’agissait donc plus d’'un réle de
coordination, la CFN offrant un cadre de concestagt d’échange d’informations entre
les Etats. Avec la création de I'ABN, un accenttipatier fut mis sur le role de

promotion du développement, sur I'élaboration exdé’cution de plan de mise en valeur

“ 1l s’agit ici des activités productives qui dépentlde la crue annuelle (agriculture de décrueh@éc
élevage). Les conditions de cette crue pourraigatanéliorées si les Etats membres de 'TOMVS
décidaient de faire de la génération de cruesaelies une fonction permanente du barrage de
Manantali.
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des eaux du bassin. Ces fonctions de promotioa dedpération et du développement
ont été réaffrmées dans le cadre de la convert®ri987. Sur ces deux questions
(coopération et développement), le bilan de 'AB2&te mitigé. Malgré les révisions
fréequentes de la convention portant création dgibg4968, 1978, 1979, 1980, 1987),
le niveau de coopération entre Etats reste fadilées réalisations économiques assez
discrétes. Par exemple, le plan quinquennal delalgyement 1987-92 a a peine connu
un début d’exécution.

Malgré un certain renouveau noté depuis 1998, I'ABbhne l'impression d’une
institution qui cherche encore ses repéres. Uneqdestions critiques auxquelles elle
est confrontée est de trouver une formule d’inditatie ses différents Etats membres a
la coopération. A cause de sa taille (plus de 408Qde long, prés de 1,5 millions de
km2 de superficie pour I'ensemble du bassin etnillion pour le bassin actif) et sa
configuration de « fleuve-relais » ou « fleuve sfaontalier », le fleuve Niger se prét
mal a des formules de gestion commune ou chaquentgmbre (de la Guinée au
Cameroun) puisse identifier clairement des avastgues importants que ceux qu'il
peut obtenir en faisant cavalier seul ou en conttestas formules de collaboration a
plus petite échelle ( coopération bilatérale).

Récemment, les chefs d’Etat des pays membres d&NI'dnt adopté une déclaration
dite de Paris qui énonce des principes générausodee gouvernance du bassin du
Niger. A travers cette déclaration, les pays mesbdeel’ ABN s’engagent aussi dans un
processus de concertation visant I'adoption d’uiseor partagée du fleuve et de son
développement. Cet exercice devra déboucher siardaulation et la mise en ceuvre
d’'un ambitieux programme de développement a longnde du bassin. La
matérialisation de ces ambitions démentirait leeighéinisme géographique dont il est
fait cas plus haut et qui prédisposerait peu lgviteNiger a la coopération économique

a I’échelle du bassin versant.

Autres accords internationaux sur les cours d’'eatagés du Sahel
Bénin -Niger : Accord entre la république du Niger et la rémue du Bénin relatif a la

réalisation de I'aménagement hydroélectrique da di¢ Dyondyonga sur le fleuve
Mekrou (janvier 1999).

Nigeria- Niger: Accord entre le Nigeria et le Niger concernantphrtage équitable

dans le cadre du développement, de la conservatiale la mise en valeur de leurs
ressources en eau communes (1990). Cet accordroeries sous-bassins de Maggia,
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Lamido, Gada-Goulbi, Tagwai-EI Fadama, Komadugu &/oBe dernier cours d’eau
fait partie du réseau du bassin du lac Tchad.

Niger-Mali : Protocole d’accord entre le Niger et le Maliatdla la coopération dans
I'utilisation des ressources en eau du Niger guill998).

Guinée- Mali : méme s'il ne s’agit pas a proprement parler diaoord sur un code de
conduite, le projet GHENIS (projet de gestion hydomlogique du Niger supérieur)
mérite d’étre signalé. Il vise la gestion hydroolégique de la région du fleuve Niger
frontaliere entre la Guinée et le Mali. Le projeuvae pour I'amélioration des
connaissances hydro-écologiques de cette partidighr et aide a une prise de décision
éclairée en ce qui concerne les risques de dégradde I'eau du fleuve et des
ressources qui lui sont associées.

Nigeria- Cameroun: Protocole d’accord décidé a I'issue d’'une réarea janvier 2000
sous I'égide de I'ABN. Il porte sur I'échange dammation sur les ouvrages
hydrauliques et les données hydrologiques quotidisndes actions coordonnées sur les
lachers a partir des barrages et autres retenuesu,dla concertation et I'accord
préalable avant la construction de tout nouvel agerhydraulique, la conception et la
mise en ceuvre éventuelle de projets conjoints piotérét réciproque des populations
rurales des deux communautés, I'inventaire desage# existants, etc...

Il est fort probable que la nécessité de ces ascdodls postérieurs a la création des
organisations de bassins concernés, s’expliquéap@iblesse de ces organisations de
bassins dans leurs fonctions de régulation et eincgiae cadre de coopération pour le
développement économique du bassin considérét th emter que dans certains cas
(accord Nigeria —Cameroun), c’est I'organisationb@dasin qui facilite les discussions
devant mener a la signature de l'accord en ques#ofiexception du programme
GHENIS entre le Mali et la Guinée, la plupart desoads bilatéraux ne sont pas encore
mis & profit pour promouvoir des projets signifitsaintégrés de développement, ce qui
aurait pu étre un moyen de compenser les faibleksesce domaine d’organisations de
bassin telles que 'ABN, la CBLT et TOMVG.

Au total, on observe donc qu’une organisation dssipeatelle que 'OMVS a fait preuve
d’'un grand dynamisme aussi bien comme instrumemedéon des disputes et conflits
gue comme outil de développement. Ce dynamisme lsegtbe dans une certaine
mesure lié au caractéere frontalier de ce coursugd’'ea qui a beaucoup facilité la
définition d’'une formule appropriée de partage deéts et bénéfices des efforts de

développement du bassin entre Etats membres. Pamras$ des fleuves transfrontaliers,
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c’est a dire s’écoulant d’'un pays a l'autre, legamisations de bassins mis en ceuvre
semblent éprouver des difficultés a formuler degani&smes de partage équitable des
avantages du développement du bassin entre Etatdomee Ceci est peut étre pour
beaucoup dans la multiplication des accords baatérde coopération entre pays
riverains contigus (entre OMVS et la Guinée sitageamont ; ou, sur le fleuve Niger,
entre le Mali et le Niger, entre le Niger et le Blig, entre le Nigeria et le Cameroun,
etc.). On se trouve ainsi avec deux niveaux de @atijpn internationale sur le méme
bassin : un niveau bilatéral et un niveau multidté I'échelle du bassin. Jusqu'ici il
n'y a pas eu de réflexion approfondie sur les r@edonctions que chacun de ces
niveaux de coopération pourrait ou devrait jouer.dspositif pourrait cependant étre
un atout, c’est a dire servir de base pour mettrgpmatique un principe de bonne
gouvernance souvent évoqué : celui de subsidiaties. organisations de bassins
couvrant de grands fleuves transfrontaliers teks lguNiger (ABN) pourraient mettre
I'accent sur les fonctions de régulation et laidssrfonctions de développement a des
structures bilatérales de coopérations qui pourtaggappuyer sur les accords déja
signés pourvu que ceux ci ne pénalisent les acdmsi®rganisations régionales.

Droit international sur les eaux partagées :

La convention des Nations Unies de 1997 sur l&ation des cours d’eau partagés a des
fins autres la navigation est le produit de présreiete années de réflexion et de débats
d’experts (Bradlow, 2000 ; Mc Caffrey, 2001 ; Ly0(2). Bien qu’elle ne soit pas
entrée en vigueur, ce qui aurait nécessité sdcettdn par au moins 35 Etats, cette
convention sert de norme internationale en ce quicerne la définition de la
responsabilité des Etats dans la gestion des Isaffsimaux d’eau transfrontaliers. Elle
énonce de grands principes tels que ceux sur ikdation équitable et raisonnable »
des cours d’eau partagés, I'obligation de ne paseztade dommages significatifs a des
tiers, la notification préalable, le partage deferimations entre Etats, la concertation
entre riverains, etc. En Afrique de l'ouest, selaleCote d’'lvoire I'a pour le moment
ratifiee, mais cette convention inspire de pluspkrs les Etats dans la définition de
codes de conduite et de principes généraux deogesdtis cours d’eau partages. Certains
principes de la convention (notification préalable, fait d’'éviter de causer des
dommages significatifs a des tiers, etc..) sonttes par exemple dans la charte de
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l'eau de 'OMVS adoptée en 2002t la récente Déclaration & Paris du Sommet des
Chefs d’Etats de I'Autorité du Bassin du Ni§er

Les conventions de 1971 et de 1992 pour une boestog des cours d’eau partagés
sur les zones humides d’'importance internatiomaleGonvention de Ramsar) et sur la
biodiversité sont aussi des exemples pertinentex&eption du Liberia et du Cap Vert,
tous les pays de I'Afrique de I'ouest ont adhéilé aonvention de Ramsar. La région
compte aujourd’hui 46 sites Ramsar d’'une superficimulée d’environ 10 millions
d’hectares. Aux termes de l'article 3 de la Conimmtles parties contractantes ont
I'obligation de créer les conditions favorablesaacbnservation des zones humides
inscrites sur la liste Ramsar. En outre, les pad@ntractantes s’engagent a promouvoir
I'utilisation durable de toutes les zones humid@slsur territoire, que celle-ci soient
inscrites ou non sur la liste Ramsar. Il convieajaliter que lors de la®TTonférence
des Parties contractantes de la Convention de Raf@€2P7), une résolution a été
adoptée sur l'intégration de la conservation etl'd#lisation rationnelle des zones
humides dans la gestion des bassins hydrographi(fRésolution VII-18). La 8
Conférence des Parties contractantes de la CooweRamsar, tenue a Valence en
Espagne en novembre 2002 a permis de faire des@smnotables dans la définition de
lignes directrices pour une répartition et uneigasie I'eau permettant de maintenir les
fonctions écologiques des zones humides. Ces ligdiesctrices préconisent
I'élaboration et la mise en ceuvre de politiqued’etitils Iégislatifs clarifiant le statut
|égal de I'eau et les priorités pour I'allocatiom keau aux écosystémes et autres usages.
Il apparait ainsi clairement que la mise en ceuffexteve de la Convention de Ramsar
et des directives et résolutions mentionnées plust ltontribuerait a donner une
dimension environnementale plus forte a la gesdiemressources en eau et des bassins
fluviaux transfrontaliers.

On peut dire la méme chose a propos de la Convestio la diversité biologique
(1992), ratifiee par tous les Etats de la régidiexception de la Sierra Leone. Cette
convention vise « la conservation et |'utilisatidarable des ressources biologiques » et
cherche a atténuer ou éviter les effets défavosablda diversité biologique. Cette

convention insiste en particulier sur la nécessiége mener des études d'impacts

> Voir : http://afrique.free.fr/traites/omvs
® http://www.diplomatie.gouv.fr/actu/bulletin.asp2é
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environnementaux en vue de minimiser les dommagrekes écosystemes, fluviaux en
I'occurrence.

Au total la mise en ceuvre effective de ces congastenvironnementales par les Etats
du Sahel pourrait permettre de renforcer le maifmible de gestion des cours d’eau
partagés, c'est a dire la préservation de l'intégru fleuve et la prise en compte des

besoins en eau tous les usagers du bassin visé.

Recommandations de la Commission mondiale des dpesra propos de barrages a
construire sur les cours d’eau partagés

En absence d'un cadre juridique contraignant aeauvinternational, et en attendant
que les difféerents bassins fluviaux de la régiordstent de codes de conduite en la
matiere, la question se pose de savoir comment@nhes Etats a plus de sagesse et de
concertation dans la gestion des eaux partagees.

La Commission mondiale des barrages (CMB) distingois types de pays : Ceux qui
disposent des ressources financieres et technigquffsantes leur permettant de
développer leurs propres programmes d’intervent@ngoute autonomie ; ceux qui ont
besoin d’assistance technique et financiere potregrendre leurs projets ; ceux qui
peuvent avoir les moyens nécessaires pour rédbses projets, mais souvent au
détriment d’autres secteurs, pour lesquels ils siiigés de solliciter I'assistance
extérieure (WCD, 2000 ; Niasse, 2002).

Pour la premiére catégorie de pays (souvent les ipajistrialisés), la CMB considére
gue c’est le travail de sensibilisation de la sidcidévile qui peut les contraindre au
respect des normes internationalement admises. |@opays des seconde et troisieme
catégories, les institutions internationales darfcement peuvent avoir une influence
décisive. La CMB en appelle a ces institutions idarfcement extérieur pour peser de
tout leur poids pour aider a promouvoir les priesipde négociation entre Etats
riverains. Cette pression peut étre exercée saugolenes suivantes (WCD, 2000) :
d’'une part faire en sorte que les politiques nalies de I'eau prévoient spécifiquement
que les bassins fluviaux partagés fassent I'objatcdrds négociés fondés sur les
principes de l'utilisation équitable et raisonnabtke la prévention des dommages
importants et de l'information préalable, et d'®upart assurer que les barrages prévus
sur les cours d’eau communs ne soient pas corsstloisque les Etats riverains
soulevent une objection considérée comme fondée yar groupe d’experts

indépendants. Les litiges les plus complexes doig&e réglés par le biais des divers
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dispositifs de reglement de conflits et, en dernéssort, par la Cour Internationale de
Justice.

2. Eléments d’orientation pour la bonne gestion des cws
d’eau

La construction de grandes infrastructures hydnaek et hydro agricoles (barrages,
canaux d’irrigation ou systemes de transferts ib#ssins) entraine souvent une
réorganisation profonde des conditions d’accés’wgtlidation des ressources en eau,
avec des conséquences plus ou moins importantdessarodalités d’acces et d’usage
des ressources en eau. Au cceur des tensions asteetles risques de conflits de I'eau
en Afrique de I'ouest, on trouve de tels ouvragesmultiplicité des projets de barrages
envisagés unilatéralement par des Etats dans ksnkatransfrontaliers fait du Sahel
une région a haut risque de conflits de I'eau. {Sque est accentué par la haute
interdépendance hydrique des pays de la régioiaibesse relative des organisations
de bassins la ou elles existent, et la non priseosnpte ou I'ignorance des normes
internationales concernant les cours d’eau partagés
Il convient donc d’augmenter la capacité de I'Afrdgde I'ouest a prévenir les risques
de conflits et & les gérer de fagon appropriéajldils surviennent.
Des solutions peuvent étre proposées pour uneogegtcifique des cours deau
internationaux du Sahel.
Renforcer de la fonction de régulation, de préwentgt de gestion des conflits des
organismes de bassins transfrontaliers ;
Encourager et encadrer I'adoption d’accords biatérsur des sections des cours d’eau
afin de compenser les faiblesses inhérentes anfigaoation de certains cours d’eau,
les fleuves relais en particulier. Mais il faudraiker plus loin. La signature d’accords
bilatéraux offre une bonne base pour promouvoir gtegrammes de développement
intégrés difficilement envisageables a I'échellecddains bassins fluviaux du fait de la
divergence des intéréts de certains pays membres ;
Initier un dialogue sur les grands barrages endeula prise en compte des directives et
normes internationales appropriées dans les sieatéauptionales et régionales de
planification et de mise en valeur des cours d'&tant a I'origine de la plupart des cas
extrémes de conflits et souvent a la source deegrperturbations écologiques parfois

irréversibles, les barrages doivent faire I'objetng attention particuliére.
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Encourager les recherches et promouvoir I'adoptiten formules appropriées de
partages de colts et avantages de la gestion slasurees en eau des bassins partagés.
La perception d’'un partage inéquitable des colvahtages de la mise en valeur des
bassins fluviaux est toujours au centre des dispoie tensions autour des eaux
partagées.

Systématiser les études d’'impact des aménagemgysique, biologique, humain,
politique, etc.), avant leur construction, ce qewvmit étre une des responsabilités
majeures des agences de bassin.

Derniérement, en décembre 2001, les ministresaafiscde 22 pays, réunis a Bonn a
I'occasion de la Conférence internationale surd’dauce, ont, pour la premiére fois,
retenu comme principe essentiel de faire porterefsrts des gouvernements sur
I'alimentation en eau propre et en quantité sufiisa

Une technologie trop perfectionnée se révele maritddaptée au contexte africain.
Ainsi, dans le domaine de lirrigation, plusieutsices ont montré l'intérét, pour les
agriculteurs, d'utiliser des pompes a pédale pteduiocalement. Ce type de matériel
est un compromis entre les pompes a moteur, jugeponéreuses a l'entretien, et le
portage d’eau, mode le plus couramment utilisé @me zrurale pour l'irrigation des
petits périmetres.

Les solutions purement technologiques a la pérdidau, comme le dessalement de
'eau de mer, n‘auront qu’'un effet limité dans lah8l en raison de leur codt. Il faut
améliorer l'efficacité des modes d'utilisation, earticulier l'irrigation, rénover les
structures de production et de distribution d’eataple et en construire de nouvelles,
préserver les réserves, lutter contre la pollution.

Mais les avis divergent sur les remedes a promoutai « privatisation » de I'eau,
préconisée par les institutions financieres intgéonales et certains gouvernements, ne
concerne encore que 5% des ressources mondialewril@eux mouvements issus de
la société civile condamnent cette vision marchagtderénent I'accés a I'eau comme
un « droit fondamental de I'étre humain », qui diie gratuit ou tarifié a prix codtant.
Méme dans ces conditions, payer I'eau restera ¢®nsortée des populations les plus
pauvres. Le défi est donc double : assurer undogesationnelle de I'eau, tout en
garantissant aux plus pauvres le droit a cett@uess vitale.

Enfin des mesures d’action éducative doivent étigesnen place pour expliquer aux
populations et aux autorités locales un emploioraiel de I'eau. Dans les sociétés

traditionnelles, I'eau n’est pas seulement un derDiku, elle est aussi a I'image de
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Dieu. Dans le Sahel, la plupart des pratiques teside déroulent dans I'eau. L'eau
renferme a la fois un pouvoir maléfique et desusgeurificatrices. Les grands cours
d’eau sont habités par un esprit ou Totem a dauil faire des offrandes réguliéres pour
implorer sa clémence. Les maitres des eaux ontteseEment pour fonction de veiller
au bon respect de la réglementation traditionresilenatiére d’edu

Au Mali, le Salon international de l'eau (SideauO@)) avait pour objectif de
sensibiliser et d’informer le grand public sur kstion intégrée des ressources en eau
(GIRE). La GIRE est un processus qui favorise leetijppement et la gestion
coordonnée de l'eau, des terres et des ressouoce®xes en vue de maximiser de
maniére équitable le bien-étre socio-économiques g@ur autant compromettre la

pérennité d’'une ressource vitale comme I'eau.

" Seydou Doumbia, Conseiller juridique au Mali, &imétre féminin de Niema (Mali Sud). La Terre,
I'eau et le Droit en Afrique, a Madagascar et & IMaurice, Bruylant/AUPELF-UREF, 1998.
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CONCLUSION
L’accroissement démographique rapide dans les zandes, la multiplication
d'usages de l'eau souvent contradictoires, |'urbaiidn croissante et une
agriculture qui gaspille sont autant de défis a baene gestion de I'eau dans le
Sahel.
De nombreux conflits pour I'eau ont eu lieu au sode I'Histoire et il existe a
I'heure actuelle un risque potentiellement éleve@nd/oir surgir de nouveaux.
En effet, dans un certain nombre de pays, la messirr la ressource en eau est
devenue telle qu’elle constitue a la fois un atiriet un symbole du pouvoir
politique et que des conflits peuvent se produoesque les Etats concernés
voudront s’assurer de la sécurité de leur appravisment.
Contrairement au Moyen-Orient, les difficultés éueties liées a I'eau se joueront
a l'intérieur des pays dans le Sahel. Les confi@sont liés & la concurrence pour
l'acces aux ressources en eau les moins chere&agira par exemple d’arbitrer
entre I'alimentation des villes et I'irrigation.
Beaucoup de solutions techniques, juridiques canfireres peuvent étre envisagees
et les pouvoirs publics ont un role a jouer. Cepandaucune issue ne peut aboutir
sans que les populations ne se sentent conceragkspyobleme.
L’assertion de Falkenmark doit interpeller chacunNous devons cesser de vivre
comme si nous disposions de quantités illimitéesaul’et commencer a admettre
gu’il nous faut nous accommoder d'une situationactrisée par de séveres

limitations de I'approvisionnement en eau. »
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Annexel : Bassins fluviaux transfrontaliers de figfie de I'Ouest

Source :
Encarta 2005
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Annexe 2 : Les bassins hydrographiques

Source :

www.iucn.org/themes/wani/eatlas
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