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"[ . . .] Quoi qu'en pensent les intellectuels frangais, I'AFRIQUE n'est pas la FRANCE.
Morcelee en ethnies que la colonisation a regroupees artificiellement au sein d'etats
fragiles, elle est travaillee par des forces politiques obscures que seul un pouvoir
fort, pour ne pas dire autoritaire peut contenir. [ . . .] Incompatible avec le tribalisme
qui continue de regner en maitre sur la majeure partie du continent, I'idee meme de
I'alternance du pouvoir, donc de ('opposition, est synonyme de desordre politique;
elle debouche inevitablement sur I'anarchie et la dictature .[ . . .]"
Ce court extrait de 1'editorial du journal "Les Echos" du 21 janvier 1983, revele a
quel point Afrique et democratie etaient dans 1'esprit de beaucoup, antinomiques.

Or, depuis quelques annees un processus de democratisation est en marche dans
toute I'Afrique ; les causes en sont multiples, desir de liberte, realisme economique,
pressions exterieures . ..

II appartient desormais aux Africains d'inventer une democratie a I'africaine . II ne
peuvent pas, en effet, se contenter de prendre un modele "tout fait" mais d'appliquer
les concepts fondamentaux en les adaptant a leur culture, leur mode de pensee, leur
organisation sociale . . .Chaque pays doit pouvoir innover et creer son propre
systeme.
Lors de sa visite en France en 1996, le roi Hassan II du Maroc le rappelait devant
I'assemblee nationale : "La democratie n'est pas une usine que I'on exporte, cles en
mains".

II parait difficile compte tenu de tous les particularismes d'essayer de donner des
regles pour 1'ensemble du continent . Comment peut-on parler de I'Afrique du Sud et
de I'Algerie ou du Ghana de la meme fagon? II existe par contre des ensembles qui
sont globalement coherents ; les etats francophones de I'Afrique de I'ouest en forme
un.
Definir la democratie pour I'Afrique n'est pas I'ambition de ce document ; it serait
presomptueux, en effet, pour un etranger de vouloir regler, et surtout en quelques
pages, une situation qui n'est du ressort que des Africains eux-memes . De plus, it
serait alors necessaire de revenir sur des conceptions philosophiques et de rappeler
ce que sont les differentes democraties, pluraliste, representative, reelle, liberale,
continue . ..
Le choix adopte pour la "definir" est que la democratie est I'application par 1'etat, de
la volonte du peuple, dans le respect des droits de I'homme . Cette definition est
certes critiquable, mais, elle est suffisamment large pour inclure de nombreux types
de democraties mais ou la liberte d'expression, la representation et le respect des
peuples sont assures . Elle englobe ainsi le multipartisme et ('utilisation du suffrage
universel.
Dans ce cadre, les facteurs qui freinent ou bloquent I'instauration d'une democratie
seront exposes et une amorce de solution pourra titre proposee.
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Etats francophones de I'Afrique de i'ouest

La France a depuis plus d'un siecle des liens privilegies, quelquefois controverses,
avec cette region . Elie a longtemps encourage voire dicte la politique des pays qui la
composent . Elie continue a les influencer : La France mesurera son aide en fonction
des criteres suivants : "Institutions fondees sur des elections libres, c'est a dire le
suffrage universe ► , independance de la presse, independance de la magistrature,
multipartisme, abolition de la censure ." (F . Mitterrand, La Baule 1990).
Ceux ci sont donc globalement influence par le modele frangais . En effet, la France
a forme leurs elites qui partagent avec elle, les memes references et son
universalisme . Ces etats vivent tous une democratisation dont les racines sont en
France. II est etonnant de constater que le phenomene de democratisation touche
en Afrique noire essentiellement I'Afrique francophone . De son cote, I'Afrique
anglophone a eu un parcours different pendant lequel les alternances politiques,
memes desastreuses ont ete plus nombreuses . II est interessant de voir sur une
carte, les differences entre ces "2" Afrique (annexe 1).
Dans I'histoire recente, 1'evolution constitutionnelle de I'Afrique francophone a connu
trois etapes essentielles : La premiere est caracterisee par une reference appuyee
au modele frangais ; Le multipartisme est de regle . Le role predominant du chef de
1'etat y est cependant deja nettement reconnu . Tres rapidement le regime
parlementaire sera abandonne et debut 63, avec ('introduction d'un regime
presidentiel au Senegal, marquera la fin d'un des derniers bastions du
parlementarisme en Afrique francophone.
La deuxieme etape traduit une defiance a 1'egard des constitutions precedemment
adoptees . A partir de 1963, des dictatures civiles ou militaires sont instaurees (coup
d'etat au Togo) . L'armee prend une place importante dans la vie politique et cela se
traduit par I'abrogation des constitutions, leur suspension ou leur suppression.
Certains pays vivront d'ailleurs des periodes de vide constitutionnel importantes
(Togo de 67 a 79, Benin de 68 a 77 . . .)
A partir de la fin des annees 70, le constitutionnalisme connait un renouveau qui
marque le debut de la troisieme periode, pendant laquelle certains regimes
s'efforceront de gagner la legitimite des populations (charte de 77 au Benin,
constitution de 79 au Congo, processus constitutionnel au Togo . . .).
Cette periode se prolonge actuellement par le processus de democratisation qui
touche a des degres divers tous les pays d'Afrique francophone.

Ce processus peut titre redhibitoire si ces pays n'echappent pas a trois influences
majeures qui ont ete de regle precedemment et dont la marque est toujours
presente . II s'agit de la tentation d'installer une pouvoir autoritaire et un parti unique,
du risque cree par les militaires de faire et defaire a leur gre les gouvernements en
place, et enfin de favoriser une ethnie aux depens des autres.
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Facteurs de blocage

La tentation du regime fort

Si la tenue d'elections autorise la democratie, elle ne la garantit pas . Lamartine
disait : "le suffrage universel est donc la democratie elle-meme ."; it doit titre dementi
en Afrique.
En effet, afin de profiter de ('aide occidentale et conserver leur place de president,
certains ont appris "6 faire democrate"; dans son discours de Brazzaville en juillet
1996, Jacques Chirac en parlait ainsi : "[I'exigence d'obtenir I'aide occidentale] a
conduit certains pays a se parer d'un masque".
II est vrai que longtemps, it a 6t6 considers que seul un regime presidentiel fort,
s'appuyant sur un parti unique pouvait permettre un bon fonctionnement de 1'etat
africain . Ceci 6tait aussi bien rspandu en occident que dans les milieux intellectuels
africains.
Ceux ci consideraient le parti unique comme le meilleur moyen pour favoriser la
construction nationale, I'6dification de 1'etat, le dsveloppement 6conomique et social.
Sekou Tours disait a propos du Parti Democratique Guineen qu'il "se confondait
avec le peuple, epousait ses aspirations et traduisait sa volonte de fagon militante".
Samuel Huntington (Political order in changing society 1968) affirmait que la
democratie constituait non seulement un luxe mais aussi une entrave pour un
gouvernement attele a la poursuite du dsveloppement.
Force est de constater 1'echec de ce principe : Le parti unique qui devait au depart
suscite I'adhesion de tous, s'est rapidement transforms en parti auquel
appartenaient ceux qui voulaient faire carrisre dans I'appareil d'etat . Le parti unique
s'est alors coupe de sa base pour titre un instrument de pouvoir aux mains du chef
de 1'etat . Le recours quasi generalise de cooptation dans le choix des dirigeants du
parti et de 1'etat a conduit a favoriser le clientelisme et le regionalisme . Les postes
de responsabilit6 sont attribuss a des proches du chef de I'etat, a des personnes de
sa region ou de son ethnie . Afin de profiter des privileges acquis, it n'est plus
question alors de partager le pouvoir et ils s'y emploieront par tous les moyens.
Ce schema est celui qui a tits applique depuis la decolonisation dans les 6tats
francophones de I'ouest avec souvent ('approbation de la France et des puissances
occidentales ; it peut paraitre difficile aux chefs d'6tat africains de s'en ecarter.
L'installation du multipartisme et la tenue d'elections ne sont qu'une fagade : elles
s'accompagnent de methodes indignes . Avant une election, les opposants sont
maltraitss, les listes sont truquees, les circonscriptions sont taillses sur mesure, les
resultats sont maquilles.
Le cas du Gabon et du Togo en sont de bons exemples.

En instaurant rapidement le multipartisme, le president Omar Bongo a voulu jouer
sur I'smiettement politique pour prolonger son regne . Elu en decembre 93 avec 52%
des suffrages, son election a sts largement contestse . II avait fallu la pression des
autorites frangaises, afin d'6viter le chaos, pour imposer un accord entre ('opposition
et le Parti Democratique Gabonais d'Omar Bongo . Les accords de Paris, signes en

Menloire de geopolitique

	

5
Dcmocratie des pays francophones d'Afrique de Fouest
LCL LAUDE
C[D A5



septembre 94 et acceptes par referendum par les Gabonais en juillet 95 prevoient
de profondes reformes democratiques afin de creer un veritable etat de droit (refonte
du code electoral et transformation de la garde presidentielle) . Le PDG a cependant
gagne les elections legislatives et senatoriales de decembre 96 et janvier 97 . Un
vice-president a ete nomme en mai 97.
Au Togo, apres avoir accepte le multipartisme et la tenue d'une conference
nationale (aout 91), le president Eyadema a reussi a conserver les pleins pouvoirs
et a bloquer le processus de transition . Les opposants au regime etaient alors
victimes d'attentats dont les auteurs n'etaient pas identifies . II a aussi fait echouer
une tentative de conciliation au cou ps de la conference de Colmar avec la France et
I'Allemagne (Fevrier 93).
Les elections legislatives de fevrier 94, remportees par ('opposition ont conduit a la
nomination d'un opposant au poste de premier ministre ; it du demissionner en aout
96 apres la recuperation de tous les pouvoirs par le president Eyadema.

Les regimes forts se sont toujours appuyes sur I'armee qui etait un veritable
instrument de pouvoir. Souvent, elle a mis en place les dirigeants, enchainant coup
d'etat militaires sur coups d'etat.

La menace militaire

L'Afrique a longtemps vecu au rythme des coups d'etat et I'armee y a joue un role
essentiel; elle se presentait comme une force veritablement nationale, au dessus
des particularismes et ideologies . Elle se contentait parfois de suivre et d'appuyer le
regime en place ou profitait de sa puissance pour le destituer et le remplacer par le
regime et le chef de son choix, souvent sorti de ses rangs . L'installation de militaires
au pouvoir a conduit a des changements dans les institutions et une augmentation
des depenses militaires et a donne une place preponderante aux forces armees.
Le mouvement de democratisation a pu titre pris pour une mise a I'ecart voire une
humiliation . Les conditions de vie se sont degradees . Certains militaires peuvent
titre tentes par la fuite en avant. L'armee represente encore une menace pour la
democratie et des exemples recents illustrent la resistance des militaires face a
1'explosion democratique . Its peuvent representer encore une solution simple devant
la difficulte d'inventer une democratie a I'africaine.
Au Togo le general Eyadema qui a pris le pouvoir en 1967 s'y maintient en
s'appuyant essentiellement sur les forces armees qui s'opposent au processus de
democratisation . Apres une concession au multipartisme et I'acceptation d'une
conference nationale qui s'est terminee en aout 91, les forces armees ont exerce
une repression ouverte et organise des massacres de civils (debut 93).
Au Niger le General Ali Saibou a accepte rendre le pouvoir aux civils elus en mars
93. Apres une transition democratique et I'Mection d'un president, M Ousmane, le
colonel Bare Mainassara a pris le pouvoir suite a un coup d'etat militaire . II a ete
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ensuite "legitimement" elu apres la tenue d'elections generales . L'instabilite continue
a regner : une nouvelle tentative de coup d'etat a echoue en janvier 98.
Au Congo, en 1996, le president P Lissouba a du faire face a une rebellion de
militaires issus de milices qu'il avait formees deux ans plus tot.
Dans certains pays, la reforme a su assimiler les militaires et leur assigner des
places qui correspondent a leurs missions premieres . Its restent attaches a la
democratie et au suffrage universel qui peut apporter des surprises (cas du Benin).
Au Mali apres les emeutes estudiantines de mars 91 I'armee abandonne le general
Maoussa Traoure et conduit regime de transition jusqu'a ('election d'un president, M
Konare qui a retabli les libertes publiques.
Au Benin, le General Kerekou a laisse sa place a M Soglo a la suite d'une
conference nationale (1991) a laquelle I'armee a pris part . Elle a reussi une
integration harmonieuse dans la jeune democratie . En Mars 96, le retour, par le jeu
d'elections democratiques de M Kerekou ne semble pas avoir modifie cette situation.

L'armee se revele donc pouvoir titre aussi bien un facteur de stabilite que
d'instabilite dans le processus democratique . Elle doit pouvoir prendre une place qui
la situe non pas en garante de la democratie, ni en arbitre mais simplement comme
element neutre vis a vis de la vie politique, mais active pour la defense de la nation
et du territoire.
Ainsi un certains nombre d'actions peuvent titre menees dans les missions et dans
('organisation.
Les missions des forces armees doivent titre recentrees vers les missions premieres
(securite du territoire et de ses habitants)avec en corollaire, la constitution d'unites
specialisees (type gendarmerie) pour le maintien de I'ordre, et la disparition des
gardes presidentielles.
L'insertion dans des dispositifs regionaux de securite et la participation a des
operations exterieures dans le cadre de I'ONU permettraient de donner une nouvelle
motivation et de faire cotoyer des armees traditionnellement democratiques . En
parallele, un effort devra titre fait dans le domaine de la formation.
Au niveau organ isationnel, les changements doivent porter sur le recrutement . Le
recours a la conscription permettrait non seulement une meilleure integration de
I'armee dans la nation mais aussi une detribalisation generale . Ce dernier point sera
plus longuement traite dans la partie suivante . Une diminution des effectifs devra
titre entreprise dans le meme temps.

Le risque de Pethnicisation

Avant la colonisation, la structure clanique assurait la cohesion sociale et la
solidarite entre les differents membres du clan . La colonisation a affaibli cette
structure sans la supprimer . Au moment des independances, it s'agissait de se
debarrasser de la tribu blanche, pour installer une autre tribu ; les coups de force qui
ont suivi visaient non pas a une cooperation mais au remplacement pur et simple au
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sommet de 1'etat . . II y a eu hierarchisation des tribus . Le fait ethnique a ete reconnu
de maniere negative . L'unite nationale a souvent ete mise a mal par le tribalisme et
1'ethnocentrisme. Les regimes africains ont plus souvent ete des ethnocraties dans
lesquelles seule I'appartenance de I'individu a une ethnie, a une region etait
reconnue. Cette ethnicite excessive s'attaquait a tous les corps de 1'etat, bloquant
faeces aux responsabilites a des personnes competentes mais appartenant a une
ethnie rejetee.
Ainsi dans I'armee Togolaise, sur 12600 militaires dont 8700 bases dans la capitale
LOME, 10000 sont originaires de la region de Kara, region natale du chef de 1'etat.
Ce modele, de la tribu dominante, s'est reproduit pendant des decennies.
II serait vain d'essayer de nier la realite ethnique en Afrique : on y est encore
Kikouyou, Peul, Bamikele, Mossi, Igbo . . . Le lien intra ethnie a structure 1'ensemble
de la societe africaine.
Ainsi, la multiplication des partis ne signifie pas multipartisme et ne represente done
pas la democratie : les programmes ne sont pas techniquement differents car ils ne
sont pas socialement enracines mais issus de solidarites d'ordre ethnique ou
clanique.
L'equation peut titre difficile a resoudre pour inventer un regime parlementaire qui
soit representatif de la societe, tout en tenant compte des solidarites traditionnelles
et en conservant le caractere unitaire 1'etat.
Deux solutions sont envisageables dans ce cadre.
La premiere serait ('institution d'un regime federal avec une capitale federale et des
capitales regionales chargees de I'administration de leur region et qui seraient
ethniquement homogenes . Elles seraient responsables du developpement regional
et disposeraient des moyens necessaires . Si cette solution parait satisfaisante,
laissant une large part a I'identite ethnique, it est difficile de juger si la puissance des
solidarites traditionnelles et l'archaisme des vieilles hierarchies socioculturelles ou
1'emergence de la personne est contraire a la loi du clan, seront compatibles avec
une gestion rationnelle des affaires locales.
La deuxieme solution fait appel a une double representation . Ainsi, une assemblee
pourrait figurer une representation horizontale de la societe, c'est a dire les classes,
les associations et les metiers . Une autre serait une representation verticale qui
figurerait les solidarites du passe alors que la premiere figure celles de I'avenir . Les
ethnies y seraient representees, soit en fonction de leur poids demographique, soit a
parite egale . Ceci ne serait qu'une transition vers une representation unique dont la
mise en application peut intervenir a ('initiative des pays et sans urgence . La liaison
et I'arbitrage entre ces deux assemblees seraient realises par un president de la
republique qui ne serait pas un chef mais un representant . Son eligibilite au suffrage
universel n'est alors pas indispensable . Cette solution a I'avantage tout en
respectant le caractere tribal de la societe, de creer un element de progres qui fait
contrepoids aux traditions.

Les trois menaces precedentes ont ete presentees de maniere distincte, cependant,
elles sont interdependantes, ('une engendrant I'autre . Tous les pays francophones
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d'Afrique de I'ouest ont d'ailleurs fait appel a un modele dans lequel les trois
menaces etaient appliquees : un regime avec un president fort, s'appuyant sur
l'armee et une ethnie particuliere . II s'agit done bien des points a eviter pour
I'instauration d'une democratie . Les solutions proposees pour les regler separement
ne sont que des pistes qui doivent prendre en compte les specificites de chacun des
pays. II existe cependant un certains nombre de facteurs qui, sans empecher
l'instauration de la democratie, peuvent I'handicaper serieusement au point de
risquer de mettre en application les menaces precedentes.
Ces handicaps sont lies aux retards accumules par I'Afrique en general dans les
domaines du developpement et de 1'education. Les etats africains francophones
d'Afrique de I'ouest les subissent egalement.

Handicaps

II existe un paradoxe, ce n'est pas I'Afrique qui est pauvre, ce sont les Africains . Le
continent a de nombreuses ressources qui ne sont pas suffisamment exploitees . Les
raisons sont multiples mais it ne s'agit pas de les decrire.

Une agriculture depassee
Quelques chiffres et certains elements permettent d'entrevoir 1'etendue des retards.
Alors que la population a double depuis 1968, la production agricole est inferieure
de 20% par rapport a celle de 1970. La majeure partie des terres cultivables sont a
I'abandon alors que I'agriculture represente le tiers du PIB africain . De plus, 80%
des cultures sont le fruit de 1'energie humaine, alors que 16% le sont de 1'energie
animate et seulement 3% sont effectuees par des machines . II n'y a pas de veritable
diversification des productions, les politiques agricoles etant conques pour
1'exportation (coton au Mali, Cafe en Cote d'lvoire . . .) . Ainsi une chute des cours est
dramatique pour 1'economie d'un pays ( le cours du cafe et du coton ont baisse de
25% depuis les annees 70) . Ainsi 40 millions de personnes souffrent de la faim et
168 de malnutrition chronique.

Des revenus faibles, une dette exterieure alevee

Le gros des produits africains de base est exporte sous forme brute . Ainsi, seule une
faible proportion de la valeur ajoutee revient aux pays producteurs.
La part de I'Afrique dans le commerce international n'a pas cesse de chuter depuis
les annees 70 pour atteindre actuellement 2,5% du marche . Dans le meme temps le
poids de la dette s'est considerablement accru : la dette a triple en 10 ans pour
atteindre 184 milliards de dollars en 1993 . Les investissements en Afrique sont peu
nombreux, les entreprises occidentales redoutent le manque de stabilite politique,
d'infrastructure, de reseaux de communications . Les couts de fonctionnement sont
en raison de ces carences, 50% plus eleves que ceux pratiques en Asie.
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Le risque est grand de voir les efforts de ces jeunes democraties reduits a neant a
cause de cette misere et de I'incapacite actuelle des dirigeants a y trouver une
solution. En effet, souvent democratie, c'est a dire acquisition de droit civiques est
confondue avec fin de la misere . La desillusion est grande lorsque les populations
se rendent compte que la democratie n'est pas un remede universel mais la mise en
place d'un systeme de gouvernement regi par certaines regles, qui laissent malgre
tout plus de libertes . De meme, la situation monetaire de I'Afrique est si deterioree,
que I'on assiste a une veritable "dictature" du FMI, de la banque mondiale ou des
bailleurs de fonds dans le cadre de la politique d'ajustement structurel . Celle ci est
normalement destinee 6 resorber les desequilibres externes des economies
africaines . Elle permet cependant 6 ces differents creanciers, d'intervenir
directement dans la politique des etats . Ceux ci ont perdu leur capacite de
regulation et d'arbitrage, une grande partie de leurs moyens financiers et de leur
pouvoir administratif. L'etat est done fragilise . Cela a conduit 6 une augmentation
des desequilibres interieurs par une aggravation du chomage et une devaluation
des monnaies. Traditionnellement, les fonctionnaires ont toujours ete tres nombreux
et par le clientelisme qui regnait, ils etaient generalement issus de la meme region
ou ethnie; les contraintes imposees sont telles, qu'elles interdisent 1'embauche dans
la fonction publique depuis une dizaine d'annees . II n'y a donc pas de
renouvellement dans I'administration et les reformes sont appliquees par le
personnel du regime du parti unique . Que dire aussi d'un president de la republique,
elu au suffrage universe[, oblige de faire appliquer une telle politique et devoir
remettre ensuite sa reelection entre les mains de citoyens alors mecontents.
C'est la mesaventure qui est arrive 6 M Soglo au Benin et qui a permis a M
Eyadema de revenir au pouvoir.
Cette pauvrete a entraine aussi des coupes drastiques dans les budgets de la
sante, du logement et de ]'education.
Pour la sante et le logement, cela ne fera qu'amplifier une situation dej6 dramatique.
II y a 1 medecin pour 25000 habitants alors qu'en Europe le taux est de 3,5 pour
1000. Pour le logement I'Afrique connait une veritable explosion demographique, en
2000 sa population sera le double de celle des annees 60.
Ce ne sont pas des facteurs favorables pour la stabilite d'un pays mais le plus
inquietant est le niveau d'instruction de la societe.

Udducation : une necessite

L'education coloniale a forme des elites mais elles se sont rapidement
occidentalisees et ont oublie leurs racines africaines, appliquant des methodes qui
ne convenaient pas.
Les etats africains ont un taux d'analphabetisation qui depasse les 70% et touche
donc tous les ages . Or pour obtenir la justice sociale, la stabilite et elever les esprits
it faut eduquer.
Tout d'abord eduquer les enfants . Les enfants ruraux, qui forment la majorite,
doivent titre e[eves dans ]'esprit d'un etat moderne tout en rappellent les traditions
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africaines qui seront ainsi revitalisees . Its pourront ainsi se former une identite.
L'education des adultes ne peut pas non plus titre negligee car it faut rapidement
obtenir une population informee et critique ; de plus, it ne faut pas creer de
desequilibres trop important (parents analphabetes / enfants instruits) pour
conserver la stabilite entre generations.
Ce n'est qu'a ces conditions que la democratie pourra titre comprise et progressera.
L'education est aussi la garantie a court et moyen terme de corps de metiers
structures et hierarchises, capables de faire fonctionner er evoluer leur pays sans
aide exterieure . Ce sont eux qui feront passer I'Afrique de la tradition a la modernite.
On pourra voir arriver en nombre des medecins, des hommes de droit (il n'y a pas
de democratie sans justice), des journalistes (la democratie n'existe pas sans
presse) . ..

La democratie est en marche et les africains ont la volonte de suivre sa route . Les
ecueils sont nombreux. La tentation est forte de renouer avec des regimes
autoritaires s'appuyant sur un parti unique, une armee puissante et une seule
ethnie. Meme si I'on assiste depuis peu a un debut de croissance, la situation
economique oblige une grande partie des africains a vivre dans la misere et les
etats sont sous la coupe d'instances internationales qui leur imposent une austerite
budgetaire aux depens d'avancees sociales ou educatives necessaires . La stabilite
de la democratie naissante ne s'en trouve absolument pas favorisee. L'education a
tous les ages est une condition necessaire pour la stabilite de la democratie car elle
permet non seulement d'eveiller les esprits mais aussi de batir des corps sociaux qui
seront les vrais promoteurs d'une Afrique moderne.
Les africains doivent seuls instaurer leur democratie ; ils font affirms lors du vingt
sixieme sommet de I'OUA en juillet 90 : "Democratie, oui ; mais en toute
souverainete" . Les pays strangers ont certes un role a jouer, en les guidant, sans
leur imposer des solutions toutes faites.
La route est encore longue et deja d'autres problsmes apparaissent ; la gestion de
1'explosion demographique et de la concentration urbaine sera un des plus
importants . II faudra aussi trouver la place de la religion au sein de 1'etat . Les pays
africains francophones sont impregnes par la la"icite mais de plus en plus de
personnes se tournent vers I'Islam . Les exemples proches sont porteurs de craintes.
Revaloriser la place de la femme dans la societe est certainement une des solutions.
Les defis sont nombreux mais la democratie est un processus 6ducatif qui se met en
place progressivement avec ('emergence d'un tissu associatif, d'un appareil
judiciaire indspendant, d'une presse et d'un syndicalisme libres, d'une classe
d'entrepreneurs.
Le temps joue en la faveur d'une Afrique Francophone dsmocratique.
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ANNEXE 1
SITUATION (1994) DE LA DEMOCRATIE

DANS LES PAYS FRANCOPHONES
® pays francophone (de langue officielle frangaise)

pays ayant organise une conference nationale ou ayant connu une alternance
democratique depuis 1989

pays ou le processus de democratisation est bloque ou inexistant

Tous les pays francophones, A 1'exception du ZAIRE, avaient entame en 1989 un
processus de democratisation ; ils avaient soit connu une altemance democratique,
soit tenu une conference nationale avec parfois maintien en place des dirigeants
precedents.
Source : L'Afrique et I'Furope Atlas du XX siecle Editions complexe
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ANNEXE 3
DONNEES COMPARATIVES DE PAYS FRANCOPHONES

1998

Affique sahelienne

INDICATEUR'
BURKINA

FASO
MALI NIGER TCHAD

Capitale

	

Ouarjadougou Bamako Niamey N'Dpmena

Superticie (km ,') 274 200 1 240 000 1 267 000 1 284 000

Developpement humain
(IDH) 1 - 0,221 0,229 0,206 0,288

Population (')

	

(millier) 10 780 11

	

134 9 465 6515
w Densite (hab /km ;) 39,3 9,0 7,5 5,1

an
= Croissance annuelle v (°o)
a	 e

	

- -
2,9 3,2 3,4 2,7

Indice de feconclab (ISF) d 7,10
-- --

7,10
-

7,40 5,89
cc - --: - - -- .. --- -
0 Mortalite infantile d (~°)

-- - - -
103

--
159 124

---
123

Nombre de mcdecins
Id

	

(e ° hab) 0,03 °' 0,05 n, 0,02 - 0,03 ,
Esperance de vie d (annec) 46,5 46,0 46,5 46,7
Population urbaine (°) 29,1 27,8 23,8 21,6

AnalphabeGsme (%) 80,8 69,0 86,4 51,9

Scolarisation 12-17 ans (°o) 12,7' 12,8' 13,2 1 26,4'

Scolarisation 30 degre (

	

) 1 0 0,8 0,8 c
---

	

----
Televiseurs a (U hab .) 5,5 11,5 22,6

_.-
1,6

Livres publics (titre) 4 n 60 S'

w Armee de terre (millierd'h)

	

5,6 7,35

	

5,2

	

25,0

2 Marine (millier d'h .)

	

- 0,05

	

-

	

-

Aviation (millierd'h .)

	

0,2 0,4

	

0,1

	

0,35

P18 e (million S)

	

2 417 ,
------------------------- ---------------------

2 438

	

1 889

	

1 144 ;1_

Croissance annuelle
1985-95 ( c o)

	

2,9

	

4,3

	

1,7

	

2,8

1996 (°o)

	

5,5

	

4,0

	

3 .6

	

6,0

Par habitant ' , (S)

	

780

	

- 550

	

750

	

700
w Dette exterieure totale '
g

	

(million S) 1 267
Z Service de la delteiExport a (%) 13,2

UO Taux d'inflation (o) 6,9
' w Depenses de I'Etat

Education(°o PIB) 3,6"
Defense (% PIB) 2 .4 .1

E--
ne
----

rgie-i1	
. . - __ _ .

	

_

Consommation par hab . (kgec) 46

Taux de couverture (%) 2,0

3 066

	

1 633

	

908

12,2

	

20,2

	

5,9

2,1 c 31

	

2,2
2

.0	
1-1 ..--2 16 --- -

24 57

	

7
----- -
11,3

- --

34,3

	

-

Importations (million $)
Exportations (million $)

w .

	

__ ._ ._ ._ .
U Principaux fournis

	

°

w

	

°
2

0 Principaux clients°

	

°
o°

olo

552 , 638 244 275
321 a - 480 -- -

	

188 250
UE 297

-- . .	
UE 30,1

- -

	

--
UE 31,6

-- - ---
UE 48,9

Pns 9 27,8 Fra 17,4 Fra 19,2 Fra 34,4
Cdl 24 , 9 Afr 51,8 PED 29,4 Cam 23,7
UE 30,5 UE 35,4 UE 76,4 UE 65,7

Pns 9 27,6 Asie" 40,3 Fra 73,4 Por 30,0
Afr 22,2 Afr 8,6 Afr 12,4 FED 29,3
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1988

AFRIQUE SAHELIENNE

INDICATEUR UNITE BURKINA MALI NIGER TCHAD
FASO

Capitale Ouagadougou Bamako Niamey Ndjamena
Superficie km z 274 200 1 240 000 1 267 000 1 284 000

w
Population (') million 6,86 8,68 7,35 5,26

=
a

Densite hab ./km 2 25,0 7,0 5,8 4,1

1< Croissance annuelled % 1,6 2,9 2,8 2,3

p Mortalite infantile b %O 144,0 174,0 140,0 138,0

•o Esperance de vie b annee 45,3 46,2 43,6 45,0

Population urbaineb % 7,9 18,0 16,2 27,0

Analphabetisme % 86,8 b 83,2 b 86,1 b 74,7 b
Scolarisation 21 degre % 5 bg 7 h . 6 bg 6 ck

w
3 e degre % 0,7 c 1,1 h 0,6 c 0,4 c

j Postes tvb %o hab . 5,2 0,1 2,0

Livres publies titre 4 b 160 c

Nombre de medecins b/oo hab . 0,02'^ 0,04 1 0,02' 0,02 1

w•w
Armee de terre millier d'h . 7 6,9 3,15 17

mi Marine millier d'h . - 0,05 - -
a Aviation millier d'h . 0,2 0,4 0,14 0,2

P I B a million $ 1 240 1 330 1 690 741

Croissance annuelle
1973-86 % 3,5 2,9 2,2 -

	

6,9'

1987 % _ 4,9

w_ Par habitant a $ 184 158 252 144
00 Dette exterieure million $ 720 1 690 1

	

110 270

o Taux d'inflation % 3,0 0,2
.w Depenses de I'Etat

Education % P I B 2,7 b 3,3 c 3,3 1
Defense % P I B 3,0 3,5 b 0,7 6,0

Production d'energie a millier T E C 16 50

Consommation d'energie a millier T E C 206 197 329 100

Importations a million $ 397,3 876,1 315,9 203,5
Exportations a million $ 88,3 383,5 260,6 120,1

U1 Principaux fournisseurs a % PC D 62,7 PC D 64,9 C E E 58,3 Fra 21,9

Uj % Fra 32,7 Fra 30,1 Fra 34,9 P V D 52,4

o % Cdl 24,7 Cdl 22,9 Nig 10,1 Afr 21,5
o Principaux clients a % C E E 58,3 PC D 71,2 CEE 83,0 C E E 35,3

% Fra 37,8 C E E 64,6 Fra 78,2 Afr 15,6

% PVD 9,7 PVD 20,3 Nig 7,7 Por 13,8
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