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LA POLITIQUE CONTRE LA STRATEGIE . ..
TOUT CONTRE.

RESUME
Si jusqu'au XIX° siecle la strategie a ete aux mains des militaires, elle est devenue au
XX° siecle I'apanage des dirigeants politiques . Its ont repris a leur compte tous ses
aspects, de la preparation des forces au dimensionnement des corps
expeditionnaires . Its interviennent meme dans la conduite des operations.
C'est en creant un organisme de reflexion capable d'analyser de fagon globale les
enjeux de la restructu ration, que les chefs militaires pourront reprendre, partiellement
au moins, les commandes du pilotage de la mutation prochaine .
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INTRODUCTION

Lorsque Clausewitz ecrivait au debut du XIX° siecle que la guerre etait
le prolongement de la politique par d'autres moyens, it ignorait a quel
point cette excroissance allait s'atrophier.
En effet, meme s'il ne pouvait a 1'epoque prevoir le developpement des
medias et ('importance croissante de 1'economie, de I'ecologie et de la
presE;rvation de la vie, it avait cependant saisi ce qui allait devenir une
donnee incontournable de la gestion des crises modernes, l'interet
grandissant du pouvoir politique pour les affaires militaires . L'oeuvre de
Clausewitz est donc toujours d'actualite et prend meme une dimension
dramatique pour les militaires : ils ont perdu toute autonomie dans la
conception strategique. La preparation technique des armees, la
definition de leur format ou 1'execution des missions, points cle dune
strategie nationale, sont entre les mains des hommes politiques . Ceci
explique peut-titre la pauvrete de reflexion strategique, maintes fois
signalee, des nouvelles generations d'officiers.
La strategie militaire, qu'elle soit generate ou operative est en effet
etroitement dependante ou subordonnee a la politique . Sa reussite est
souvent tributaire d'un ensemble de facteurs non militaires, qui
necessitent une vision globate des enjeux et des situations . Les conflits
deviennent de plus en plus complexes et necessitent une analyse
precise des menaces pesant tant sur les militaires que sur les etats
engages dans le reglement du conflit.
Apres avoir montre le rapprochement, en occident, du politique et du
militaire a travers I'histoire, nous observerons combien ('influence
politique pese de plus en plus sur la strategie generate . La preparation
et 1'engagement des forces, la conduite des operations ont pris une telle
importance pour un pays que les responsables politiques ne laissent
plus de marge de manoeuvre aux chefs militaires . Nous verrons alors
que si une reflexion strategique militaire est necessaire, elle perd de sa
puissance aux yeux des hommes politiques si elle se limite au seul
domaine des armes . Une adaptation de la formation militaire superieure
est donc necessaire afin de rendre aux militaires 1'entiere maitrise de
leur art et, accessoirement, pour redorer le blason de la pensee
strategique militaire frangaise moderne.

1 . LA POLITIQUE ET LA STRATEGIE DANS L'HISTOIRE:

1 .1 . Du temps de la suprematie du militaire sur le
politique

Au Igeme siecle, la strategie est traditionnellement Me a la guerre
comme la notion de puissance est Me a 1'expansion territoriale . La
guerre, a cette epoque, devient donc legitime pour un pays puisqu'elle
sert a accroitre ses richesses et sa puissance. Mais I'idee de guerre
comme continuation de la politique disparait peu a peu a partir du
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moment ou le gouvernement s'efface progressivement devant le militaire
( le gouvernement frangais devant le marechal JOFFRE en 1914).
L'Allemagne ira encore plus loin des 1916 avec la revendication de
LUDENDORFF d'une absence de subordination par rapport au pouvoir
politique, qui aboutit a 1'effacement total de ce pouvoir dans la conduite
de la guerre. II dit lui-meme: " La guerre et la politique servent la
conservation du peuple . Mais la guerre reste la supreme expression de
volonte de vie socia/e . C'est pourquoi la politique doit servir la guerre . "
Parallelement a ces idees, la procession ininterrompue d'innovations
technologiques (augmentation de la puissance de feu, cartographie,
nuissance de I'aviation . . .) poussent a I'accroissement des besoins
financiers, humains et materiels necessaires a la realisation des efforts
de guerre pour gagner le combat . L'6tat se mobilise, les industries
produisent exclusivement pour le front et la nation envoie ses fits
combattre pour la liberte . La guerre devient totale et le sacrifice humain
est sans commune mesure avec les conflits precedents . Le nombre des
morts et les atrocites trouvent leur paroxysme a travers les camps de la
mort et les bombardements americains au Japon.
En 1945, les victimes d'Hiroshima et de Nagasaki, comme auparavant
celles de Tokyo et de Dresde, n'etaient pas des combattants a part
entiere et ces cites ne constituaient pas des objectifs purement
militaires . II y eut, au cours de cette seconde guerre mondiale, inversion
des vulnerabilites . Les populations civiles staient prises pour cibles et
les hostilites exergaient leurs ravages aux arrieres, autant sinon plus
qu'a I'avant. C'etait 1'6ge d'or de la force militaire comme seul moyen de
resoudre tous les problbmes.
Cependant, la paix revenue, les temoignages et les enquetes se
multiplient et revelent au grand jour les rsalites de cette guerre . Le
constat est terrible, plus de 8 millions de morts, des economies saignses
a blanc et des souffrances humaines terribles dans les camps
d'extermination.
Cette mutation des conflits a suscite une lente mais inebranlable prise
de conscience des inacceptables consequences d'un conflit qui devient
total . Face a ce constat, les politiques, soutenus par leur population,
s'opposent naturellement au retour possible de la guerre et du fascisme.

1 .2. Udvolution des mentalit6s apres la paix

Un nouvel ordre mondial, base sur les valeurs universelles de vie et de
liberte, se met donc en place et s'impose progressivement a tous les
etats . On assiste a la creation de I'ONU et de cette charte qui commence
par ces mots " Nous peuples des nations unies (sommes) resolus a
preserver les generations futures du fleau de la guerre qui deux fois en
l'espace dune vie humaine a inflige a Phumanite d'indicibles souffrances.
" Les horreurs des deux guerres mondiales ont aussi transforms un
discours pacifiste, utopiste et marginal en une revendication de plus en
plus forte. Les puissances sont bien obligees d'en tenir compte . Toute
nation qui cherche desormais 1'expansion par la conquete territoriale est
de suite condamnee par toutes les autres.Tirant les lecons du passe, le
politique a donc rsduit d'autant le role et le pouvoir des elites militaires.
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En effet, la crainte de ne plus controler une montee de la violence, et la
vision possible d'une hsgsmonie a incite naturellement le politique a
suivre de pres les engagements militaires . L'objectif prioritaire est
desormais le silence des armes et la paix. Les interventions des
dernieres decennies ont donc pris trois aspects : maintien de la paix,
restauration de la paix, ou mission humanitaire . Aujourd'hui,
('intervention extsrieure doit egalement titre justifi ye par une resolution
de I'ONU, organe supra national, qui permet aux forces militaires d'etre
engagses dans le cadre de la prevention des conflits ouverts.
Dans le cadre de ces interventions et compte tenu des objectifs a
atteindre, it est souvent difficile d'6tablir une separation claire entre crise
et conflit et entre action diplomatique et militaire . Nombreux sont les
exemples d'actions diplomatiques ( yconomiques et culturelles) et
militaires combinses, et de situations ou les parties poursuivent les
combats tout en negociant . En Angola et en Bosnie, ce fut le cas . Les
actions conjointes ne doivent pas se neutraliser voire s'opposer, c'est la
raison pour laquelle le rapprochement politico-militaire est important.
Ce lien etroit entre politique et militaire est facility par le progres
technique qui permet de doter les autoritss concern yes de moyens de
communication efficaces. Ce progres technique r ysulte pour 1'essentiel
des technologies modernes d'acquisition et de traitement de
('information. Ces dernieres autorisent une transmission rapide du
renseignement de situation et la possibilite d'etre simplement en relation
directe avec l'autority de decision (telephone, satellites) . Avec le
transfert d'image et les transmissions par satellites, le theatre
d'opyration est transports virtuellement au niveau du dscideur a des
milliers de kilometres et its donnent au responsable politique la facult y
de disposer d'un maximum d'informations et de pouvoir intervenir dans
I'action a tous les niveaux de la hi yrarchie tres facilement . II devient
donc naturel et aiss pour le politique de converser avec le militaire sur le
terrain . Dans ces conditions, les roles des uns et des autres sont
ytroitement lies et ce lien est facility par les performances de la
technique.
On voit bien que I'histoire a favoris y le rapprochement du politique et du
militaire . En outre, les regles supranationales, consequences des
guerres prycedentes, s'imposent desormais a tous les ytats et incitent le
politique a s'impliquer davantage dans les affaires militaires . Cette
tendance s'etend ygalement a la stratsgie gensrale militaire.

2 . LA SITUATION DE NOS JOURS
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2 .1 . Le contexte
De nos jours, la liberte d'action pour le r yglement des conflits est limitse,
a cause des repercussions internationales que son developpement
pourrait avoir. Plus cette marge est etroite, plus son exploitation se
rsvele importante, plus les procydes employes dans ce but doivent titre
nuances . Or celle-ci repose presque entierement sur des facteurs
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exterieurs a la zone d'action : appreciation de la valeur de la dissuasion
nucl6aire, appreciation des relations internationales du th66tre, des
possibilit6s morales de I'adversaire potentiel, de ('opinion publique de
son propre pays.
En outre des valeurs universelles de paix, de libertb et de bien titre se
d6veloppent dans le monde, et coincident avec la chute du communisme
et la fin de la guerre froide . L'id6e g6n6rale est a la d6militarisation et a
la r6duction du format des arm6es. Tous les 6tats suivent donc cette
logique au risque de se trouver au ban des nations . L'6tat francais ne
peut d6roger a la r6gle et entame aujourd'hui ; une grande r6forme qui
vise d'une part a professionnaliser nos arm6es et d'autre part a r6duire
nos forces pour tenter de les adapter aux missions nouvelles et a une
d6fense europ6enne partag6e . Cette r6forme intervient apr6s une
premiere loi de programmation d6finie sous le gouvernement
BALL.ADUR et fait suite au discours de madame CRESSON ( premier
ministre) a 1' IHEDN en 92 . Elle disait " chacun a conscience aujourd'hui
qu'une politique de securite doit integrer le desarmement . "
Les hommes politiques ont eu le sentiment qu'il devenait n6cessaire de
faire contrepoids aux d6cisions d'6tats-majors ou d'experts fascin6s par
leur propre domaine et insuffisamment sensibles aux enjeux collat6raux,
parfois au d6triment des objectifs fix6s . Ce contrepoids est illustr6 par la
DAS (D616gation aux Affaires Strat6giques) qui est charg6e selon le
d6cret du 16 juin 92 de proc6der a toute Etude, analyse, synth6se et
recherche prospective dans le domaine strat6gique int6ressant le
ministre de la d6fense. Dirig6e par des civils, polytechniciens ou
6narques, ses domaines de comp6tence recouvrent tous les volets de la
strat6gie g6n6rale . Elle r6fl6chit a I'adaptation du format des arm6es, 6
la preparation des unit6s, au besoin en armement nouveau . Elle m6ne
aussi I'analyse de la situation g6oplolitique mondiale et conseille le
ministre dans le cas d'op6rations militaires ponctuelles . Le d616gu6 est
le conseiller direct du ministre qui lui accorde une attention toute
particuli6re car les solutions propos6es sont toujours bashes sur une
prise en compte exhaustive des tenants dune crise.
La strat6gie g6n6rale militaire subit donc de facto ce contr6le serr6 par
le politique et la v6rit6 premiere 6nonc6e par Clausewitz perdure donc
bien: la d6pendance de la strat6gie a I'6gard du politique est renforc6e
dans tous les domaines.

2 .2 . Le concept d'emploi des forces nucleaires:
La strat6gie de dissuasion nucl6aire repose enti6rement sur I'autorit6
politique, et sur la possibilit6 qu'il d6tient d'y avoir recours si la pression
devient trop forte.
En effet, la puissance de destruction, massive et instantan6e, que
procure I'arme nucl6aire fait peser sur le monde une menace tellement
gigantesque qu'elle rend inconcevable son utilisation sans une adhesion
totale du pays. Les d6cisions relatives a I'arme nucl6aire, en terme de
strat6gie, rel6vent donc exclusivement du domaine politique . La
primaut6 du pouvoir presidentiel en mati6re de d6fense nucl6aire est
d'ailleurs d6finie par le d6cret du 14 janvier 1964 qui pr6cise que I'ordre
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d 'engagement des forces aeriennes strategiques est donne par le
' president de la republique. C'est pourquoi la decision d'emploi, le choix

de I'objectif et le lancement du vecteur sont naturellement reserves a
I'autorite politique . Lorsque J . Chirac a decide la reprise des essais

' nucleaires it a exerce son pouvoir supreme. On se souvient de
('opposition engendree par son discours au parlement de Strasbourg, ou
it tents de justifier la reprise de ces essais. Cette decision a eu des

1
consequences economiques et diplomatiques importantes aupres de
pays comme I 'Australie et la nouvelle Zelande (contrats d'armement,
isolement des diplomates frangais).

' Dans ce cadre I'action militaire a seulement pour but de maintenir la
credibilite du systeme a son plus haut niveau tout en suivant les
directives politiques visant a rendre acceptables les efforts financiers qui

' y sont consacres . Le politique n'a ici besoin du militaire que pour sa
competence technique sur le sujet . II sera charge de la preparation, de
la formation, de 1'entretien et de I'amelioration de 1'ensemble des forces
destinees a mettre eventuellement un jour en oeuvre les systemes
d'arrne nucleaires . C'est dans ce domaine que ('imbrication politico-
militaire est la plus forte, la strategie nucleaire est en effet d'essence

I

	

meme purement politique.

2.3 . L'emploi des forces conventionnelles:

Le concept d'emploi des forces convention nelles consiste dans un
1 premier temps a concevoir puis creer des forces, a les mettre en place

puis a en assurer le soutien, ceci dans le cadre budgetaire consenti et
en respectant le but qu'elles devront atteindre . Dans un deuxieme
temps,il s'agit de concevoir, preparer et conduire 1'emploi de ces forces
pour qu'elles atteignent effectivement les buts fixes.
II apparait alors que dans la phase de preparation des moyens, comme
dans celle d'emploi des forces, de nos jours, le role du pouvoir politique
devient de plus en plus determinant . Ceci se retrouve bien evidemment
dans la gestion actuelle des crises et des conflits limites, que ce soit
dans un cadre d'operation nationale ou sous mandat international.

2,3.1. L'equipement des forces

Dans ce domaine aussi le militaire a vu son autonomie diminuer
cons iderablement . Aujourd'hui, des imperatifs financiers de plus en plus
pressants dans des economies nationales en position delicate font
reduite a la portion congrue.
Effectivement, ('important demeure 1'equilibre interne d'un pays et le
social a pris le pas sur les equipements militaires . De plus ('integration
europeenne et la satisfaction des criteres de MAASTRICHT semblent
les objectifs majeurs a atteindre avant ceux de la loi de programmation
Le budget est fixe annuellement mais, durant I'annee, des gels reguliers
sont operes. II est clair que le titre V du budget de la defense est
devenue la variable d'ajustement des lois de finances rectificatives . Yves
Artru ecrit d'ailleurs dans la revue defense nationale " On a vu, surtout
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en 95 et 96, les budgets d'equipements subir leurs premieres
amputations trois mois apres la publication de la loi de finance . " Des
programmes sont alors annules ou amputes malgre les previsions des
differentes armees . La coherence que les etats-majors avait installee
dans leur politique d'equipement est brisee.
Plus recemment, le general Maurice SCHMIDT nous annonce que ['effort
consenti dans le domaine nucleaire pendant les annees 75-85 n'a pas
ete relaye dans 1'equipement de nos forces armees malgre les objectifs
fixes par le livre blanc de 72 . II rajoute " Une part tres importante de nos
materiels se trouvait au moment de la guerre du golfe nettement
depasses tant par ceux de nos allies, mais aussi da ps certains
domaines, celui des chars en particulier, par ceux de nos adversaires. "
Ces exemples illustrent bien le fait que le politique impose des
contraintes budgetaires au militaire et que celui-ci doit faire au mieux
avec ('argent qui lui est alloue . La strategie militaire non nucleaire est
donc bien soumise a cette contrainte essentielle au depart.

2,3.2.Vengagement des forces et la conduite des
operations

La pression politique en matiere de strategie generale non nucleaire
s'exerce aussi dans le domaine de I'emploi des forces . En effet, avant
toute decision d'intervention, le CEMA, pour une situation de crise
donnee, proposera des objectifs politico-militaires dont it va debattre en
conseil de defense . Le politique fera un choix qui determinera un
mandat de planification . Ce mandat comportera des contraintes de
temps, de volume ou d'intensite qui delimiteront bien la strategie
d'emploi de la force lors de son intervention . On assiste ici a une
depossession, en matiere d'emploi des forces,du stratege militaire dont
les propositions sont souvent rejetees par le politique pour des raisons
financieres.
Cette mainmise se retrouve aussi dans la strategie operative . Dans le
cadre de la prevention des conflits ouverts, les armees se trouvent
confrontees a un nouveau type d'intervention puisque I'objectif politique
n'est plus 1'expansion territoriale et I'aneantissement des forces armees
mais le retablissement de la paix et de la souverainete d'un etat . II ne
s'agit plus d'affronter un ennemi en ordre de bataille et d'aneantir son
dispositif, mais d'inhiber des volontes d'action, de neutraliser des
moyens de toute nature, de faire ecran pour proteger des populations . II
s'agit de maintenir au plus bas niveau le degre de violence et donc de
se garder de tout risque de montee aux extremes . L'objectif etant
modifie, la strategie operative et les actions menees sur le terrain sont
necessairement d'une autre nature . II ne s'agit plus de faire la guerre
mais de retablir la paix . Les modes d'actions traditionnels comme
detruire ou defendre sont de peu de secours quand it s'agit de
contraindre a la negociation ou de permettre a I'agresseur de se retirer
sans perdre la face . C'est une action essentiellement politique qui oblige
les rilitaires a s'adapter a des situations nouvelles mais qui surtout lui
ote une marge de manoeuvre vis-a-vis des autorites du pays .
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De plus la m6diatisation des conflits leur conf6re un impact trios grand
sur ('opinion publique dont les hommes politiques sont oblig6s de tenir
compte, en particulier en p6riode 6lectorale . Uhistoire est la pour le
montrer. Stanley Harlow nous pr6cise dans son livre sur la guerre du
vietnam que Lyndon johnson avait perdu sa popularit6 pendant la guerre
du vietnam : " quand it entre en fonction,en 63, 80% des am6ricains
approuvent sa politique, en 67, 40% des am6ricains le cr6ditent dun
bilan positif survint ('offensive du tet et sa cote tombs en chute libre . ".
Cette exp6rience a bien sur marqu6 des g6n6rations d'hommes
politiques et explique certains comportements.
Pendant la guerre du golfe les objectifs vis6s sont le plus souvent
militaires et les frappes a6riennes sont limit6es pour 6viter les effets
collat6raux . C'est pourquoi les frappes sont dites chirurgicales.
Dans le cadre des missions d'interposition en Bosnie, le g6n6ral Morillon
a soulign6 combien les blind6s ont mis du temps pour arriver sur le
terrain car I'ONU, donc le politique, s'opposait a leur mise en place . Le
signe politique 6tait trop fort vis a vis de ('opinion publique
internationale . Les opinions publiques, relay6es par la presse, ont
suffisamment critiqu6 les egressions contre les militaires francais . La
crise des otages de juin 95 6branle les opinions publiques, 91% des
francais approuvent une r6ponse militaire arm6e pour leur lib6ration . II a
fallu attendre ('intervention du Pr6sident de la R6publique pour effectuer
cette op6ration militaire d'importance; la reprise du pont de VERBANJA.
Enfin, en Somalie, lorsque les m6dias montrent des enfants affam6s,
('opinion publique am6ricaine demande ('intervention et celle-ci a lieu.
Quand cette m6me tel6vision montre le cadavre d' un soldat am6ricain
train6 dans la rue, ('opinion publique demande le retrait de I'arm6e et
celui-ci est autoris6 . Ces exemples montrent bien que ('opinion publique
nationale et internationale poussent le politique a contr6ler de pr6s,
voire a modifier la strat6gie op6rative, normalement conduite par le
militaire.

2.3.3. Les affaires civilo-militaires

L'action politico- militaire est permanente, et doit s'inscrire dans un
processus de reconstruction . Les experts civils des secteurs public et
priv6 sont pr6sents avec les militaires des le d6but ('intervention pour
suivre et analyser la situation. Its sont charg6s de pr6parer le politique a
faire des choix en fonction des int6rets a court et moyen terme et de
positionner la France dans ses cr6neaux d'excellence . Les experts
6tablissent des devis pour des march6s correspondants a la
reconstruction proposent des contrats d'armements, 6tudient des
sectE;urs ou I'investissement serait rentable etc . . . Dans ces conditions,
I'action militaire consiste aussi a faciliter le travail des experts, a r6tablir
la paix tout en favorisant et pr6parant la reconstruction du pays en
crise . . Dans le cas de la Bosnie, I'ambassadeur francais et le
repr6sentant de I'ONU sur le terrain organisent les actions civilo-
militaires.
Aux Etats-Unis, ce domaine rel6ve du bureau J9 en 6tat-major et du
CIMIC au sein du DOD . En Grande- Bretagne, it s'agit du G5 et du civil
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affairs . En France, depuis 96, le ministere de la defense a signe avec les
chambres de commerce et d'industrie, les unions patronales, les
entreprises et des collectivites locales, des conventions de partenariat.
Celles-ci permettent a des reservistes volontaires de proposer leur
expertise et de participer a des missions economiques de haut niveau et
de courte duree dans ces pays en crise . Its seront en fait des tetes
chercheuses de marches potentiels qui devront deceler des sources
d'investissements pour des groupes frangais dans une action globale
coordonnee par les diplomates charges de la crise.
Ce champ d'activite lie a la gestion des conflits definit des objectifs
nouveaux qui ne relevent pas de la competence des militaires . Sans
aller jusqu'a dire que les cibles qu'ils detruiront seront fonction des
carnets de commandes des entreprises nationales, it apparait
cependant que les militaires doivent adapter leur comportement aux
regles nouvelles de la guerre economique.

3 . UNE: NECESSAIRE ADAPTATION DES ARMEES:

Une recente conference d'un officier superieur de 1'etat-major des
armees a recemment stigmatise la perte de credibilite des responsables
militaires frangais aux yeux des decideurs politiques . II nous a en effet
explique que le premier mode d'action propose au ministre de la defense
pour une operation d'evacuation de ressortissants d'un pays d'Afrique,
comportait 1'envoi de 1200 aviateurs et du materiel associe. Le plan
retenu, et execute avec succes, incluait finalement la participation de 9

I (neuf) militaires de I'Armee de I'air frangaise ! Comment ne pas
comprendre que les hommes politiques s'amusent des guerres de
clochers qui sont le quotidien des etats-majors interarmees? Peut on
imaginer garder une certaine credibilite a leurs yeux apres de telles
demonstrations?
M Alventosa, directeur des services financiers aupres du ministre de la
defense, nous a fait part de sa difficulte a obtenir des reponses claires
lorsqu'il interrogeait les etats-majors sur ('influence d'une diminution de 8
milliards de francs du budget de la defense . Les reponses ne sont

' surement pas faciles a donner, it y va pourtant de la sauvegarde de
notre outil de defense et, dans une certaine mesure, de I'independance
de la France.

' Partant du principe vaniteux que les militaires ne sont pas moins
capables que les autres fonctionnaires, c'est donc que le recrutement
des cadres superieurs des forces armees et les structures des etats-
majors ne sont plus adaptes au contexte nouveau.

3 .1 . Adapter les structures
Les exemples cites plus haut illustrent parfaitement le fosse
d'incomprehension qui existe entre !es milieux d'experts . Les
operationnels purs ne peuvent et ne pourront jamais s'entendre avec
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des financiers; pour ne prendre que cet exemple . En revanche it faudra
' toujours des intermediaires generalistes qui seront a meme de

comprendre les experts des deux bords pour traduire les imperatifs de
chacun. Les officiers d'etat-major tels que nous les connaissons
aujourd'hui, pourraient tout a fait remplir ce role . Mais ces mimes
officiers ne peuvent pas assurer la gestion des armees tout en
reflec:hissant sereinement aux destinees de celles-ci . Contrairement a ce
qui se passe de I'autre cote de I'Atlantique it n'existe pas dans les etats-
majors frangais de reservoir de pensee strategique . La creation de telles
structures, ou les officiers seraient degages des contingences de
gestion, leur permettrait de reflechir a la necessaire evolution des
armees dans le contexte economique et diplomatique nouveau.
Une reflexion strategique est menee aujourd'hui au sein de la DAS,
quelques officiers detaches y apportent leur competence . Mais aucun
organisme purement militaire ne se consacre a cent pour cent a la
reorganisation des structures . C'est d'autant plus etonnant que la
reforme qui nous est imposee constitue un bouleversement enorme de
nos institutions. Elle va conditionner la bonne marche de I'outil de
defense frangais pour les cinquante, voire cent, prochaines annees.
Reussir cette transformation cest prendre une option decisive pour le
prochain siecle . II est donc absolument primordial d'y consacrer le
personnel necessaire quitte a mettre en sommeil, ou deleguer aux etats-

' majors organiques, certains volets de I'activite des bureaux des
administrations centrales . Si un organisme similaire etait cree au sein
des armees, it serait un interlocuteur de la DAS pour les affaires
purement militaires et pourrait devenir ('organisme conseiller des chefs
d'etats-majors . En outre it pourrait produire une analyse objective des
lacunes de fonctionnement des armees, des propositions d'evolutions et
les moyens a accorder : en quelque sorte, un audit interne . Un travail de
ce type ne pourrait que rehausser ('image de marque du militaire chez
les hommes politiques, en nous faisant gagner quelques degres de la
credibilite qui nous font defaut. Nous vivons une periode cruciale de
I'appareil de defense . Pour arriver a maitriser notre avenir, it faut donner
la preuve a ceux qui nous gouverne, que nous en avons les capacites.

3.2 . Adapter le recrutement

Des domaines comme les finances ou la communication, sont
aujourd'hui exclusivement reserves a des experts . C'est un lieu commun
que d'affirmer que les armees doivent apprendre a mieux communiquer;
la grande muette est une image d'Epinal qui a beaucoup jauni . Savoir
expliquer en des termes qui parlent nettement aux fonctionnaires de
Bercy les exigences d'un service est un art qui requiert une formation
adaptee . Pourtant, dans les armees, les officiers affectes dans des
postes traitant de ces sujets n'ont en general aucune formation
particuliere, si ce n'est le vernis que fournit 1'enseignement militaire
superieur . Its subissent donc un apprentissage sur le tas . Attendu que

'

		

les affectations dans un poste d'etat-major depassent rarement trois
annees, le rendement des officiers n'est pas optimise . Pourquoi ne pas



creer, pour ces domaines particuliers, des poles d'experts militaires? Et
pourquoi des lors ne pas les recruter sur concours apres qu'ils aient eu
une experience professionnelle? II est certain que pour obtenir des
candidatures valables it faut titre en mesure de promettre des avantages
adaptes. Des modifications de statuts sont peut-titre necessaires, mais a
1'epoque ou les armees se lancent dans une grande reforme interne,
pourquoi ne pas en profiter pour integrer aussi ces changements? Le jeu
en vaut surement la chandelle!

Conclusion

Apres avoir etudie I'evolution des rapports entre militaires et hommes
politiques, nous avons vu qu'apres une periode ou une grande
autonomie etait laissee au militaire, nous sommes entres dans une ere
de liberte fort surveillee.
De nos jours tout rentre dans le domaine de la politique . La preparation
des armees, la dotation des unites en materiel induit un tel
investissement pour la nation que cela interesse directement les
decideurs politiques . Les operations militaires sur theatre exterieur sont
aujourd'hui tellement mediatisees et content si chers qu'elles relevent
aussi du domaine de competence de la politique . Les operations elles-
memes, grace aux technologies nouvelles de transmission de I'image ou
les moyens de communication, sont tellement proches des dirigeants
que leur conduite les mobilisent aussi . Tous ces volets de la strategie
sont donc aujourd'hui totalement entre les mains des decideurs
politique . Que reste-t-il aux chefs militaires en matiere de strategie?
Bien des exemples prouvent aujourd'hui que le militaire n'a plus
d'audience aupres des politiques, soit par manque de credibilite des
reponses qu'il donne aux questions qui lui sont posees, soit parce que
sa vision du monde est trop partielle . Pourtant comme disait
Clemenceau, "le dernier quart d'heure sera le notre", et la fagon de vivre
ce quart d'heure, d'y survivre aussi, depend totalement de toute la phase
strategique qui le precede . A I'heure d'un profond bouleversement des
institutions militaires, it devient crucial de donner aux armees les
moyEms de reprendre les commandes strategiques de leur avenir .
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