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PREAMBULE

Compte tenu de la complexite du sujet qui nous a ete confie et pour
mener a bien cette etude, notre premier travail a ete de contacter un nombre
suffisamment important de personnalites civiles et militaires pour recueillir le
maximum d'avis.

Le souci de I'eclectisme a guide notre travail afin de ne pas sombrer dans
la facilite de la "pensee unique" et d'explorer de nouvelles pistes.

Les personnalites contactees sont a regrouper en trois categories
- 1 er'° categorie : personnes contactees n'ayant pas repondu,
-26rne categorie : personnes pour lesquelles, it n'y a pas et it n'y aura

pas de probleme pour le lien Armee / Nation,
-3

kne categorie : ces personnes nous ont fait part de leurs craintes, ont
aborde les risques reels de rupture et se sont efforcees d'apporter une ou plusieurs
solutions possibles.

Seuls Iles avis de cette
3eme categorie ont ete pris en compte pour rediger

cette etude.

La grainde franchise, avec laquelle ces autorites nous ont parle reste pour
'

	

nous une marque de confiance . Pour ne pas alourdir inutilement ce memoire, it ne
sera pas fait etat de la provenance des idees proposees.

Nous avons eu la chance d'interroger :
- Mr le Directeur general de la Gendarmerie,
- Mrs les generaux Gobillard, Janvier, de La Presle,

'

	

- Mr G. Car-ere, ancien prefet de region,
- Mr Cot procureur general pres de la cour de Cassation,
- des membres du ministere de I'Education Nationale (professeurs et

'

	

recteur),
- des journalistes de la presse ecrite de toutes les tendances,
- un parlementaire,
- des chefs d'entreprise,
- des officiers de reserve de tous les grades.

Au bout de quelques mois d'etude, it nous apparaft clairement que le
probleme est rarement aborde en profondeur et dans sa globalite.

Deux dangers majeurs guettent ce debat :
- it ne doit pas titre exclusivement confie aux "traditionnels inities",

proches de la Defense,
- it doitt titre aborde sous differents angles afin d'eviter de s'enfermer dans

des certitudes qui, a long terme, pourraient s'averer Wastes pour les armees et
dangereuses pour le lien Armee / Nation .
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1

Heraclite : " /e peuple doit combattre pour sa
loi comme pour ses remparts . "

1

B . E=riang (resistant e) :" Les 13 jours qu'il
nous fallut pour rentrer en France (en 1945)

'

	

auraient d'u nous preparer au choc dun pays qui
dissimulait sous la distraction la honte d'avoir ete

'

	

ecrase da ps la veulerie, et sous le caquetage celle
d'a voir abandonne a une infime minorite le soin de
sauver une pantie de son honneur. "
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INTRODUCTION

II parait entendu que la defense d'un pays est Tune des grandes
prerogatives de I'Etat, celui-ci n'etant que la forme juridique et politique de la nation.

Pour autant, une implication de la nation elle-meme, c'est-a-dire du corps
social, semble necessaire, au point que I'histoire des Etats-nation modernes nous
incite a penser qu'il s'agit meme d'un prealable a toute idee de defense.

De ce point de vue, la tradition frangaise dune forte interaction entre
I'armee et la nation qu'elle defend, et au nom de qui elle agit, ne deroge pas a cette
observation : 200 ans et quelques grandes guerres menees dans le but de defendre
notre territoire national nous ont parfois conduit a assimiler I'armee et la nation.

En lui-meme, le mode de recrutement de nos armees - la conscription -
symbolisait cette proximite. Elle ne I'incarnait pas, puisqu'a cote d'un mode de
fourniture de personnels, la contribution de la nation a sa defense prenait aussi la
forme d'un soutien financier et moral.

Cette realite d'une forte proximite, d'une interaction parfois, doit bien titre
prise pour ce qu'elle est : une variable . Si la nation s'est parfois eloignee de
('institution militaire dans le passe, c'etait souvent pour s'en rapprocher dans les
periodes de grandes menaces . Certains, sur la duree, s'avancent pourtant a parler

I

		

d'une lente degradation dont le vocabulaire rendrait compte : la nation en armes a
cede le pas au patriotisme pour n'etre aujourd'hui qu'un esprit de defense.

' Ce vocabulaire ne traduit que I'intensite du lien Armee / Nation dont la
definition pourrait titre : la traduction concrete de la volonte de defense d'un
pays par la place et le role attribues a I'outil de defense dans, ou a c6t6 de la
societe civile. Idealise sans doute, it a pu se traduire par une identification ; it
nest defini aujourd'hui qu'en termes d'echanges.

Sans doute faut-il ici insister sur deux facteurs constitutifs de cette
relation de la nation avec son armee : elle est tout d'abord particuliere en ce que les
armees forment une institution particuliere, affublees qu'elles sont du role de
"dernier rempart", qui oppose a une menace les vies humaines de ses propres
citoyens . Cette delegation de mener a la mort, souvent d'y aller soi-meme, etant
donnee aux militaires, ceux-ci semblent sensibles a 1'exces a I'appui, voire a la
reconnaissance de leurs concitoyens. Cela explique parfois leurs attentes qui
peuvent confiner au complexe.

En second lieu, les militaires eux-memes ont longtemps incarne seuls la
grandeur de notre pays, dans ses conquetes ou au cours de la periode coloniale . Ce
passe glorieux qui accordait aux militaires une place preponderante a ete efface,
dans un mouvement de balancier, par certaines demissions et incompetences plus
recentes . Tandis que les officiers revent d'une gloire revolue, la societe se rappelle
les manquements. La relation s'en trouve ainsi entachee.
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A la perception pessimiste d'une lente degradation observee jusqu'a
present par certains, pouvons-nous aujourd'hui, nous appuyant tant sur les reformes
de I'outil militaire que sur les evolutions de la societe, opposer un risque de rupture
de la nation avec son armee ?

Le fait que la defense, maintenant globale et diffuse, ne soit plus du
domaine exclusif des militaires, que la societe civile n'ait plus cette relation
"charnelle" qu'apportait la conscription avec son armee, et qu'enfin le manque d'une
definition claire de ('objet de notre defense provoque le desinteret des citoyens, ces
trois raisons au moins laissent apparaitre certains risques.

Au premier rang de ceux-ci est I'isolement d'une armee qui echapperait a
sa nation pour n'etre plus que ' I'outil du prince", qui s'erigerait par defaut en
gardienne de valeurs a defendre ; elle ne serait surtout plus representative de la
societe qu'elle defend, adherant au discours securitaire de certaines formations
politiques faute d'une redefinition nationale de son role, de sa place et de son cadre
d'engagement.

L'objet de cette etude, qui se situe dans un contexte strictement national
et laisse donc de cote I'ouverture a ('Europe, est de proposer des solutions ou, a tout
le moins, des pistes permettant de minimiser ces risques de distension du lien entre
I'armee et la nation, voire de le redefinir, dans le contexte precis de la refondation de
I'outil de defense.

II apparait spontanement, et I'analyse corrobore cette intuition, que
I'Etat n'a fait que le plus facile en decidant de reformer nos armees . Ce faisant,
it n'a touche que la forme, c'est-a-dire I'outil, sans se preoccuper du fond qu'il
faut comprendre comme etant notre politique de defense et son encadrement
reglementaire. Plus largement encore, I'Etat a fragilise la realite de la
citoyennete . Le pouvoir executif a ainsi plus ou moins vide de son sens la
notion de defense, la rendant inintelligible a nos citoyens.

L'Etat - et lui seul - se doit de reflechir sur le fond, a une politique
' moderne de defense afin que celle-ci soit de nouveau comprehensible et

justifiee aux yeux de nos concitoyens, coherente avec les moyens qu'il se
donne et avec le, nouvel environnement strategique.

Sans cette implication de I'Etat, face a un risque immense de
fragilisation de nos armees par un isolement croissant, celles-ci ne pourront
qu'entreprendre des actions mineures pour limiter une marginalisation qui

'

	

toucherait le principal et historique outil de puissance de notre pays.

Ce n'est qu'apres avoir etudie la realite et les geometries du lien Armee /
Nation que nous mettrons en evidence les obligations de I'Etat a redefinir ses
orientations en matiere de defense et de citoyennete, avant de presenter la

'

		

contribution marginale et par defaut de nos armees, celles-ci ne pouvant titre qu'un
pis-aller impuissant sur la composante Nation => Armee du lien.
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DE I-A NA7riON EN ARMIES A LINE " .CULTURF- DE DEFENSE

II est aujourd hui universellement accepte que la defense d 'un pays
est une des responsabilites principales de tout Etat . II est tout autant admis
que Celle-ci doit etre envisagee avec un minimum de volonte des citoyens eux-
memes. C'est, semble-t-il, la tradition frangaise sur laquelle nous reviendrons.

Cette conscience naissante de la defense republicaine a pris la
forme mythique de la nation en armes. Plus tard, alors qu'elle etait encore

' forte, elle s'est appelee patriotisme ; elle nest aujourd'hui, dans une forme
degradee qu'un esprit de defense qui pourrait degenerer encore, compte tenu
de derives deja actives, en une "culture de defense" diffuse et sans contenu.

11- UNE EVOLUTION NATURELLE DU LIEN ARMEE / NATION.

Loin d'etre une realite figee, la relation entre les armees et la societe
civile n'a cesse de se modifier, tenant compte en cela de la notion de danger et du

'

	

role accorde a I'outil militaire par la nation.

'

	

111- LE MODELE FRANCAIS.

' Depuis I'apparition des nations armees du XIX° siecle, deux theoriciens
des conflits contemporains s'affrontent pour definir la place relative des acteurs que
sont le politique, la nation et les armees dans la guerre.

OClausewitz determine un ordre hierarchique. Pour lui, le souverain fixe
le but et le niveau du conflit (il pense), le chef militaire decide de la strategie en
homme d'action inspire (il veut), le peuple est diversement mobilise en fonction de
I'allure du conflit (il combat et eprouve) . Clausewitz pense ainsi la guerre comme un
exercice supreme de volonte lucide, comme un phenomene total mais graduel.

Waures, dans une approche coloree d'ideologie revolutionnaire, affirme
que le peuple en masse et en armes n'est pas un deferlement aveugle de passions,
mais une idee de I'histoire . Cette vision enferme la strategie dans un projet politique
collectif : "it n'y a de defense nationale possible que si la nation y participe de son
esprit comme de son Coeur ".

II est important d'observer que les pays anglo-saxons n'ont jamais
profondement integre le concept de nation armee, se tournant plutot vers un modele
plus techniciste et pragmatique.

La France, au contraire, a fait sien des avant cette theorisation, le modele
global qui, daps une large mesure, fait se recouvrir les deux ensembles que sont la
societe civile et lie monde militaire.

Au moment du developpement de I'outil nucleaire, le choix des modeles
'

	

s'est de nouveau pose a la France. D'un cote, les responsables politiques auraient
pu partir du principe que la defense devait entierement reposer sur la dissuasion
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nucleaire a laquelle serait adjointe une armee professionnelle (modele de I'affaire du
prince et des strateges inspires, defendu par Clausewitz), de I'autre ces memes
responsables, preconisant en premiere et derniere instance un recours a
1'engagement physique et moral des citoyens, eussent rejete I'arme nucleaire.

C'est une solution mediane qui a ete retenue, solution plus politique, qui
permet d'affirmer que, meme centree sur la dissuasion nucleaire, la defense ne peut
se passer de formes organiques au premier rang desquelles la conscription.

Peu a peu, ce choix doctrinal se trouve attaque . Sans que rien ne soit dit
explicitement, la guerre cesse d'etre I'affaire du peuple pour devenir une affaire de
specialistes, en reponse a la perception qui veut que la dissuasion nucleaire soit
une strategie d'interdiction de la guerre . Le service militaire devient ainsi national en
cessant d'etre un element constituant de la defense pour se transformer en
accessoire d'un systeme technique.

Le systeme de defense, qui nait petit a petit de cette devaluation du role
populaire, nourrit: et renforce les tendances d'une nation a s'impliquer faiblement
dans la defense collective . Les hommes politiques n'invoquent plus qu'un esprit de
defense cense aiguillonner une nation depossedee de son outil de defense : fait du
prince, domaine reserve ; les choix en matiere de strategie et d'organisation sont
pris en cabinet.

Le Livre Blanc accentue cette profonde mutation en introduisant un
raisonnement nouveau : un systeme de defense se construit

1) par rapport a des menaces,
2) par la reponse donnee a ces menaces . Celui qui evalue les menaces et

prepare la reponse, c'est I'Etat qui dispose seul de ('intelligence et ordonne la
volonte en fonction d'interets nationaux unilateralement definis . L'opinion publique
qu'il s'agit maintenant de convaincre remplace ainsi definitivement les citoyens
responsables . La premiere devient derechef un enjeu entre les pouvoirs publics
responsables de la defense et les medias.

Ainsi nos forces armees, quittant le modele de nation armee, jugs
dorenavant et explicitement suranne, se rapprochent implicitement du modeler
technique et professionnel des anglo-saxons : un ensemble s'appuyant sur la
dissuasion nucleaire renforce de forces d'interventions exterieures.

Le lien Armee / Nation, quant a lui, n'a plus de signification en tant que
lien direct . En matiere de defense, le prince ne cherche plus qu'a legitimer ses
decisions en jouant sur les idees de droit universel, de morale internationale et de
devoir d'intervention humanitaire, concepts qui peuvent titre cautionnes aupres de la
societe civile . Uri intrus apparait clans la relation entre les acteurs . II s'agit des
medias qui transforment la societe civile en opinion publique, filtrent, expliquent et
tentent de rendre presentables et acceptables les decisions unilaterales de I'Etat.
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1
112- UNE EVOLUTION HISTORIQUE.

L'histoire nous enseigne que le lien Armee / Nation est grandement
' tributaire du role que la nation reserve a ses armees . Lorsque I'on observe I'histoire

recente, on s'apergoit que ce lien s'est systematiquement distendu dans les
periodes calmes pour se renforcer dans les temps de plus grandes menaces.

Rappelons tout d'abord, remontant en cela dans une histoire plus
lointaine, que le soldat-citoyen succede au mercenaire sous la Rome antique.
L'empire demande alors plus a ses soldats, qui sont aussi les citoyens de ses cites
en temps de paix . On estime ainsi que pour titre un soldat romain, it faut avoir un
bien a defendre, ce qui exclut les esclaves et le plus souvent les pauvres . A ce bien
materiel requis s'ajoute un ensemble de valeurs morales que le citoyen doit titre
enclin a defendre : ces valeurs de loyaute et de fidelite sont incarnees dans la cite.

C'est ainsi que se trouvent associees defense et citoyennete, et que cette
defense, par ('organisation qu'elle requiert, legitime 1'existence de I'Etat dont le role
est de mettre sur pied une force militaire.

Le concept de nation en armes lorsque la "Patrie est en danger " se refere
directement a cette tradition antique . Si, pour la premiere fois, est fait reference a
cette notion apr6s la Revolution pour sauver ses acquis, c'est en 1905 qu'elle est
appliquee rigoure:usement, avec l'instauration de la conscription universelle.

Entre temps, it est possible de relever une succession de distanciations et
de rapprochements entre le corps social et les armees . On notera que le moment ou
le lien Armee / Nation a ete le plus fort est I'apres-guerre de 1870, compte tenu de la
proximite de la menace ; it s'est naturellement distendu une fois 1'epreuve passee.

Cette notion s'appuie bien evidemment sur celle de defense d'un
territoire, sur la souverainete de I'Etat . Ce corollaire erige en dogme explique la
"popularite" du premier conflit mondial . II ne sera pas suffisant pour la seconde, et
sera encore a la base du concept de dissuasion . La France est elevee au rang de
"sanctuaire", et les armees ont pour mission de defendre la nation dans sa
dimension territoriale . L'adhesion est encore forte, bien qu'une inquietude des
citoyens se fasse: sentir : les deux guerres passees et le pouvoir de destruction des
armes nucleaires font plus peur qu'ils ne subliment I'idee de defense ; I'idee de mort
et de destruction s'individualise, se generalise.

Le patriotisme laisse la place a cet esprit de defense, moins personnel et
individualise . L'arme nucleaire contribue a ce glissement en accordant a la guerre
un statut improbable.

C'est avec ('operation de Kolwezi en 1978, qu'une rupture est initiee entre
les armees et la nation . En decidant de remplacer une unite comportant des appeles
par des legionnaires, le pouvoir politique rompt partiellement le lien charnel qui
existait entre les citoyens et leur defense . Ceux-ci, les hommes, sont encore
astreints a effectuer un apprentissage des armes, mais ils ne seront plus engages
dans des operations . La responsabilite de 1'envoi et de la mort d'un citoyen-soldat
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doit titre prise devant la representation nationale ; ce n'est pas le cas avec un soldat
engage. Cette d6cision fera ecole et sera systematiquement reconduite.

Dans le meme temps, le service militaire lui-meme, symbole de
('obligation faite au citoyen de se former en tant que soldat, devient outrageusement
imparfait et surtout inegalitaire . Notons curieusement que c'est a cette periode que
ce service national se voit imposer la fonction d'incarner un lien Armee / Nation, par
ailleurs battu en breche. Remarquons aussi que I'appel sous les drapeaux n'a pas
ete conqu pour faire le lien entre la societe civile et ('institution militaire : celui-ci
allait auparavant de soi.

Ainsi, la Revolution reprend-elle le modele antique du citoyen-soldat qui
' symbolise I'appropriation par le peuple de la defense des biens communs et

I'acceptation du sacrifice pour sa Patrie . L'annee 1905 marque I'institutionnalisation
de cette idee par des lois . Les annees 1970-1980 sont celles du decouplage effectif
entre les armees et les citoyens . Ceux-ci ne sont plus animes que par un esprit de
defense dont la traduction litteraire se resume a : volonte de defendre les valeurs
communes d'une nation . L'implication et le sens de la collectivite ne sont deja plus
les memes .

113- UNE EVOLUTION SOCIOLOGIQUE.

Au sein du modele incarne par le soldat-citoyen, certaines distorsions
doivent titre relevees . Elles expliquent elles aussi la geometrie variable de la relation
entre le corps social et le monde militaire.

Plusieurs fois au coups de la periode que nous avons observee, les
militaires et plus specifiquement les cadres, n'ont pas ete representatifs de la
societe au nom de laquelle ils intervenaient . Cela peut s'expliquer par un mode de
vie particulier : la periode coloniale frangaise voyait de nombreux militaires affectes
hors du territoire national pour des periodes longues . La conception que ces memes
militaires ont pu avoir de leur metier, de leurs devoirs et de leurs droits constitue un
autre facteur de differenciation . A cote d'une societe ou prevalait 1'enrichissement
personnel et le souci du confort, la conception militaire du sentiment national, de la
notion d'ordre et de la morale a diverge . La consequence d'une telle rupture sociale
ou ideologique a deja eu des traductions politiques.

Ne se souvient-on pas d'une armee restee bonapartiste sous la
Restauration, tres mefiante vis-a-vis du systeme parlementaire . Plus tard, I'armee
d'Afrique combattant en Algerie possedait un systeme de valeurs different de celui
des metropolitains.

On retrouvera cette rupture ideologique a la fin de la IV° Republique et au
debut de la W Republique lors des conflits indochinois et algerien.

Un premier constat s'impose : le divorce entre une armee et sa nation
tient en grande partie a la vie que I'on fait mener aux militaires.

Depuis la fin des annees soixante, ('inflexion des normes de la societe
civile eloigne Celle-ci de toute pratique active de sa defense . Les valeurs post-
materialistes qUe sont la liberte, le bonheur, I'amitie ou la solidarite, 1'emportent sur
les valeurs materialistes "d'antan" : la securite rationale, la conservation de I'ordre,
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1
etc . . . . Cette nouvelle hierarchie qui exalte le Moi des individus aux depends des

n

	

valeurs collectives traditionnelles s'accompagne d'une desaffection vis-a-vis de
I' Etat .

Uesprit de defense et, a son stade superieur 1'engagement de la vie de
soldats-citoyens au nom de la nation, n'est ainsi plus en phase avec I'hedonisme
decontracte erige en valeur supreme par les individus . En meme temps, se fait un
transfert de "la chose a defendre" la defense du territoire est victime de son
succes, l'inviolabilite du pays - grace a I'arme nucleaire - est une croyance averee,
une evidence acquise. Les citoyens se tournent ainsi vers d'autres valeurs plus
rares a conquerir . La defense porte desormais, depuis deja quelques annees, plus
sur un style de vie que sur un cadre geographique.

La defense, qui vise a proteger a la fois des valeurs revues du passe, une
histoire, des interets communs et une vision de I'avenir, se trouve depuis quelques
annees handicapee par une individualisation des valeurs et par la difficulte a definir
les interets "prospectifs" de notre societe.

La relation entre le corps social et son armee, dont nous avons decrit
1'evolution a travers trois domaines, ne va plus de soi comme auparavant . A ('image
du fait religieux, nous sommes passes de la foi de charbonnier a I'adhesion
volontaire et refks.chie. Beaucoup de parametres se sont degrades ; au premier chef,
la seule reforme de notre outil de defense, fait craindre une rupture.

12- VERS UN RISQUE DE DERIVE

Ce qui est en jeu n'est pas tant la qualite plus ou moins grande de notre
defense, encore que ce soit la une partie de 1'enjeu, que ('integration effective des
armees au sein de la nation, que I'acceptation et la reconnaissance par tous les
citoyens du fait de defense et de la representativite des soldats professionnels a
1'exercer en son nom . Cette "delegation", nouvelle en France, s'exerce de plus dans
un environnement bouleverse.

121- LES NOUVELLES REALITES

n

		

L'ambiigu'M majeure de notre epoque reside dans le fait que la plupart
des facteurs influengant la defense ont connu une complete modification, tandis que

'

	

le cadre de cette defense restait inchange.

II faut tout d'abord reconnaitre que la realite de la defense de notre pays
n

	

deborde a present le simple domaine de competence des armees . Les armees, si
elles restent I'un des instruments de la nation, ne sont plus seules : les risques ne
sont plus simplement militaires ; ils sont aussi lies a 1'extension de la guerre

n

	

economique, a celle du terrorisme et des organisations occultes.
En meme temps que les domaines de la defense s'accroissent, la culture

de defense diminue encore . Les militaires font 1'erreur d'assimiler esprit de defense
n

		

et esprit de defense militaire, tandis que ces deux notions semblent avoir deserte les
elites. Ces deux realites contradictoires ont pour resultante que le concept de
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defense ne s'insere plus dans les esprits . S'il fallait prendre un symbole de cet etat
de fait, ne prenons que celui de la reforme du Secretariat General pour la Defense
Nationale (SGDN) qui, au lieu d'augmenter pour temoigner d'une defense elargie,
s'est atrophie sur les recommandations de M . Picq.

Observons aussi les consequences de la fracture sociale que connait
notre pays . Une pantie de la population ne se trouve plus integree au sein du corps

' social ; c'est 1'exclusion qui affaiblit le sentiment d'appartenance a une communaute
nationale quand elle ne le tue pas . Cette partie de la population ne peut plus ou ne
sait pas vivre une " citoyennete active ".

Cette realite se conjugue a une crise de croissance de nos institutions qui
peut se resumer en une remise en cause de I'Etat, en un trouble sur I'idee de nation
et dans une crise de la citoyennete. Les seuls resultats de ces trois poussees de

' fievre touchent 1tres directement les armees . Le manque de culture de defense
propre a la France se trouve encore accentue . Le nombre des citoyens interesses
voire impliques dans la defense diminue sans cesse tandis que les chemins de
propagation de I'idee de defense sont detruits (conscription) et ne semblent pas
prets d'etre reconstruits (reprise par ('Education nationale de la formation a la
citoyennete).

La Nation n'attend donc plus TOUT de ses armees. Cependant elle en
attend encore beaucoup, sans que cette attente soit facilement mesurable . Ainsi, it
convient au moins de redefinir ('objet de ce qui doit titre defendu en ecoutant le
peuple, surtout lorsque celui-ci indique que sa foi se porte vers de nouvelles
religions seculieres.

'

		

Les armees restent pourtant bien le dernier recours, lorsque les moyens
politiques ont echoue.

122- LES RISQUES

'

	

Les fortes modifications de 1'environnement strategique,

	

les
bouleversements sociologiques et la decision de reformer nos armees ( qui se

'

	

traduit par la double realite d'abandon de la conscription pour les armees qui
deviennent un outil de projection et d'enfermement de cet outil dans un carcan
budgetaire strict), ces trots causes font courir des risques a l'instrument militaire

'

	

frangais .

O Le desinteret de la nation pour sa defense est sans doute le risque
majeur, deja perceptible . Ce desinteret aurait pour socle ('incomprehension par le
corps social de la politique de defense . Demandons-nous aujourd'hui quelles sont
les raisons communes qui nous ont pousses a intervenir dans le Golfe au sein
d'une coalition, au Rwanda seuls, et en ex-Yougoslavie . Les Frangais dans leur
immense majorite pergoivent mal les interets profonds defendus par les armees
frangaises, au point que des soldats meurent pour des Koweitis, des Hutus ou

'

		

des Croates . La conscience nationale est par ailleurs tres peu entamee par ces
morts de militaires frangais sur des theatres de crise.

Ce desinteret pourrait titre grave ; si le declenchement d'une guerre est
obligatoirement un acte politique, la conduite de cette meme guerre voit intervenir
I'avis populaire, souvent comme un contre-pouvoir salutaire . II n'est pour s'en
convaincre que de regarder deux conflits recents, plus precisement I'arret de ces
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deux guerres : le retrait de I'armee sovietique d'Afghanistan est en grande partie
du A I'action ales meres d'appeles russes mourant par centaines dans une guerre
strictement politique . Le processus de 1'arret de la guerre du Viet-Nam est tres
different, mais repond a la meme logique : le pouvoir politique a decide la guerre,

n

	

le peuple I'a faite arreter . Notons au passage qu'il s'agit dans les deux cas de
n guerres de projection decidees unilateralement par le pouvoir politique, loin du

territoire national, de guerres mediatiquement trop longues donc mal relayees
dans la duree par les medias.

Reconnaissons aussi que de fagon paradoxale, cette amorce d'une
distanciation entre le peuple et sa defense est actuellement contrebalancee par

'

	

une image publique tres bonne des militaires eux-memes.
Enfin, ce desinteret n'exclut pas les sursauts qui sont, en France, la

traduction reguliere de ('union nationale devant les epreuves.

© Ce desinteret pourrait avoir pour corollaire un isolement des militaires,
tentes de definir seuls - par defaut - les valeurs a defendre, tentes aussi de s'eriger
en gardiens de ces valeurs . La delegation faite aujourd'hui aux militaires
professionnels de defendre la France, de tuer et de se faire tuer en son nom, ne doit
pas aller plus loin . Pour cela, it est necessaire que la "chose a defendre" soit definie
de faron precise et nouvelle par un tiers, pouvoir politique ou corps social . Cette
definition est indispensable aux armees qui ne doivent rester qu'un instrument . Elle
fait defaut aujourd'hui . Ce defaut, qui est celui de I'idee de "guerre juste" si chere a
Saint Thomas d'Aquin, explique pourquoi chaque intervention a besoin d'une
campagne de legitimation pour permettre I'adhesion de la societe civile.

Ce desinteret progressif pourrait de la meme fagon entrainer la
corporation militaire a ceder a des discours qui leur sont favorables, que ceux-ci
soient identitaires, securitaires ou moraux . Cette eventualite tout a fait dangereuse
mais dont le risque d'occurrence n'est pas nul, serait le plus grand danger pour
notre pays et pour notre outil militaire : la chose serait bien sor inacceptable . II n'est
pas concevable en effet que I'outil militaire ne soit pas representatif politiquement de
1'ensemble de la societe frangaise.

Enfin, les militaires a qui I'on demande statutairement beaucoup,
pourraient se voir priver du minimum necessaire pour bien faire leur metier . Sans le
droit de revendiiquer, cette situation ne pourrait mener qu'a une arise a ('issue
incertaine. II sernble a cet egard que la spirale soit deja amorcee, reposant sur un
ecart important entre le discours politique et la realite.

123- LES ARCHITECTURES

A ce stade de cette etude, it semble possible de representer
schematiquement les realites de ce lien Armee / Nation . Dans nos schemas, P sera
synonyme de pouvoir politique, N de nation, et enfin A symbolisera I'outil militaire.
Chacune de ces entites est representee par une olive et une couleur.

Les echanges entre la nation et ses armees sont incarnes par la proximite
des deux olives representant ces ensembles et par des fleches.
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Le politique, de faCon generale, s'interesse peu A la question de
defense . C'est Line question qui reste peu abordee dans les programmes des

' etats-majors nationaux. Ce desinteret est particulierement curieux . La
legitimite d'un pouvoir est pour une large part dependante de sa capacite A
maintenir un outil militaire adapte et performant . Cela est sans doute du A la

' toute puissance de 1'executif au detriment du legislatif, A un dephasage entre
le discours du politique et la realite, enfin A la limitation du debat sur la
defense.

' Cette situation a comme principale consequence une
marginalisation de ('institution militaire au sein de notre societe . Le politique
doit prendre conscience qu'il a un role primordial a jouer pour au moins

' maintenir, au mieux raffermir le lien entre la nation et son armee . Pour pousser
un certain nombre d'acteurs A intervenir dans ce debat et agir, nous estimons
necessaire outre une revision de I'encadrement constitutionnel, une promotion

'

		

reelle de 1'esprit de defense passant par une plus grande coherence et lisibilite
de notre politique et une veritable education A la citoyennete.

21- UN CADRE CONSTITUTIONNEL CONTOURNE ET INADAPTE AUX
SITUATIONS NOUVELLES

' Un certain nombre de textes constitutionnels d6terminent les r6les du
president de la Republique, du Premier ministre et du Parlement . II apparait en fait
une reelle domination du chef de I'Etat et plus g6n6ralement de 1'executif sur

' "1'echiquier politique" marginalisant ainsi le r6le du Parlement . L'absence de debat
public sur les questions de defense et le desinteret du politique pour ce probl6me
ont pour consequence essentielle le relachement voire a terme la disparition du lien

'

		

entre la nation et son arm6e. Un reequilibrage des responsabilites s'avere essentiel
pour promouvoir 1'esprit de defense au sein de la societe.

211- LA FIN DU DOMAINS RESERVE ?

' Selon I'article 15 de la Constitution le president de la Republique est le
chef des armees . II preside egalement les conseils et comit6s superieurs de la
defense nationals . Les termes du texte constitutionnel sont peu explicites quant au

'

		

r6le considerable: du president de la Republique en matiere de defense . En fait, si le
president nomme aux pouvoirs civils et militaires, lest seulement dans les situations
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1
de crise qu'il se voit confier des pouvoirs importants, soit par application de I'article
16, soit par I'article 36 qui lui permet de proclamer 1'etat de si6ge . En r6alite, le
premier personnage de I'Etat apparait comme le chef incontest6 de la d6fense
nationale. En effet, it est tout d'abord garant de I'ind6pendance et de I'int6grite du
territoire selon I'article 5 . Son role est du 6galement a la dynamique insuffl6e par le
p6re fondateur de la Constitution de la V Republique . Que ce soit au cours de la
question alg6rienne ou a I'occasion de la naissance de I'arme atomique dans les

' ann6es 1960, ou encore aujourd'hui lors du choix de la professionnalisation des
arm6es, it ressort 1'existence d'un v6ritable domaine "r6serv6" appartenant au
pr6sident, comportant d'une part les Affaires Etrang6res et d'autre part la defense.

'

		

La pratique confirme cet etat de fait que nul ne semble vouloir contester
actuellement .

Les r6formes voulues par le pr6sident de la Republique, traduites en
' lois de programmation par le gouvernement, n'ont fait ('objet d'aucun v6ritable debat

public dans notre pays except6e, it est vrai, une consultation de la population a
propos de la fin de la suspension du service national . Les enjeux et avis de chacun

' des partenaires ont 6t6 bien souvent occult6s au profit de ceux issus de la "pens6e
unique" qui semble perp6tuer un consensus virtuel sur les questions de d6fense.
Les questions essentielles quant au devenir de nos forces n'ont jamais 6t6

' clairement pos6es et sont en tout 6tat de cause rest6es sans r6ponse : quelle doit
titre la place de: la France dans le monde, autrement dit, a-t-elle une vocation
internationale ou regionale, en a-t-elle encore les moyens ?

' La defense nest plus du domaine exclusif du president de la Republique.
Elle doit faire Potyet d'un debat, qui ne doit pas se resumer en une querelle d'experts
ou d'inities, en P61argissant a ('ensemble des courants et opinions politiques . Cette

'

		

condition est necessaire pour promouvoir un consensus national sur la defense, une
des clefs du maintien du lien eotre la nation et son armee.

212- VERS UN REEQUILIBRAGE DES POUVOIRS EXECUTIF ET
LEGISLATIF.

O un vide juridique - Qu en est-il du role du Parlement ? la 16gitimit6 du
' r6le du Parlement repose essentiellement sur deux articles de la Constitution . II

s'agit de I'article 34 qui stipule que la loi determine les principes fondamentaux
concernant ('organisation g6n6rale de la d6fense nationale . Cet article d6finit

' 6galement les rnodalit6s propres aux lois de finance . La saisie des instances
legislatives pour autoriser la declaration de guerre, est pr6vue par I'article 35.
Herit6e des constitutions pr6c6dentes, cette disposition n'est plus gu6re appliqu6e

' et semble m6mE; titre tomb6e en desuetude . En fait, elle ne serait effectivement
appliqu6e qu'en cas d'envoi de soldats du contingent . Cette derni6re situation 6tant
6vit6e avec I'instauration des "volontaires service long".

Le Parlement est saisi, en general, une fois par an de la question de
defense a ('occasion du vote du budget et ce conform6ment a I'article 34 de la

' Constitution. Toutefois, comme le soulignent certains parlementaires le vote de la loi
financi6re n'est qu'une "simple formalite" s'apparentant a ('emission d'un "ch6que en
bland" sans connaitre le contenu de 1'enveloppe budgetaire.t La lecture de I'article 35 fixe les conditions dans lesquelles le
Parlement autorise la declaration de guerre . Pourtant depuis plusieurs ann6es les
arm6es franpaises ont ete envoyees par le pr6sident de la Republique sur diff6rents
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theatres d'operation et ce sans que le Parlement n'ait ete consulte . En effet on ne
parle plus de guerre mais de crise, terme qui n'apparait dans aucun texte.

Aujourd'hui, le chef de I'Etat est a meme de disposer de milliers d'hommes
pour les engager dans des actions hors du pays sans aucun controle . Si 1'emploi des
forces armees sur le territoire national, pour le maintien de I'ordre, se fait dans un
cadre juridique parfaitement defini (I .M . no 500 de mai 1995), it n'en est pas de
meme pour 1'emploi des armees hors de France . II n'y a donc pas de legitimite
populaire a I'action decidee par le chef de I'Etat . Dans la periode la plus recente, le
president Mitterrand est apparu comme le "chef de guerre" de la campagne du
Golfe. II a pris effectivement les affaires en main notamment a I'egard du Parlement,
"des lors qu'une guerre moderne ne se declare plus" (F . Mitterrand 1991), et de
l'opinion publique par des messages et des conferences de presse . Certes, le chef
de I'Etat est chef des armees, elu au suffrage universel . Mais sa decision de
projeter les armees dans telle ou telle force multinationale, n'est confirmee ou
infirmee par aucun acte politique clair ayant des consequences juridiques bien
definies. II est parfois avance, pour legitimer I'action du president, qu'il ne fait
qu'appliquer I'article 5 faisant de lui le garant de 1'execution des traites . On avance
aussi comme raison le respect des accords de defense entre la France et certains
pays. Mais ces accords sont souvent signes sans aucun controle ou avis du
Parlement . Cette position peut aisement se comprendre dans le cas de signature
d'accords secrets qui restent toutefois 1'exception . Concernant les resolutions ou les
demandes de I'ONU, qui sont souvent a I'origine de la projection de nos forces, ont-
elles valeur de traite ? La reponse est "non" . II ne faudrait pas que la France
retombe dans les travers, qui furent a l'origine de son depart de la structure militaire
integree de I'OTAN o6 I'automaticite etait devenue la regle d'emploi des forces des
pays membres.

Une telle situation risque de s'aggraver avec la professionnalisation de
nos forces. N'ayant plus de militaires appeles dans ses rangs, les armees n'ont plus
a avoir I'autorisation du Parlement pour intervenir a 1'exterieur du territoire . Risquant
de devenir 'Toutil du prince" les armees se detacheront rapidement du reste de la
nation, amplifiant une relation deja chancelante entre le peuple et son armee et ce,
en depit de la bonne image de marque des militaires que font ressortir certains
sondages . On constate effectivement depuis plusieurs annees le desinteret du
citoyen et des elus, pour les questions militaires, hormis peut-titre ceux qui
appartiennent a la commission de la defense de I'Assemblee Nationale . Combien de
fois avons nous ete touches dans notre for interieur par la non-connaissance de
notre armee par tel ou tel homme politique qui nous prenait par exemple pour le
garde-chasse ou le policier municipal ? Si ces dernibres fonctions n'ont rien de
devalorisant, it s'avere aujourd'hui que le politique s'interesse peu a la question de
defense . Seul un veritable consensus politique pourrait raffermir le lien Armee /
Nation . Ce rafformissement passe donc par une plus grande mobilisation des
parlementaires.

© Quelques ouvertures possibles - les mesures envisageab/es pour
redonner toute sa place au Parlement, n'impliquent pas obligatoirement une
modification de notre Constitution . 11 s'agit de replacer Porgane legislatif dans son role
de controle de I'executif. 11 est vrai que c'est la "le debat" traditionnel entre juristes
depuis que la V Republique existe.

II est tout d'abord imperatif d'etablir un echange regulier entre les
parlementaires, le ministre de la defense et le chef d'Etat-major des armees . Ces
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1
echanges doivent revetir un caractbre impose dbs lors que les armees sont en
cause ou lorsque de grandes questions les interessent directement . Le ministre et
son grand subordonne seraient alors entendus par tous les parlementaires et non
pas uniquement (par ceux des commissions concernees.

' Afin d'accroitre le role du Parlement, it serait souhaitable qu'un rapport
annuel soit presente par le ministre de la defense devant les assemblees comme
cela se pratique depuis peu pour la Justice . Ce rapport presenterait les grandes
activites passees> de la defense et le bilan operationnel des armees . Il pourrait titre
soumis a I'approbation des elus du peuple.

' Uexclusion de fait du Parlement dans la decision d'envoi des forces a
1'exterieur a dejcr ete soulevee et a meme fait ('objet d'un projet de revision de la
Constitution en mars 1993 . II s'agissait de completer I'article 35 par la disposition
suivante " toute intervention des forces armees de la France a 1'etranger fait ('objet
d'une communication du gouvernement aux commissions competentes du Parlement
au plus tard quarante-huit heures apres son declenchement . Lorsque la nature de

' ('intervention le justifie, le gouvernement fait devant le Parlement une declaration qui
donne lieu a un debat. Hors session, le Parlement est specialement reuni a cet
effet ."

Cette disposition est restee a 1'etat de projet . II est pourtant necessaire
que, dans un pays democratique et pour creer un veritable consensus politique dans
ce domaine, le Farlement soit consulte pour tout engagement des forces armees a
1'exterieur de la France, a I'instar de ce qui se pratique aux Etats-Unis avec le War
Powers Act. 11 est vrai que la procedure legislative ne doit pas representer un
handicap lorsqu"il y a une mise sur pied des forces effectuee sous le signe de

'

		

I'urgence . Dans un delai a determiner, le Parlement doit titre saisi afin de confirmer
ou non la decision prise.

Peut-titre envisagee egalement une procedure "a posteriori" qui
consisterait pour le Parlement a donner son aval a une operation decidee sous le
signe de I'urgence.

Ces procedures permettraient de responsabiliser les parlementaires qui
seraient ainsi obliges de repondre de la question de defense devant leurs electeurs
et d'asseoir ainsi sans ambigu*ite la legitimite necessaire a ('utilisation des armees.
Impliques dans ('envoi de nos troupes, les deputes et senateurs, ayant une meilleure
connaissance de la chose militaire devraient ainsi mieux prendre en compte les
besoins des arrnees au moment du vote de la loi financiere . Its ne pourraient pas
d'une part autoriser 1'envoi des armees sur tel ou tel theatre et d'autre part supprimer
brutalement quellques milliards necessaires a leur equipement.

Afin de mieux percevoir I'outil militaire, des parlementaires pourraient
titre detaches plusieurs semaines au sein des unites comme observateurs . Mene de
fagon pragmatique, ce detachement ne pourrait qu'etre benefique pour les deux
parties. II est vrai qu'il arrive parfois que des delegations parlementaires se rendent
un theatre d'op,erations dans le but de proceder a une etude particuliere mais

' rarement dans le but de faire connaissance avec ('institution . Faire connaissance
necessite une veritable immersion au sein des unites en favorisant le contact avec
les "executants" et non pas uniquement avec les decideurs.

Enfin, a /'instar de ce qui existe pour le ministere de la justice, pourrait
titre envisagee Line veritable rentree de la defense . Celle-ci serait organisee au plan
local comme au plan national. Ce serait la /'occasion de convier les responsab/es
administratifs, les elus, les enseignants mais aussi les anonymes. ..
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213 - LE BESOIN D'UN CONSENSUS POLITIQUE

' Pour la premiere fois en 1986, la France connaft un regime de
"cohabitation". Cette periode, renouvelee en 1993 et en 1997, fait apparaitre une
autre interpretation de la Constitution de 1958 qui modifie le partage des pouvoirs

' des differents acteurs a la tete de I'Etat. En particulier dans le domaine de la
defense, les prerogatives des uns et des autres se trouvent chamboulees, mettant
plus profondement en cause la repartition prevue par le texte constitutionnel.

Les Jjuristes en droit constitutionnel definissent la periode de
cohabitation comme etant la situation ou 1'executif bicephale, propre a la V
Republique, est constitue par un president issu d'une tendance politique et par un
Premier ministre issu d'une autre tendance soutenu en general par une Assemblee
nationale du m6me courant politique . Depuis 1958, la V Republique a connu trois
periodes de cohabitation . Ces situations particulieres ne sont pas sans
consequence sur la question de la defense. Si la Constitution repartit en theorie les
prerogatives de chacun des acteurs, les differentes periodes de cohabitation ont
montre que les pouvoirs se partageaient plus on fonction du charisme des hommes
en place a la tete du pays, qu'en vertu du texte meme de la Constitution.

Conformement a la lettre et a 1'esprit et avec les desequilibres que I'on
a constate supra, le president de la Republique fixe les grandes modalites quant aux
orientations a donner en matiere de defense . Ainsi en 1995, le president decida la
reprise des essais nucleaires puis choisit en 1996 de professionnaliser les armees
et de supprimer le service militaire . La loi de programmation, dont it se porte garant,
est votee. L'annee 1997 voit I'arrivee d'une nouvelle majorite legislative et donc d'un
nouveau gouvernement . On assiste alors a un dephasage entre les choix du
president de la Republique "chef des armees" et les orientations du Premier ministre

' " responsable de la defense nationale" . En effet, des la premiere annee de la
nouvelle programmation, le Premier ministre ampute de dix milliards le budget de la
Defense et ce sans que le president puisse reellement intervenir sur cette decision.
Celui-ci ne put que se contenter de demander que cette amputation ne se
reproduise pas . De meme le "rendez-vous citoyen" de 5 jours est mort. Wen sera-t-
il tors du vote du prochain budget ?

Ces d6phasages ne se sont pas produits dans les precedentes periodes
de cohabitation, le gouvernement en place s'inclinant devant les decisions du
president de la Republique, respectant les prerogatives de la fonction supreme.
Citons par exemple la position du Premier ministre en 1986 qui accepts le refus du
president de remlplacer les missiles en silos par des missiles mobiles.

Aussi, si le president de la Republique est bien le chef des armees selon
la lettre de la Constitution de 1958, it doit parfois partager ses fonctions selon 1'esprit
du moment et des hommes en place . Cette repartition aleatoire des roles entraine
un dephasage entre le discours du politique et la realite.

Le lien Armee / Nation a besoin, pour exister, d'un veritable consensus
politique a la tote de I'Etat . Defendre la nation est une fonction regalienne
importante qui m6rite une implication de tous . Le citoyen ne pourra accepter de
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sacrifier eventuellement sa vie ou de soutenir ses soldats engages dans telle ou
telle crise que s'il sent une veritable communion entre les responsables politiques
de toutes tendances . L'histoire est la pour nous rappeler que les defaites sont
souvent la consd!quence d'un dechirement national et d'une absence de consensus
politique sur la question de la defense . S'il s'avere imperatif de reequilibrer les
competences entre pouvoirs executif et legislatif en donnant aux parlementaires une
place plus grande dans les decisions interessant la defense, I'homme politique doit
egalement motiver un certain nombre d'acteurs qui ont ou auront un role primordial a
jouer aupres des citoyens pour maintenir le lien Armee / nation.

22- LE POLITIQIJE ET UESPRIT DE DEFENSE.

221- CONSTAT.

L'armee a pour mission de defendre la nation, le politique, lui, a pour
mission de la representer . Si, a ce constat, on souligne le fait que le president de la
Republique, elu au suffrage universel, est le chef des Armees, on comprend des lors
que le lien entre le politique et la defense soit tres fort.

En fait, une des forces de notre systeme democratique est que la
defense (dans la conception militaire du terme) n'est pas le fait unique et reserve
des militaires . Le politique joue un role des plus determinants dans ('elaboration de
notre outil militaire puisqu'il est celui qui decide . On pourrait resumer un tel etat de
fait en affirmant qu'il ne peut y avoir de defense sans une volonte politique qui la
definit . Mais a cola on pourrait egalement rajouter qu'il ne peut y avoir d'esprit de
defense sans un pouvoir politique qui le cultive . Est-il besoin de preciser que, outre
le redoutable privilege d'etre le representant du peuple, le politique a valeur
d'exemple au sein de notre democratie . II est constamment regarde . Ses actes et
ses paroles sons : analyses, meme ses silences peuvent titre interpretes . Aussi ne
fait-il aucun doute que si le politique manifeste un engouement des plus relatifs
envers sa defense, par reaction de cause a effet, le peuple adoptera la meme
attitude et se detachera de sa defense.

D'une maniere generale, une politique de defense s'elabore a partir
d'un projet politique qui tient compte d'un certain nombre de parametres parmi
lesquels it faut rioter : 1'environnement international, les menaces potentielles, les
capacites technologiques et industrielles, les ressources que le pays veut bien y
consacrer .

Or, lorsqu'on considere la politique actuelle en matiere de defense, on
ne peut que rester sceptique quant a I'interet que les responsables politiques
manifestent pour cette institution .
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Certes, it existe des raisons legitimes a un tel etat d'esprit II y a en
premiar lieu I'absence d'un ennemi declare aux pontes de nos frontieres, la chute du
mur de Berlin ayant quelque peu falsifie les donnees et modifie des habitudes et des
logiques de raisonnement vieilles de plusieurs decennies . II y a ensuite une

' serieuse crise sociale qui perdure et preoccupe au plus haut degre les instances
politiques. II y a enfin un courant d'idees se deplagant a 1'echelle mondiale qui
preche pour un reglement pacifique des conflits et qui relegue au militaire une
mission plus humanitaire que guerriere . Faut-il s'en plaindre ? D'une certaine
maniere non, car bien evidemment c'est la paix qui doit primer en toutes
circonstances . Mais it faut prendre garde de certaines chimeres qui pourraient

' falsifier la realit6 des faits en presentant ce troisieme millenaire comme un monde
pacifique exempt de tout conflit. II faut s'en mefier, car I'actualite du monde
d'aujourd'hui nous devoile qu'il n'y a pas une seule region de notre planete qui ne

' soit epargnee par un conflit arme. Tout porte a croire que le monde de demain le
sera encore. De toute part et a n'importe quel moment un conflit peut eclater . Notre
responsabilite est de nous y preparer.

Ce qui est le plus frappant, c'est que dans la vision geostrategique de
notre monde contemporain, la politique franraise a tenu compte de ces donnees . En
effet, lorsqu'on etudie le Livre Blanc, on constate au travers des differents scenarios
elabores et des differentes fonctions qui articulent notre systeme de defense -
Dissuasion, Protection, Projection, Prevention- que la necessite de posseder une

	

'

	

force armee puis,sante et moderne a ete prise en compte . Or, que constatons-nous ?

On constate qu'aucune des lois de programmation n'a ete respectee,
que le budget de la defense est en permanence rogne, et que la plupart des grands
projets militaires en matiere d'equipement ont ete revus a la baisse, quand ceux-ci
n'ont pas ete purement et simplement supprimes . Bref, de nombreux domaines de
notre outil de defense ont ete places au second rang pour ne pas dire au dernier
rang des preoccupations politiques. Des lors, comment s'etonner que 1'esprit de
defense soit amoindri au sein de notre nation . Si le politique considere qu'il n'y a

' pas ou qu'il n'y a plus lieu de faire des sacrifices dans le domaine de la defense, it
n'y a alors aucune raison de penser que celle-ci reste justifiee aux yeux de nos
concitoyens. Comment croire alors que le citoyen sera motive par la defense de son
pays s'il ne voit pas les responsables de celui-ci s'investir avec conviction sur ce
probleme grave'?

En fait, le veritable probleme de fond est qu'il n'y a pas de reel debat
politique. De nombreuses questions sont eludees . Cette absence de preoccupation
politique est quelque peu alarmante et affaiblit sensiblement la notion d'esprit de
defense .

Maiis on peut aussi aller plus loin dans le raisonnement . En effet, a

	

a

	

force d'etre neglige, le militaire risque de perdre sa motivation . Qu'adviendra-t-il
alors du rayonnement de 1'esprit de defense si le militaire lui-meme est pris d'un

	

1

	

doute ? Ou pire que cela, qu'adviendra-t-ii de ('image du militaire si celui n'arrive pas
a parfaitement remplir sa mission faute d'un manque de credits d'entrainement ou
d'equipement sacrifies sur I'autel des restrictions budgetaires ? II adviendra alors un
detachement de plus en plus marque de la nation envers son armee . Et tout porte a
croire que cela sonnera alors le glas de 1'esprit de defense.

22



t
Quo faut-il penser de tout cola ? Est-il permis aux militaires de faire un

proces aux responsables politiques qui ont la lourde tache de diriger la France ?
Bien evidemment non . Car si proces it y a, it n'est que d'intentions . Intentions
d'alerter les chefs politiques des risques pris en minimisant I'outil de defense.

Le (lien Armee / Nation n'est pas inne, it se cultive . Et on pourrait dire,
sur le theme de la nation, qu'un homme ne nait pas citoyen, it le devient . Parmi la
multitude d'acteurs qui jouent un role dans une democratie, it en est un qui est
predominant : c'est le politique. Par la puissance du verbe, it exalte les grandes
idees. Par la teneur de son pouvoir, it oriente les choix de son pays . II est et doit
rester I'element rnoteur de notre societe.

Voyons a present quelle autre piste pout titre suivie par le politique
pour promouvoir 1'esprit de defense au sein de notre nation.

222- L'APPORT DE L'INSTRUCTION CIVIQUE : UNE DEMARCHE
POLITIQUE.

La fin de la conscription a marque I'arret d'un lien privilegie qui licit
I'armee a la nation . Au-dela de la valeur militaire qu'apportait le service national a un
jeune de 20 ans, celui-la lui conferait aussi une dimension supplementaire, it
devenait citoyen a part entiere.

Ce lien est a present supprime . II n'est bien evidemment pas question
de remettre en doute la legitimite, d'une telle decision . Cependant it n'est pas interdit
de penser, qu'a travers tout cola, un des derniers bastions de la citoyennete a
disparu. Le service national etait en ce domaine un veritable symbole . Pour bon
nombre de nos concitoyens, it marquait de maniere forte et significative le debut de
la citoyennete.

Malis parley de citoyennete sans parler de civisme ne signifie en fait
pas grand chose ! Nombreux sont les citoyens qui ne connaissent pas le civisme.
Cependant, pour la commodite de notre argumentation, nous nous placerons ici
dans un contexte ob les deux sont intimement lies et nous designerons par citoyen
celui qui se sent concerne par les problemes de la nation.

Le civisme est en quelque sorte fart de vivre en societe. C'est non
seulement un etat d'esprit mais c'est aussi une fagon de se conduire, un mode de
vie . Au travers de cette notion sont vehiculees diverses valeurs comme le
patriotisme, la connaissance des lois du pays, le respect des institutions, le respect
de ses concitoyens . ..

Le civisme n'a jamais ete le monopole du militaire . En revanche, on
'

	

peut affirmer, sans exageration, que I' armee a toujours ete un lieu privilegie ou sont
mises en exergue les valeurs du civisme . Et, exaltation extreme du civisme, le
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t
militaire cultive encore 1'esprit de sacrifice au point de donner sa vie pour la nation.

I

	

Des tors, on corriprend pourquoi civisme, citoyennet6 et arm6e sont 6troitement lies.

' Parmi les mesures que peuvent prendre les politiques pour d6velopper
un esprit civique et consolider par ce biais le lien Arm6e / Nation, le support de
I'Education nationale nous semble des plus determinants . II faut r6affirmer
('instruction civiclue dans nos 6coles . Certes, it existe bien un programme scolaire
pr6vu dans nos f51coles mais encore faut-il que celui-ci pleinement soit respect6.

C'est dans ce domaine que le politique doit intervenir . L'Education
nationale est jusqu'a preuve du contraire au service de la nation . Elle doit donc
respecter les choix et orientations que les dirigeants de la nation, repr6sentants
d6mocratiques de la volont6 du peuple, d6cident.

Ces propos ne cherchent pas a engager une pol6mique qui serait
irr6v6rencieuse a 1'6gard du corps des enseignants . Mais on ne pout pas rester
6ternellement indiff6rent a une attitude pas toujours trios ouverte et bien souvent
antimilitariste d'une bonne partie d'entre eux.

II y a, it est vrai, une tradition d'anticonformisme qui ne date pas que
des ann6es 68. L'exemple de monsieur Jean ZAY, ancien ministre de ('Education
nationale sous L6on BLUM est assez 6difiant . En effet, s'exprimant peu de temps

' apr6s la Grande Guerre, it d6clarait : " 1500000 morts pour cette saloperie tricolore
( . . .) oui, je to hais dans 1'6me ( . . .) je hais tes sales couleurs ( . . .) ignoble symbole ( . . .)
N'oublie pas, malgr6 tes g6n6raux, ton fer dor6 et tes victoires, que to es pour moi
de la race vile des torches-cuts . . . "' . Ce mot en dit long !

Quoiqu'il en soit, on ne pout pas mettre en doute les valeurs
r6publicaines de notre enseignement et it reste toujours rassurant de voir notre
drapeau orner les fagades des 6coles publiques.

Mais la responsabilit6 du politique consiste aussi a faire comprendre a
certains enseignants qu'il est vital, pour la sauvegarde de nos institutions et I'avenir
de notre pays, de perp6tuer nos id6es d6mocratiques en d6veloppant un
enseignement de qualit6 sur le theme de ('instruction civique . II ne s'agit pas de
demander aux enseignants de promouvoir les forces arm6es, it s'agit seulement de
les inciter a pr6senter notre syst6me de d6fense comme ils le feraient pour les
autres institutions de notre pays.

Le lien Arm6e / Nation en sera-t-il renforc6 ? Tres certainement, car it
sera pr6sent6 dans le contexte de notre Constitution, en expliquant quel est le r6el
fondement de nos forces arm6es : celui de d6fendre la nation . Mais encore faut-il
1'6crire, le lire et le dire.

1 "Le Nlar6chal et la France" . G6n6ral (air) J . Legroignec editions N .E.L .



La distension du lien Arm6e /Nation nest pas nouveau. 1l apparut d6j6 au
lendemain de la Premiere Guerre mondiale et se renforga a /'issue de la Seconde.
La suspension de la conscription en 1996 voulue par le chef de PEtat, remet en
cause le lien concret entre la nation et son armee I'affaiblissant consid6rablement.
Pourtant les menaces et les rapports de forces entre Etats continuent a caract6riser
les relations internationales actuelles . La d6mocratie n'existe que par ses citoyens.
Par 1'61oignement de ces derniers de leur armee, les fondements de la d6mocratie
peuvent titre rernis en cause a plus ou moins long terme. En effet ils peuvent titre
soumis aux coups de l'adversaire qui emploie la force et donc les armes.

Pour eviter un tel d6sint6r6t it est n6cessaire qu'un veritable consensus
s'instaure entre les diff6rents responsab/es politiques sur la question de defense . 11
est sans doute souhaitable que les parlementaires se sentent plus motiv6s sur cette
question qui est la condition primordiale de 1'existence de tout syst6me d6mocratique.
Pour ce it doit titre sans doute envisag6 une redefinition des roles entre le pouvoir
ex6cutif et le pouvoir 16gislatif en mati6re de defense et plus particuli6rement en ce
qui concerne l'emploi des arm6es . Celles-ci ne doivent pas devenir "Poutil du
prince".

Cette adh6sion g6n6rale implique 6galement un renforcement de /'esprit
de defense. Les acteurs que sont /'Education nationale et les m6dias doivent prendre
en compte cette formation du citoyen car c'est la une question de survie de notre
pays.

SSIE31L17'S'a 1?ESRMEES

n L'absence d'ennemi identifie, de risque principal, d'int6r6t vital clairement
d6sign6 et I'absence, par consequence, de la n6cessite de poss6der un outil de
defense efficace: impose, aujourd'hui, que le consensus soit pr6par6 et entretenu . II
apparait maintenant tres clairement qu'une partie du travail revient aussi aux
militaires .

II leur revient alors d'imaginer Iles actions majeures a mener en vue
de I'adh6sion du plus grand nombre de Frangais . Toutes ces actions
envisageables ont un denominateur commun qui est ouverture/echang e.

'A une epoque marquee par la predominance de IaudiovisuaI, la
' victoire de la bataille de ('image constitue, incontestablement, I'effet majeur a

atteindre par Iles armdes . Cet effet majeur ne pourra We atteint sans effort
entrepris sur notre appareil d'information institutionnelle dans toute son
acceptation .
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Une information et une communication de qualite faciliteront le soutien et
1 1 interet d'un large public.

II y a maintenant urgence! Le changement de mentalite doit s'operer vite
et en profondeur . Le capital de sympathie dont jouissent les armees pourrait bien
s'effriter sous 1'effet devastateur de la fracture sociale et de la deliquescence des

'

	

valeurs republicaines.

Les reformes a entreprendre, solutions possibles au desinteret du peuple
pour son armee et a I'imperitie de la classe politique, sont a engager sans attendre
sur trois pistes principales.

'

		

O II convient de repenser le mode deformation des militaires, en I'ouvrant
davantage sur I'exterieur,

'

		

© puis de jeter de nouveaux ponts en direction de la societe civile . II
s'agirait, la, de poursuivre voire d'ameliorer des solutions en partie existantes.

© Dans le meme temps, ('imagination de chacun doit permettre de
rentabiliser des competences laissees en jachere, et des entreprises, mal
valorisees .

Si ces trois pistes et cet outil (la COMMUNICATION/INFORMATION)
constituent 1'equation nouvelle du lien Armee / Nation, it n'en reste pas moins
necessaire que I'armee dans toutes ses composantes ne doit pas travestir ses
specificites . Ultima ratio regum, I'armee detient les armes de la France et conserve,
a ce titre, la redoutable tache de pouvoir donner la mort en toute legalite en
certaines circonstances, et d'envoyer de jeunes Frangais se faire tuer pour une
cause reconnue .juste par la majorite de la nation.

31 - REPENSER LA FORMATION MILITAIRE.

Fermee, longue, complexe et onereuse sont quatre qualificatifs
generalement utilises par nos detracteurs pour grossir le trait de la formation
militaire traditionnelle.

Dans un souci de transparence et de lisibilite, par et pour tous, les cursus
militaires meriteraient d'etre repris un par un, pour y integrer des attentes
nombreuses et diverses.

Deux principes simples doivent alors conduire cette renovation.

O Seules les matieres specifiquement militaires telles que 1'emploi des
armes, la tactique, la logistique doivent titre enseignees clans les 6coles
militaires . Ainsi, toutes les disciplines, que nous qualifierons de generales (histoire,
geopolitique, informatique, langues etrangeres . . .) devraient titre rendues aux
ecoles, universit&s ou instituts civils .
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4 II ne faut pas vouloir tenter d'apprendre tout, tout le temps, a tout le
monde. Instruisons utile, c'est-A-dire pour 1'emploi suivant, voire dans certains cas
pour les deux erriplois suivants.

Outre la mixite (civils - militaires) benefique, induite par cette renovation, it
sera possible de reduire les couts de ('instruction . Les economies, ainsi realisees,
pourraient servir, in fine, au developpement promotionnel de ('institution.

1

	

311 - LA FORMATION DES MILITAIRES DU RANG

De la qualite deformation des MdR dependra la qualite de notre
recrutement sur le long terme.

Le but. a atteindre est done de pouvoir, dans les annees A venir, disposer
de candidats a 1'engagement plus nombreux que le nombre de places offertes (A
('inverse de I'armee britannique).

Ces militaires du rang seront de loin nos meilleurs ambassadeurs dans la
societe civile . A I'instar des appeles d'aujourd'hui, ils constitueront un des chainons
principaux du lien Armee / Nation.

' Quel que soit le contrat souscrit, it importe de leur garantir le plus vite
possible (pour ine pas dire d'emblee) une plus value professionnelle . Plusieurs
cas peuvent alors se presenter

soit, le candidat a 1'engagement detient une qualification
professionnelle,

soit, le candidat a 1'engagement ne detient pas de qualification
professionnelle.

' Dans le premier cas, l'individu sera employe en fonction des capacites
profess ionnelles qu'il detient . L'unite s'engage, alors, a poursuivre sa formation
professionnelle et a le preparer a I'obtention du niveau immediatement superieur
dans la filiere concernee . Bien evidemment, le diplome professionnel obtenu sera
reconnu par tous . La preparation pourra We menee par des organismes civils,
en fonction des possibilites offertes . Le choix sera toutefois laisse aux individus de
renoncer A servir dans leur domaine de competences . Si tel est le cas, le contrat de
formation incombant A ('institution militaire devient nul et non avenu (schema
classique) .

- Dams le deuxieme cas, ('institution militaire s'engage par contrat a
apprendre au MdR concerne un metier qu'il pourra ulterieurement exercer dans le
civil . La difference principale avec le regime existant consiste A ne pas attendre les
dernieres ann6es de service pour donner un metier et aider les soldats A se
reconvertir. Disposant d'un veritable metier qu'il va le plus souvent exercer dans son
unite, le MdR reprendra confiance en lui, meme apres un echec professionnel. Le
chomage, hier inevitable faute de veritables qualifications et experiences, ne sera
plus pour lui ('unique solution en fin de contrat . II appartiendra au chef de corps de
definir la periode ideale pour envoyer I'interesse en stage deformation
professionnelle . Cette regle peut titre integree immediatement au plan de travail d'un
corps puisqu'ek) prend forme d'ores et dejA en fin de contrat.
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' L'ecueil, toutefois, serait de vouloir copier integralement le modele
britannique . Celui-ci comporte des failles qui meritent d'etre analysees, eliminees de
notre systeme et non transposees . Conservons dans ce domaine encore, la
specificite frangaise qui constitue, a bien des egards, un des moteurs et des ressorts
de notre societe.

'

	

L'armee represente un gisement de metiers . - Faisons le mieux
savoir a tous!

Aussi, bien mis en valeur, cet argument devient une publicite inesperee
'

	

pour ('institution militaire . Sachons presenter les differents visages du soldat
guerrier, technicien, gestionnaire, infirmier.

312 - LA FORMATION DES CADRES

1
Deux efforts peuvent titre consentis pour ameliorer le systeme existant et

renforcer le lien Armee / Nation . Pour cela, it convient de reflechir a I'amelioration
d'une filiere "carrieres courtes" et a I'ouverture des scolarites vers le secteur civil.

A I'instar des MdR, les cadres qui retourneront a la vie civile apres un
contrat court (de 5 a 10 ans) seront d'excellents « ambassadeurs militaires ».

Cette filiere des carrieres courtes doit titre motivante pour les candidats.
'

	

Pour cela, deux (leviers majeurs sont a notre disposition.

O La mise en place de bourses d'etudes, selon 1'exemple americain,
'

	

constitue un facteur d'interet des etudiants pour la chose militaire . Le reve
inaccessible pourrait devenir realite grace aux deniers de la defense . En

'

	

contrepartie, I'impetrant donnera quelques annees de sa vie, a ('issue de ses etudes
ou de son stage professionnel, a I'armee de son choix.

Le nombre croissant d'etudiants rencontrant des difficultes financieres et
' la peur du chomage orienteront suffisamment de jeunes gens vers la defense pour

qu'une selection intelligente puisse avoir lieu . Immanquablement, cette solution
nouvelle en France attirera des postulants.

' La bourse pourrait se concevoir de diverses fagons : salaire mensuel,
paiement total ou partiel de la scolarite ou du loyer ou aide a ('installation
professionnelle pour les professions liberales . De plus, certains beneficiaires
pourraient titre interesses ulterieurement par les cycles deformation des ORSEM. II
y a, la, une piste interessante pour les reserves, tant en matiere deformation que de
rendement ou d'image de marque.

La possibilite de suivre une carriere courte pourrait, de plus, redynamiser
la selection des officiers et eviter tout phenomene d'endogamie . II faut pour cela
donner aux candidats ('assurance de pouvoir changer facilement de ministere de
tutelle. Pratiquement, les dispositions existantes avec la loi 70-2 doivent titre

'

		

multipliees . Nos ambassadeurs dans les autres ministeres sont encore trop peu
nombreux .
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© L'ouverture vers des organismes civils d'enseignement doit titre
systematiquement recherchee . Une fois le metier appris, it resters a donner a

'

	

chacun un vernis militaire plus ou moins epais en fonction du poste a pourvoir.
A titre d'exemple, les metiers de frigoriste, boulanger, cuisinier,

electricien . . . doivent desormais titre appris en secteur civil . La formation militaire
' pourra, alors, titre reduite d'autant de temps . Cette formation professionnelle sous la

responsabilite des civils autorisera les cadres militaires a nouer des dialogues plus
nombreux avec les formateurs civils sur les programmes d'enseignement, sur la

'

	

composition des jurys d'examen, sur les differents problemes rencontres . . ..
S'enriichir de nos differences mutuelles semble preferable a se

refugier dans un confortable mutisme.

'

	

313 LA FORMATION DES OFFICIERS SUPERIEURS.

Le militaire souffre d'une maniere generale d'une certaine
incomprehension de la part du civil par manque de connaissance d'un langage
connu et utilise par ce civil . Ce langage, it faut ('entendre par le vocabulaire choisi,
par I'acquisition d'une certaine culture et par la fagon de presenter un probleme . Ce

' constat decredibilise le militaire qui apparait, parfois, comme un acteur muet dans
les relations soc:iales. Aussi, la formation des cadres doit-elle titre animee par le
souci d'apprendre a convaincre le civil de ('importance de ce que nous faisons . Pour

'

	

cela, les officiers superieurs pourraient titre envoyes, a tour de role, en direction des
secteurs civils.

'

		

Scolarite ouverte sur 1'exterieur, mise en place de periode de mobilite et
extension de la loi 70-2 sont autant de pistes a explorer.

' O II convient de developper les echanges avec les grandes ecoles ou les
universites. Pour cela, la scolarite au College Interarmees de Defense semble titre
le bon niveau E:t le bon moment dans une carriere militaire . II est envisageable
d'organiser des modules d'instruction (geopolitique, media-communication. . .) avec le
concours de grandes ecoles civiles, telles que HEP, I'ENA, I'ENM ou HEC . II ne
nous semble pas normal que les officiers stagiaires du CID aient si peu de contacts
officiers avec le monde exterieur.

© Instaurer une mobilite dans d'autres ministeres, ouverte aux officiers
superieurs les pllus brillants, permettraient de nouer des liens sur le long terme avec

' les personnels civils ayant en charge le suivi des affaires de I'Etat, de mieux percer
les arcanes de decisions et de pouvoir defendre avec plus d'efficacite les dossiers
les plus delicats de la defense.

© Ouvrir le champ d'application de la loi 70-2 a des officiers superieurs et
generaux perMettrait de disposer de nombreux relais d'opinion dans chacun des
ministeres . La raise en place de cette solution serait facilitee par la scolarite civile
suivie en prealable au College Interarmees de Defense .



32 -RAPPROCHER L'INSTITUTION MILITAIRE DE LA SOCIETE CIVILE.

En preambule de ce paragraphe, it convient d'avoir A 1'esprit que
I'Armee doit s'adapter A la societe dont elle est issue, et non ('inverse.

Les armees ne doivent pas s'enfermer dans leur forteresse au risque de
construire un ouitil militaire inapte a defendre les valeurs reconnues par la societe
civile .

Emanation de la societe, chargees de defendre les valeurs auxquelles la
nation souscrit, les armees ne doivent en aucune fagon s'arroger le droit de dicter a
la societe ce qui semble bon et bien pour elle . Defendant les valeurs de la
dymocratie, I'armee rypublicaine doit titre en quelque sorte un miroir de la societe.

Pour renforcer le lien Armee / Nation, ('institution militaire doit pallier
certaines dyficiiences de I'Education nationale en menant des operations
d'information au profit d'un large public, en se menant davantage a la vie sociale
sans pour autant perdre son ame.

Le rapprochement a operer a un prix dans la mesure oO it impose des
mesures tres concretes a ryaliser. De plus, it ne doit pas altyrer 1'efficacit6 des
armees sous peine de se le voir reprocher ulterieurement.

Ce rapprochement va s'operer ygalement en ouvrant plus de postes dans
' la defense aux personnels civils car tous les emplois ne justifient pas d'etre tenus

pas des militaires. Cette civilianisation doit cependant s'effectuer en douceur afin
que la defenSe conserve son ame et toute son efficacM operationnelle. De

'

	

nombreux postes en etat-major pourraient encore titre ouverts par concours aux
civils .

32'1 - LE RENFORCEMENT DES SPECIFICITES.

II convient de conserver toute notre lucidit y . Le chef militaire ne doit pas
titre exclusivement compare a un responsable civil . Les responsabilitys du chef
militaire lui imposent de tout connaitre du travail de ses subordonn ys . Le chef
militaire a une dimension plus importante que le chef d'entreprise car it detient le
droit exorbitant et legal de donner la mort et de mener ses hommes se faire tuer.
Pour cela, le cadre militaire doit vivre avec ses pairs et la troupe pour se trouver
confronts aux rsalites du metier des armes . Le temps en ycole et en unites
operationnelles doit donc titre globalement pryservs, meme si quelques
amenagements sont a prevoir.

Aussi, convient-il d' yliminer dyfinitivement les images d'Epinal . Pour le
citoyen, peu intyressy par la chose militaire, I'armse n'est pas une force productive
de la society. Cette fausse assertion doit titre combattue sans concession . Une
armee non-employee en operation, se prepare, ameliore son efficacit y et, a plus
d'un titre, constitue un element de puissance pour un pays desirant jouer un role sur
la scene internationale . Soyons presents sur les mydias pour affirmer cette verite.
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I
Ultima ratio lorsque les interets de la nation sont menaces, I'armee

represente egalement le dernier bastion de la vie en collectivite et s'efforce de
conserver ses personnels en pleine sante par la pratique reguliere d'activites
physiques . Le corollaire a la mise a mal de ce rempart serait une individualisation

'

		

croissante de la societe frangaise, encore impregnee de culture militaire du fait de la
conscription, mails deja fortement fragilisee.

Pour pouvoir faire passer ce message, it est necessaire de s'engager
A tous les echelons de la hierarchie, en definissant au prealable un message
clair pouvant We delivre par tous.

'

	

322 - UINITIATION DES CITOYENS

L'initiation des citoyens ne pourra titre realisee que sous deux conditions.
' Tout d'abord, les armees devront mettre des moyens en rapport avec le but a

atteindre. Ensuite, elles devront proposer aux citoyens des activites en rapport avec
leurs attentes et motivations (qui souvent se resument a tres peu de chose).

Pour toucher la maJ'eure partie de la population et parce que I'armee
intervient toujours « au nom du peuple frangais )>, le travail doit titre amorce le plus
tot possible . Aussi, faut-il developper un partenariat etroit avec le ministere de
I'education nationale . Celui-ci pourrait se faire en envoyant des equipes d'officiers,
maitrisant le niveau interarmees, a la fois dans les etablissements scolaires et dans

' les IUFM. Un effort tout particulier doit titre consenti pour la formation des
professeurs car, de la qualite de celle-ci, dependra demain la clarte et la justesse du
message qui sera delivre aux jeunes Frangais . L'armee a tout a gagner a s'investir

'

	

dans ce domaine.
Par souci d'efficacite et pour eviter toute lourdeur administrative, le niveau

de coordination fixe a la region militaire semble titre un bon compromis entre une
centralisation et une decentralisation excessives. II permettrait des contacts suivis
entre les chefs d'etablissements et les autorites militaires.

'

		

Rien n'interdit non plus de developper la formule de HHEDN JEUNES qui
permet d'innerver davantage encore la societe civile.

Uengagement croissant dans les forums des metiers constitue egalement
'

	

un levier et un moyen de promotion non negligeables.
Pour l'heure, d'autres possibilites existent a I'instar des stages en etats-

majors, encore insuffisamment ouverts aux etudiants . Comme les grandes
entreprises, administrations civiles, P.M .E et P .M .I., les etats-majors doivent
proposer un large eventail de postes au profit d'etudiants de tout niveau et de toute
filiere. Certes neophytes, ceux-ci apprehenderaient les qualites requises de chef et
comprendraient que les armees n'ont rien a envier au secteur civil . Seule
('immersion complete reste quasiment imparable et permet simultanement d'envoyer
un message fort et favorable a la transparence que I'on nous reclame.

A l'instar de la Cour des Comptes, de I'Assemblee nationale ou du Senat,
it est possible, enfin, d'envisager le principe d'une rentree officielle de la defense.

'

		

Avec cet evenement, les armees cesseraient d'etre la " grande muette " et
ouvriraient leurs poses au peuple frangais au moins une fois I'an .



Toutes ces actions visent simplement a remettre au gout du jour le mot de
Jean Jaures pour lequel " it n'y a de defense possible que si la nation y participe de
son esprit comme de son coeur " . Nous devons (rapper son esprit et faire vibrer son
coeur.

323 - LE MILITAIRE FACE A LA VIE POLITIQUE DANS LA VIE DE
LA CITE.

La notion de democratie doit s'attacher a reconnaitre les memes droits et
les memes devoirs a tous . Les militaires doivent titre de vrais citoyens. En effet,
comment peut-on justifier, dans une societe qui se veut de plus en plus sociale,
d'imposer aux militaires plus de devoirs qu'a quiconque, tout en les privant de
certains droits fondamentaux ?

Ce constat implique donc de penetrer desormais et a de multiples niveaux
la vie politique et de participer activement aux decisions relatives au fonctionnement
des villes de garnison et des collectivites territoriales.

O II faut rapprocher le militaire des structures motrices de la cite . Le
repli systematique est tout a la fois confortable et devastateur pour les militaires et
leurs families. II devient donc urgent de renforcer les liens dans les garnisons en
favorisant ('integration des militaires dans les associations, chambres de commerce,
conseils municipaux . . . Dans ce cadre, it apparait clairement que des mutations trop
frequentes freinent cette penetration dans la societe . Aussi, sauf pour quelques
postes tels que les chefs de corps, it semble possible de maintenir les personnels
dans une meme affectation au minimum 4 ans.

En cette fin de siecle, le role de I'armee dans le fonctionnement quotidien
d'une region est reduit a peu de chose. Lourd constat car la defense represente
souvent un des plus gros employeurs, mais devient simple prestataire de service
des qu'un evenement marquant a lieu . Acteurs economiques a part entiere, les
forces doivent suivre 1'exemple donne a Carpiagne et developper des partenariats
avec les collectiivites locales et participer au financement d'infrastructures sportives
onereuses mais necessaires a 1'epanouissement de tous, civils et militaires.
L'absence de militaires dans certaines instances de decision civiles est anormale
alors que parfois I'armee represente le 2 0 ou 30 employeur local.

En gage de bonne volonte et sans nuire aux interets des families, it
convient de reflechir a l'ouverture accrue des infrastructures associatives militaires
aux civils . Le brassage realise au sein de clubs, de quelque nature que ce soit, sera
benefique mais, it reste encore a regler le probleme des droits d'entree
generalement prohibitifs en regard des soldes des militaires.

© Le militaire est absent du debat politique . Quelque soit son grade, le
militaire reste souvent contraint de choisir entre son statut naturel de citoyen et son
statut specifique de soldat . Mais lorsque ce dilemme se presente, le statut de
citoyen doit titre choisi car lui seul permet a tout homme de s'epanouir pleinement
en tant qu'individu appartenant a une nation au sein de cette meme nation.

Militaires et civils estiment, desormais, ce manque de participation
desuet. La promptitude et I'aptitude de la defense a modifier en profondeur les
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regles actuelles t6moigneront d'une volonte nouvelle et ferme de vivre au sein de la
societ6- et non a ses cotes . Alors que le processus de professionnalisation
s'instaure, n'est-il pas opportun de penser a modifier des regles qui ne devaient leur
application qu'A la conscription?

De surcroit, sachant que les hommes politiques repondent a une logique
electorale ou le clientelisme reste souvent tres present, la defense, qui ne peut
raisonner sur le court terme, apportera d'autres elements de reflexion, passes
confortablement sous silence jusqu'A maintenant.

A 1'evidence, autoriser les militaires a prendre part a la vie politique
necessite beaucoup de courage car it est clair qu'uniforme ne signifie pas uniformite
et donc que la totalite du spectre politique devrait titre couverte.

Nous avons tous en tete 1'engagement politique et militaire du colonel Roll
Tanguy. II nous a offert la preuve formelle qu'il n'y avait pas d'incompatibilite a servir
son pays dans iun parti politique et sous I'uniforme . De plus, son elevation It la
dignite de Grand Croix de la Legion d'Honneur prouve egalement que le president
de la Republique : accepte cette eventualite.

33 - REVALORISER LES OUTILS EXISTANTS

De par ses traditions, sa hierarchie et sa repartition geographique,
I'armee dispose de competences sans equivalent dans les autres institutions
nationales .

Veritables atouts pour mieux se faire connaitre, ces outils sont
insuffisamment exploites, ou bien le sont sans veritable idee de manoeuvre, c'est-A-
dire en ordre disperse avec des resultats parfois decevants.

Une impulsion nouvelle doit titre donnee, sans pour autant faire
apparaitre une surcharge de travail au niveau des corps de troupe . Centralisation
pour la conception et decentralisation dans 1'execution constituent les regles
elementaires a observer pour une plus-value interessante de I'image de
marque des arm6es.

L'amelioration de I'outil de communication parait titre la mesure la plus
urgente a prendre . A cela s'ajoute la definition d'un role nouveau A la fois pour les
associations millitaires de diverses natures et pour les etats-majors fonctionnels.
Impliquee davantage dans les reseaux qui constituent 1'essence de toute societe
moderne, I'armee pourra faire passer un message permanent et adapte.

33'1 - REVOIR NOTRE OUTIL DE COMMUNICATION

'

	

Les medias occupent une place croissante dans la societe frangaise.
L'information est desormais au coeur de toute politique de defense . Les

medias ne sont-ils pas d'ailleurs de plus en plus integres dans la gestion des crises?
'

	

L'affaiblissement de la strategie de dissuasion nucleaire et la fin de la
strategie de dissuasion populaire imposent de definir une nouvelle strategie de

33



1
communication visant a conforter notre credibilite dans ('opinion publique . Pour cela,

'

	

it convient de

O reiformer le SIRPA : la communication doit devenir une filiere
'

	

interarmees a part entiere. Ce point pourrait titre complete par le recrutement de
journalistes professionnels au SIRPA, car seuls des professionnels, rompus aux
techniques du journalisme et connaissant leurs pairs, pourront livrer de ('information

'

	

interessant un public de plus en plus exigeant.
Se faire connaitre dans les ecoles de journalisme pour interesser des

jeunes civils aux problemes de defense et solliciter le concours de consultants
' exterieurs. Dann la presse nationale, nous constatons et regrettons que ('image des

armees soit trop figee. Peut-titre, faut-il 1'expliquer par la preeminence d'une poignee
de journalistes blanchis sous le harnais, a I'instar de monsieur Jacques Isnard.

' © elaborer une nouvelle image : la defense a besoin de se forger une
nouvelle image correspondant a la realite. Cette image peut devenir promotionnelle
ou, a ('inverse, nefaste. L'image d'une armee coloniale colle encore trop aux armees

'

		

frangaises. Presentons une image d'une institution specifique mais non coupee des
realites de la vie de la societe . La defense doit representer un milieu structurant,

'

		

favorisant la vie en collectivite, mettant en oeuvre les grandes idees humanistes de
la France. Les engagements recents au profit du droit ne sont peut titre pas
suffisamment exploites . Voila bien des themes passionnants pour batir des

'

		

scenarios varies de series televisees mettant en oeuvre des personnels de la
defense, homMes et femmes, civils et militaires.

© simplifier les regles d'expression : I'heure est egalement venue de
' simplifier la batt:erie des regles d'expression des militaires . Gardons a 1'esprit des

choses simples . Les sous-officiers et les officiers n'ecrivent pas ou tres peu, et seule
la presse militaire les publie. Its n'ecrivent pas parce que les regles d'expression

' leur semblent contraignantes, difficiles a cerner et parce que 1'exercice reste
perilleux. Puisque certaines hautes autorites civiles et militaires pretendent que
celles-ci ne constituent pas un frein a 1'expression alors supprimons les ou plus

' raisonnablement, depoussierons les . Quelques phrases simples devraient
normalement suffirent a fixer le champ de libertes des militaires . Les differents
comites de lecture pourraient alors titre employes a d'autres travaux.t Si des bavures semblent inevitables au depart, it faut parier qu'elles
cederont, peu a peu, la place a un debat de plus en plus ouvert et de qualite
croissante.

'

		

332 - L'IMPORTANCE DES AMICALES REGIMENTAIRES ET
DES OGX2S.

' Le Premier ministre, monsieur Balladur, marqua dans la preface du Livre
Blanc que la dE:fense n'est reelle et solide que si elle repose sur une conception
politique juste et consideree comme telle par 1'ensemble de la population . La

' defense est de la responsabilite du gouvernement : it lui revient d'exposer aux
citoyens les donnees du probleme de defense, afin que le plus grand nombre de
Frangais y souscrivent.

'

		

S'il n'est plus question de demander aux Frangais de participer de leur
esprit comme de leur coeur a la defense, it devient par contre necessaire de
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developper parrni eux une culture de defense . II s'agit de propager la prise de
conscience de ce que la politique de defense suppose de mesures a prendre et ce
que cela entraine comme sacrifices a consentir.

Une solution efficace consiste a penetrer le milieu socioprofessionnel
local . Deux acteurs vont alors servir les armees a savoir, les amicales des corps et
les officiers generaux en deuxieme section . Animees par des anciens des unites
considerees, les amicales presentent 1'enorme avantage de couvrir toutes les
couches sociales de la societe et d'etre correctement implantees dans la vie
regionale. Elles disposent le plus souvent de points d'entree dans les entreprises
locales voire regionales et peuvent engager des negociations pour la reconversion
des jeunes engages . Les chefs de P .M.I . et P.M .E . ou leurs directeur des ressources
humaines auraiient, ainsi, des interlocuteurs et connaitraient les ressources
regimentaires pour honorer les postes a pourvoir dans leurs entreprises.

Les officiers generaux en 2 0 section pourraient, s'ils le desirent, dispenser
un certain nombre de conferences dans les colleges, lycees et universites de leur
region dans le seul but de faire mieux connaitre la defense . Ce volontariat pourrait
titre soumis au suivi regulier d'un module de remise a niveau de ces officiers . Breve
et bien cible, cette remise a niveau servirait de trait d'union entre generations et
permettrait aux anciens generaux (toujours volontaires) de continuer d'oeuvrer pour
la defense. Ces deux pistes permettraient de s'impliquer dans de nombreux et
nouveaux reseaux.

La mise en place d'un lien Armee / Nation fort devient vital pour I'armee . II
permet de legitimer a la fois son action et son existence et d'assurer son
recrutement a venir.

La disparition de la conscription represente une veritable revolution
culturelle . De ce fait, it ne faut pas repenser le lien Armee / Nation, mais plutot en
crser un nouveau, en faisant souvent table rase des schemas d'antan.

Les transformations proposees seront, it est clair, difficiles a mettre en
oeuvre car la societe civile et militaire ne s'y sont quasiment pas preparees . Dans ce
domaine encore, seules les plus hautes autorites militaires detiennent le pouvoir de
conduire la reforme avec le meme brio que dans la conduite du changement de
format de I'armee.

Sans titre simpliste cette reforme peut se resumer en trois mots cles
- communiquer
- informer
- innerver

Ne pensons pas que le lien Armee / Nation est inne . 11 ne I'a jamais ete et
aujourd'hui plus que jamais, it apparait necessaire de le cultiver . Pour cela et en
I'absence d'engagement politique fort, I'armee ne doit ni menager ses efforts ni
eliminer les pistes les plus audacieuses, pour rester proche de la nation frangaise
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CoNC~UStpN

En d6cidant la professionnalisation complete de I'outil de d6fense
frangais, le pouvoir politique tirait les conclusions logiques des derniers
engagements extbrieurs de nos arm6es . Cette d6cision politique 16gitime - sur
laquelle it n'est nullement question de revenir - est a notre avis trios incompl6te, et
par la m6me source d'une profonde remise en cause de notre tradition r6publicaine.

Si elle est incompl6te, c'est qu'elle n'appr6hende la d6fense que
partiellement, dans la seule forme de son outil, la ou une redefinition en profondeur
de notre politique de defense serait n6cessaire : les modifications intervenues dans
1'environnement strat6gique, dans la 16gitimit6 et le droit des interventions actuelles,
et les inadaptations de 1'encadrement juridique et constitutionnel frangais se
conjuguent avec la perte de la notion d'int6r& national pour impulser un r6examen
sur le fond de notre d6fense dans son ensemble.

Les risques induits sont importants . Le consensus de fagade des hommes
politiques sur les sujets de d6fense cantonne tout d6bat - voire 1'6touffe - dans un
cercle trop restraint de sp6cialistes quand ce d6bat devrait titre ouvert au maximum.
D'autre part, les relations entre les arm6es et la population se trouvent mises a mal
les arm6es du Roy 6taient devenues arm6e nationale avec la conscription ; avec la
professionnalisation, elles deviennent arm6es de la Nation . Le risque majeur serait
qu'elles deviennent les arm6es de I'Etat, outil du seul prince sans contr6le
parlementaire ; la pratique actuelle des institutions fait craindre que ce risque soit
r6el .

Quoi qu'il en soit, 6 I'aulne du lien Arm6e / Nation, la r6alit6 des r6formes
actuelles est que nous quittons le mod6le d'une arm6e constitu6e de soldats
citoyens (mod61E' jaurbssien) pour d6river vers le mod6le clausewitzien d'une arm6e
techniciste plus anglo-saxonne de tradition . Nous n'avons ni anticipe' ce mouvement,
ni pr6par6 les nouvelles modalit6s d'6change entre le corps social et ('institution
militaire .

Cette vision que nous d6fendons et qui laisse apparaitre des risques
importants pour le lien Arm6e / Nation peut n6anmoins titre relativis6e . Les arm6es
sont encore capables de s'ouvrir plus encore au monde civil, de participer
activement, mais sous une autre forme, 6 I'apprentissage de la citoyennet6 . Elles
seraient dans le juste en revendiquant une possibilit6 de participer a la vie politique
de notre pays et de ses collectivit6s territoriales . Elles seraient inspir6es enfin
d'autoriser une plus grande libert6 de parole a ses membres, voire de manager un
v6ritable forum ouvert au sein duquel le traitement des sujets de d6fense ne ferait
('objet d'aucun interdit.

Notons cependant que toutes ces actions devraient d6j6 faire ('objet d'une
prise de position politique. Retenons enfin que toute d6cision unilat6rale des arm6es
ou toute initiative d6centralis6e t6moigneront de I'absence de d6cision du pouvoir
politique et ne seront d6s lors que des pis-aller.
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