
UN CONFLIT EN TEMPS DE PAIX :

LA GUERRE ECONOMIQUE.

RESUME
La guerre economique est une realite, le ministere de la defense ne peut ('ignorer.
La premiere partie decrit ce type de conflit et les armes qui y sont employees . La
secondo developpe la notion d'intelligence economique et conclue sur la necessite
pour les gouvernements de redefinir leur concept de defense.
Le developpement d'une politique economique du ministere de la defense, lors des
operations exterieures, sera etudie dans le devoir de geostrategie.
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Depuis I'antiquit6, que de guerres engag6es pour des motifs 6conomiques,
que d'invasion justifi6es par la n6cessit6 de survie, que de blocus decides
comme acte de guerre! La defense et 1'6conomie ont souvent 6t6 de pair.
Aujourd'hui encore, I'actualit6 qui r6sonne d'embargos, montre que c'est le
cas»
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LA FRANCE est en guerre, en guerre economique. Celle que le Japon a
engag6e des la fin de la deuxi6me guerre mondiale . Celle que les Etats-Unis
ont relancee depuis I'arriv6e de Bill Clinton a la Maison Blanche . II est vital
pour notre pays que le minist6re de la defense int6gre dans ses futures
missions la lutte contre les nouvelles menaces qui pesent sur la France.
Selon un article paru dans Le Monde le 21 novembre 1995 : u42% des chefs
d'entreprises europeens consid6rent que la competition internationale est
devenue intense depuis cinq ans o . Conscients des bouleversements amen6s
par la mondialisation de 1'economie Nathalie Duhard et Patrice Allain-Dupre,
enseignants a I'ecole polytechnique, ont adapte les theories de Clausewitz et
de Sun Tzu au champ economique . Pour les deux auteurs, la guerre moderne
est 6conomique, et doit titre gagn6e a tout prix. Les anciennes rivalit6s
internationales ont pris une forme commerciale de plus en plus prononc6e . La
Lex economica» qui r6gente les rapports entre pays nous enseigne que la

dimension geographique et le poids politico-militaire ne sont plus forcement
synonyme de puissance.
Dans une conjoncture oO la menace militaire est assez diffuse et ou les
dangers et les agresseurs economiques commencent a titre de plus en plus
pr6cis6ment d6finis, it est important de commencer une r6flexion sur les effets
de I'internationalisation, et la strat6gie a adopter pour y faire face.
La generalisation du libre 6changisme a rendu le repli sur soi impossible . La
definition d'un concept de securite economique repose donc sur la n6cessite
d'adopter des comportements dynamiques face a des adversaires toujours
plus nombreux.
Pour 6viter les ruptures sociales annonc6es par la troisieme vague de Toffler
la securit6 economique va devoir rechercher la mobilisation de toutes les
energies internes du pays . Ce West qu'avec un sentiment d6velopp6 de
solidarit6, chacun comprenant que I'interet individuel se retrouvera dans la
r6ussite commune selon les lois enoncees par les liberaux des le debut du
XIX6me siecle, que notre pays sera pret a affronter le conflit majeur qui a d6ja
comrnenc6.
La mondialisation des 6changes et I'acc616ration des bouleversements
technologiques imposent, pour maintenir notre comp6titivite, un ensemble
d'actions cordonne de recherches, de traitement de diffusion et de protection
de lInformation, associant I'Etat et le monde des entreprises . Nous avons
obligation de parley des menaces economiques nouvelles qui pesent sur notre
soci&6. Ainsi, I'article 410 du nouveau Code penal d6finit les «int6rets
fondamentaux de la Nation» et s'6carte, de la notion reduite a la «diplomatie
des institutions republicaines et du territoire national» pour embrasser des
aspects tout a fait nouveaux tel que 1'economie .

L'6conomie se mondialise rapidement, effagant les frontieres ; et la politique se
fragrnente de plus en plus, multipliant les frontieres . II faut selon 1'expression
de jean Boissonat, «concilier la globalisation economique avec la
fragmentation politique.»
Si la guerre economique est un conflit ancien, le d6veloppement actuel des
conflits economiques obligent les Etats a adapter leur defense a cette menace
grandissante .

11/12/1997

	

09 :16



CCD BEDENEAU /CID/C5

1 . LES ARMES DE LA GUERRE ECONOMIQUE :

II Wexiste point de rapports entre les nations, elles Wont que des interets
respectifs» (Saint Just dans Fragments sur les institutions republicaines .)

Austerlitz, Verdun, les noms de batailles celebres peuplent nos livres d'histoire
et notre memoire collective . Pourtant des affrontements plus soumois, moins
connus de la majorite des frangais, font que sans I'avoir encore realise nous
sommes aujourd'hui en guerre . Les lignes qui suivent demontrent que si la
guerre economique est un conflit ancien, elle est plus que jamais d'actualite.
Tout au long de I'histoire, les exemples illustrant ('opposition des pays par le
moyen de 1'economie sont nombreux.

1 .1 . Une guerre ancienne. ..

Une Etude precise permet de distinguer deux grandes periodes dans 1'emploi
de I'arme economique :

-une epoque correspondent a des moyens de guerre economique limitee,

-une acceleration et d'une amplification de leur utilisation liees aux
bouleversements apportes par 1'epoque contemporaine et la mondialisation.

Les moyens de guerre limitee ont ete utilises des I'antiquite . Depuis cette
epoque differents types d'armes ou tactiques economiques distincts ont ete

'

	

employe.

La tactique de la guerre brulee, maintes fois utilisees dans 1'etendue des
'

	

steppes russes, est trop souvent pratiquee et depuis trop longtemps par les
belligerants pour qu'il soit necessaire de la detaillee.

' La penurie creee artificiellement, dans les sieges et les blocus ou on
cherche a affamer et tarir les sources adverses de ravitaillement est tout aussi
frequemment employee . Le blocus continental decrete par NAPOLEON contre
I'Angleterre, le siege de Troie par Athenes en sont des exemples connus.
L'arme de NAPOLEON se retournera d'ailleurs contre les anglais imposant
apres la tragedie de Trafalgar un blocus maritime a 1'ensemble de ('Europe.

'

	

Le monopole des ressources est le pendant de la penurie, it trouve dans de
nombreux evenements historiques une illustration . Les conquerants du
nouveau monde)), portugais et espagnols, ont voulu fonder leur puissance sur
le monopole de I'or, de I'argent, des epices . Mais blocus ou monopole, it n'est
point de barrieres hermetiques . Le monopole engendre la contrebande
interlope . Ainsi prosperent les hollandais au XVlleme siecle, puis les anglais

' au XVllleme siecle. Opposants aux iberiques, ils deviennent rapidement les
artisans du monopole des epices et du commerce avec les Indes . Pretendant
maintenir une chasse gardee, le monopole est valable jusqu'a ce que la

' concurrence des autres puissances ou I'affranchissement des Ameriques
aident a promouvoir les valeurs du libre echange, pour ceux evidement qui
sont capables d'en profiter.

'

	

L'arme financiere est une arme economique encore utilisee aujourd'hui.
Ruiner I'adversaire ou s'enrichir, acheter des clienteles par des subsides,

3
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chercher a se procurer des moyens qui seraient technologiquement decisifs :
' les espions sont de tous les temps. Ainsi Louis XIV a subventionne le Grand

Electeur, Colbert attire en France certaines industries . Les puissances
recherchent notamment les renseignements pour acquerir les technologies

' navales qui mettent en jeu les techniques de pointe, la cartographie marine est
au XVllleme siecle un domaine d'espionnage privilegie . Quelquefois la guerre
classique peut servir des interets economiques . Le Palatinat etait ravage par
Louis XIV non pour titre conquis, mais pour servir de glacis et faire ceder
I'adversaire ; les gains reels escomptes etaient en Flandre. Pour M. Henri
Martre:, president de I'AFNOR, cette arme est une arme a double trenchant . Au
plan financier, le debiteur tient son creancier quand les dettes sont
irrecouvrables car on ne saisit pas un etat souverain comme un particulier . Les
emprunts cusses et les reparations allemandes foumissent matiere a reflexion.

Le protectionnisme bloque le commerce mondial : L'histoire commerciale est
peuplee d'exemples de conflits commerciaux plus ou moins violents . En juin
1930, huit mois apres le Jeudi noir, la loi Smoot-Hawley est votee. Elie appui le
super protectionnisme americain . Les droits de douanes augmentent sur
25.000 produits, ce qui accroit le tarif moyen sur les importations protegees de
39 a 53%, et fait passer la part des importations protegees dans les
importations totales de 34 a 48%. A titre d'exemple cette loi prevoyait un
accroiissement de 40% des taxes sur les importations de ble, de coton et de
viande.

Les reactions au protectionnisme : La reaction a ce protectionnisme pousse
des americains ne se fit pas attendre . Si quelques tarifs pouvaient se justifier
par la protection de produits fabriques dans une industrie naissante, une

' grande part des taxes ne se justifiait que par la guerre economique qui existait.
Des 11932, les britanniques fervents defenseurs du libre echangisme publient
«I'Import Duties Act)) lors des accords d'Ottawa enoncent des hausses de
leurs tarifs douaniers et instituent un systeme d'echanges preferentiels a
I'interieur du Commonwealth . Les exportations vers le Canada et I'Australie
sont donc directement reduites par ces decisions . En Espagne, les
exportations de liege sont directement touchees par les decisions americaines,
en retour les automobiles et les motocyclettes americaines sont surtaxees a
l'importation . « Nous n'acheterons aux USA qu'une valeur equivalente a celle
qu'il nous achete» , cette declaration de Mussolini suffit a montrer le resultat du

' protectionnisme americain . L'Italie fera fermer les usines Ford sur son
territoire. Le systeme de relatif libre echange a explose avant la seconde
guerre mondiale. La diminution par quatre des echanges internationaux en

' valeurs (Institut autrichien d'etude de la conjoncture et Societe des Nations
1933) a "desintegrer le commerce mondial" (B . Gazier, 1985), en decembre
1932, le prix du ble est deux fois plus eleve a Milan qu'a Berlin ou Paris et trois

'

	

fois plus qu'a Londres . La loi du prix unique a totalement disparu pour les
produits de base.

Le retour a la cooperation : Le «Reciprocal trade agreement act)) de 1934,
permet aux USA de conclure une serie d'accords bilateraux pour reduire les
droits de douanes et attenue en partie les effets devastateurs du
protectionnisme pur et dur . Jusqu'en 1952, les USAconcluront ainsi une

' trentaine d'accords visant a reduire les droits de douanes, I'Italie se
rapprochera de I'URSS avant la guerre pour balancer son desequilibre avec
les americains, les pays scandinaves se regrouperont au sein de la
Convention d'Oslo, de nombreux accords regionaux apparaitront pour contrer
I'offensive americaine .
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L'economiste Bouet a etudie avec la theorie des jeux les systemes
d'affrontement et de represailles economiques sur les marches internationaux.
Bouet conclue apres deux cents pages de formules econometriques que le
systeime des represailles economiques permet de maintenir un equilibre au

'

	

plus proche de celui de Pareto . Le bon cote de la guerre economique est
mathematiquement justifie.

L'usage classique des armes peut egalement titre present( comme un
moyen extreme de la guerre economique . En 1914, la seule expression «le
bocho paiera» illustre I'idee de certains dirigeants selon laquelle les sacrifices
conse:ntis devront rapporter des marches . Cette philosophie se retrouve chez
les allies qui font aller de pair democratie politique et liberalisme economique
et les puissances centrales qui visent A la construction de leer Mitteleuropa . II
s'agissait en fait que les armes contribuent A obtenir des avantages
exploitables lorsque la paix serait revenue . La premiere guerre mondiale a ete
engagee, avec des buts economiques clairement discemables, meme si pour
certains belligerants, comme I'Allemagne, ils ont pu evoluer en cours de conflit.
Dans «I'or et le sang)), G.H. Soutou en fait la demonstration, les clauses
economiques du trait( de Versailles realisent les objectifs des allies . Or, la
guerre mondiale, meme si elle est totale dans le terrain ou elle s'exerce, est un
cas de conflit qui sur le plan economique doit titre limitee pour que 1'esperance
d'un gain demeure rationnelle . Entre les deux guerres se developpe en URSS
et dans I'Allemagne nazie une economie de guerre des le temps de paix,
demontrant que la preparation A la guerre classique peut titre un instrument
des rapports de forces economiques entre Etats.

1 .2 . . . .Amplifiee par le developpement des relations
commerciales.

De nos jours, si les modeles anciens subsistent, jusque dans leur mise en
oeuvre, adaptee aux techniques actuelles, on observe une complexite, une
diversification et une interconnexion croissante des economies . Ce qui les
rend a la fois plus sensibles aux goulets d'btranglement, A la rarefaction, a
1'enric:hissement, A la penurie de certains secteurs-cles ou domaines sensibles,
mais en meme temps place le remede a cote du mal, grace a la diversification
des sources d'approvisionnement ou a la mise en oeuvre de techniques de
substitution comme 1'energie nucleaire quand hausse le prix du petrole.

Les zones economiques exclusives donnent un exemple tres concret de la
guerre economique actuelle . L'evolution du droit de la mer a conduit A la
reconnaissance a partir de 1977 de zones economiques exclusives(ZEE) de
200 milles nautiques . La mer territoriale s'etend jusqu'A 12 milles des cotes.
Au-del6, et jusqu'A 200 milles, I'Etat cotier doit laisser la libre circulation des
navires mais it est proprietaire des richesses economiques et des fonds sous-
marins, et it organise leur exploitation . La plupart des lieux de peche, situes sur
les plateaux continentaux, ce sont ainsi retrouv(s sous la souverainete
economique des (tats cotiers. II en a result( depuis 20 ans, de nombreux
diff(rends, notamment sur le sort reserve par les (tats cotiers aux navires de
peche qui frequentaient traditionnellement la zone avant I'instauration de la
ZEE . Les oppositions sur les zones de peche refletent des interets importants.
Le total des captures de cabillaud au large de Terre-Neuve et du Labrador
representait dans les annees 80 environ 400 .000 tonnes par an soit un chiffre
d'affaires de trois milliards de francs.
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Geographiquement plus e[oigne de nos cotes, mais economiquement tout
aussi proche, le sommet Clinton- Jiang Zemin d'octobre illustre les enjeux
qui se: cachent derriere la diplomatie . Patiemment a force d'investissement et
d'assauts diplomatiques, la petite ile nationaliste de Taiwan espere saper le
dogme communists et obtenir la reconnaissance intemationale . Ses industriels
et financiers sont les premiers investisseurs du continent asiatique, via
Hongkong ou des societes ecrans immatricules dans les paradis fiscaux des
Caraibes, 25% de ses exportations aboutissent sur I'autre rive du detroit . Et si
les conversations entre les deux Iles sont interrompues depuis ['election au
suffrage universe[ de Lee Tenghui, en mars 1996, it n'est pas de jour sans que
les membres pekinois et taiwanais des associations pour les relations a travers
le detroit ne se telephonent . Candidate a I'ONU et I'OMC, trente pays
seulement ont des relations diplomatiques avec Taiwan . Aussi pour
contrecarrer cette indifference intemationale la petite ile nationaliste fait-elle
front de toutes parts. Utilisant le relais de richissimes fondations caritatives
bouddhistes pour participer a des operations humanitaires sur toutes les zones
de conflit de la planete . Comme ailleur,l'economie est utilisee comme une
arme dans toute I'Asie.

Parmis les armes non declarees dans les conflits modernes qui opposent les
economies de nos Etats, Vincent Martin-Pavaillier attire dans ses ecrits

' I'attention sur l'importance de I'avantage culturel dont peut beneficier un
pays. Ainsi, meme si le reve am6dcain est sur le plan social assez contests, it
fonctionne encore au plan culturel comme I'illustre quotidiennement les
reussites de Mac Donald et du cinema hollywoodien.

Plus que I'enumsration realisee prscedemment it est interessant de constater
que I'arme sconomique, quand elle est mise en oeuvre et a condition d'etre

' combinse avec d'autres moyens, peut avoir un effet ponctuel certain . Mais
cet effet n'a sa valeur qu'avec le temps, s'il peut-titre entretenu et s'il intervient
comme un element, dans une stratsgie globale qui joue sur la combinaison

'

	

d'autres moyens . En fait, dans une stratsgie globate, it convient d'etre attentif
au double aspect que peut prendre la mise en oeuvre de I'arme sconomique.
Le premier aspect, negatif, est illustre notamment par 1'embargo . Dans «de

' I'arme sconomique» Cl . Lachaux, D.Lacorne et Ch. Lamoureux (les sept
epees, FEDN 1987) observent que 1'embargo utilise par les anglo-saxons
contre les sovietiques a tits d'une faible efficacite lorsqu'il cherche a satisfaire

' des objectifs politiques trop ambitieux . Presentee a ('opinion publique comme
interm6diaire entre la diplomatie traditionnelle et la pression militaire, I'arme
sconomique est vue par les auteurs suscites comme ['instrument de riposte
privilE&.gib . Entre 1974 et 1983 «78% des embargos recenses etaient dus a
('initiative americaine contre 70% dans la decennie precsdente et 50% entre
1954 et 1963 .»
Le second aspect, plus rarement evoque est le cote positif de I'arme

' sconomique, dont le plan Marshall offre un exemple privilegie . S'il est un
element evident de la politique americaine, la stabilite qu'il engendre chez les
pays concurrents facilite 1'extension des affaires mutuellement profitables.
Le rapport de forces, sous la forme d'affrontement, de partenariat ou de
concurrence declaree, decoule de I'etat de guerre virtuelle associant injustice
et violence, selon [a definition de Hobbes. Ce rapport de force s'6tend
normalement aux relations entre Etats . Si le besoin de reconnaissance de
I'horrime en tant qu'individu est transposable a une societe, celle-ci peut
assouvir ce besoin par la guerre, mais aussi par d'autres activites en

' apparence plus pacifique comme le commerce ( Locke disait I'enjeu d'un
«petit morceau de metal pr6cieux)) ), I'action politique ou 1'exploration de
domaines inconnus . L'instauration d'un pacte international de type ONU, la

6
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morale sup&rieure peuvent titre a I'origine d'un 6tat juridique de paix entre les
nations. Mais un 6tat de paix « perp6tuelle », selon Kant, ne saurait
contraindre les socidt6s adh6rentes a renoncer a leurs int6rets, ni a leur
ind6pendance . Ainsi, les Etats-Unis et la France peuvent-ils titre allies face

'

		

aux dangers militaires et seulement partenaires dans la sphere 6conomique.
L'6conomie est devenue un parametre de puissance tout autant que le
nombre de divisions blind6es . Le Coordinating Commitee on Multilateral Export
Controls, plus connu sous son abr6g6 : le COCOM, vient d'6tre dissous. D6j6

' en 1983, les USA visant la conquete du march6 int6rieur avaient demand6 la
radiation de la Chine des pays sous embargo technologique . Les pays sont
ainsi nombreux a avoir durant un temps privil6gi6 1'6conomie a la r6alit6 des

'

		

tensions politiques est-ouest. Arrivdes a un 6tat de d6veloppement interne
important, les parts de march6 ne peuvent que s'accroitre sur le march6
ext6rieur. L'objet de ce combat est la creation d'emplois nationaux.
Nous venons de le constater, la guerre 6conomique est un conflit tr6s ancien.
Ces multiples facettes et la panoplie 6tendue de ses armes en font un
instrument redoutable pour la domination du Monde. Dans le cadre de la

' d6fense de notre pays, les gouvernements successifs ne peuvent ignorer cette
importante menace et doivent prendre les mesures qui s'imposent pour
conserver le bien-titre 6conomique de leur peuple.
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Repartition de la richesse mondiale en dollars de parite de pouvoir d'achat
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Le taux de change de parit6 de pouvoir d'achat par rapport au dollar est le nombre
d'unit6s de monnaie nationale qui permet d'acqu6rir, dans le pays considdr6, le m6me
panier de biens et services qu'un dollar aux Etats-Unis.
M6thode de calcul : PNB par habitant en dollars de PPA 1995 (Banque mondiale) x

C .A .R .T . I IFRI RAMSES 96. Population en millions d'habitants en 1995 (ONU) = PNB en dollars de PPA 1995.
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2. DIFFICULTES DE CIRCULATION DES INFORMATIONS
ECONOMIQUES ET GLOBALISATION DE LA DEFENSE
NATIONALE

L'information c'est du temps de reaction gagne, c'est le nerf de la guerre
economique.» ( Monsieur Louis Gallois, PDG d'aerospatiale).

2.1 . L'intelligence economique, une necessite de la
nouvelle guerre.

Trois siecles apres Jesus Christ, la cite, prospere et puissante, appartient a
Tune des plus grandes civilisations : Rome. En son sein une societe policee,
hierarchisee et complexe, commerce et communique avec le monde entier.
Une garnison forte de milliers d'hommes, maintien I'ordre et la paix sur toute la
region . Un systeme de communication relie la cite a toutes les grandes villes
environnantes.
Tout a coup, sorties de I'horizon surgissent des hordes d'envahisseurs . Surpris
a la vue des premiers cavaliers les romains sont certains de venir rapidement
a bout des barbares qui les assaillent. L'armee attendra demain pour reduire
les pretentieux assaillants . La nuit tombe, avant le leve du soleil les
fortifications de la ville sont tombees, la ville est prise, la garnison massacree
et ceux qui resistent egorges . La veille lorsqu'ils jettent leurs cavaliers contre
les murailles de I'assiege les barbares ne commencent pas la bataille ils la
finissent, seuls les assieges entament le debut des hostilites . Le temps ne
s'est pas ecoule de la meme fagon pour I'attaquant et I'attaque. L'assaut nest
que Ila phase ultime d'un combat commence trois ans auparavant . L'un des
adversaires ignorait qu'il etait en guerre, le combat etait celui de I'assaillant.
L'assaut nest que I'ultime etape d'un long processus . L'attaquant connait tout
les plans de la cite, les rondes des gardes, la force des postes, la philosophie
des defenseurs, it s'est forge des alliances dans la cite, it connait les quenelles
et les ambitions les plus cachees, it suscite des affrontements souterrains qui
sapent la cohesion de 1'ensemble.
Nous l'avons compris, la force de frappe des barbares est le renseignement.
Le re:nseignement ne sert pas seulement a faire la guerre it sert a savoir si
nous sommes en paix . Les ingredients et les regles en sont relativement
simples . Seuls les techniques ont largement evolue.
La bataille pour la suprematie fait rage, et c'est une bataille economique . Le
danger est omnipresent, le concurrent, I'adversaire sont deja la, presents
avant d'etre visibles . Dans cette lutte it n'y a plus de limes ni de ligne Maginot.
Les accords internationaux et les regles qui en decoulent sont des instants
dans le jeu des rapports de force . C'est parce qu'ils sont sans cesse
contournes qu'ils sont sans cesse renouveles.
Pour se donner les moyens de remporter la victoire et de defendre au mieux
les interets frangais, it est vital d'introduire a tous les niveaux de notre societe
la notion d'intelligence economique, comme nous I'avons recemment fait pour
la communication ou les ressources humaines . Cela n'est pas facile, car le
deficit dont nous souffrons est d'essence culturelle .
La notion d'intelligence economique se definit comme 1'ensemble des
actions coordonnees de recherche, de traitement, de distribution et de
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protection de ('information utile aux acteurs economiques et obtenue
'

	

legalement.
Des lors, I'analyse des systemes d'intelligence economique strangers les plus
perfolrmants devient une necessit y. II s'agit moins de rechercher des modeles

' transposables a la France que d'identifier les atouts et les lacunes du dispositif
frangais et de comprendre pourquoi certains de nos partenaires ont produit
des systemes de gestion de ('information plus performants que d'autres.

2.2. Des systemes differents a travers le monde . ..

LE JAPON :
Le stereotype du touriste japonais photographiant tout ce qu'il peut est
I'6quivalent de ('image d'Epinal du frangais avec son beret et sa baguette sous
le bras. Le danger est en fait bien plus grand dans le premier cas. Dans son
livre en 1991, Dominique Nora d6crivait en 1991 ce qu'elle avait connu aux
USA : «('ensemble des agents pay6s par le Japon forme un formidable
r6seau de collecte du renseignement qui recueille, analyse, disseque trie et
r6percute toute information de nature a peser sur la strat6gie nippone . Les
d6cideurs japonais savent ainsi oO sont prises les decisions, quelle est la
position de chaque institution, quels arguments doivent titre utilis6 et aupres
de qui, au point que les managers et fonctionnaires nippons en poste a
Washington sont a meme de court-circuiter des decisions politiques a haut
niveau, avant m6me que la plupart des fonctionnaires am6ricains sachent de
quoi H retourne. Certaines entreprises am6ricaines h6sitent meme a fournir des
renseignements aux fonctionnaires am6ricains de peur qu'ils finissent aux
mains des japonais .)) Depuis longtemps le Japon observe au-dela de ['horizon.
La Constitution japonaise inspirse du mod6le allemand sp ycifiait d6j6 : cNous
irons chercher la connaissance dans le Monde entier afin de renforcer les
fondements du pouvoir imperial .))

L INTELLIGENCE ECONOMIQUE AMERICAINE
Plus technologique que la tradition japonaise qui a fait de tout un
peuple un r6seau de renseignement, ('intelligence economique americaine
s'appuie sur des organismes et des programmes a 1'echelle du
continent et de la langue.
Le business etant I'affaire de I'Amerique, le pouvoir politique s'investit
comme leader de ('intelligence economique.
A New York en marge de I'assemblee pl6niere des Nations unies du mois
d'octobre '1995, le pr6sident Bill Clinton joue les VRP aupres du pr6sident
chinois et decroche pour General Motors la construction d'une usine de
voitures en Joint-venture pres de Shanga'i . Le 26 octobre 1995, le directeur de
la Saudia Airlines et les presidents de Boeing et Mac Donnell signent a la
Maison Blanche un contrat de 6 milliards de dollars . Les signataires remettent
une copie au president des Etats-Unis pour le remercier de ses interventions
r6p6t6es en faveur des entreprises am6ricaines.

Loin de:; theories lib6rales qui veulent 6loigner I'Etat de la concurrence
economique. Le systeme d'intelligence am6ricain est essentiellement politique
et etatique . Echaude par les offensives japonaises et asiatiques, I'Am6rique
r6agit rapidement et utilise le rouleau compresseur de I'administration . Des
son election le president Clinton a encourage un d6bat sur le rele de
('intelligence economique sur la competitivite des entreprises . Reveille une
nouvelle fois le g6ant endormi dont le systeme d'intelligence etait jusqu'alors
dispers6 entre les grandes entreprises, les cabinets de lobbying et les
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societes de renseignement commercial . Ce systeme, tres individuel,
' fonctionnait en vase clos et concernait seulement la concurrence interieure.

Desormais I'Amerique tente de federer toutes ces intelligences privees en
interconnectant memoires et reseaux.

' L'autorite americaine, qu'elle soit federale ou locale, met a la disposition des
entreprises et de leurs differents systemes de veille tout un reseau de
memoires scientifiques. et technologiques.
La main-mise sur Internet et les projets d'autoroutes de ('information
constituent autant de redoutables reseaux et devraient permettre aux bats-
Unis de devenir la memoire quasi exclusive de ('information scientifique et
technique . D'une maniere differente qu'au Japon ou la langue protege par sa
complexite, I'anglais sert ici de pompe aspirante a I'Amerique.

2 .3. . . .Visant tous a la recherche du bien-titre economique.

1 Depuis la guerre froide, la plupart des pays habitues a discuter publiquement
de leurs activites de renseignement et regroupes au sein de la Society of
Competitive Intelligence Professionals (SCIP) ont indique qu'ils utiliseront
les ressources du renseignement pour assurer le « bien-titre» economique
de IT-tat . Les Etats-unis, le Royaume-uni, I'Australie, I'Afrique du sud, et
meme la Russie associee dorenavant au G7 sont parmi les Etats les plus

' importants a avoir fait cette declaration, le mutisme des autres puissances
soulignent la confidentialite de ce combat . Le renseignement economique
obtenu clandestinement peut en effet aider les gouvernements dans les prises

'

		

de d6cision allant de la baisse ou de la hausse de taux d'interet, jusqu'aux
positions a adopter dans les contentieux lors des negociations commerciales.
Le concept de bien-titre economique presente par les USA se retrouve dans
«('intelligence services act)) britannique de 1994 . Ce document est interessant

' car it mentionne pour la premiere fois les fonctions du British Secret
intelligence Service (BSIS) et du General Communications Headquarters
(GCHQ) dans la defense des interets economiques et commerciaux du
Royaume-uni . En rapprochant les concepts de bien-titre economique de I'Etat
et de securite nationale, les britanniques indiquent que, bien que certaines
affaires economiques et commerciales ne menacent pas la securite nationale

'

		

dans son sens traditionnel, elles sont suffisamment importantes pour titre
prises en consideration par les services de renseignement.
Les services de renseignements occidentaux semblent donc s'etre reorientes
pour offrir a tous leurs dirigeants une visibilite plus large vers un avenir visant
au bien-titre economique de leur nation.

2.4. L'Europe sera une puissance economique . ..
Selon le World Competivness Report : «la competitivite est la capacite d'un
pays ou d'une entreprise a creer chaque annee plus de richesses que ses
concurrents sur les marches internationaux» . Cette definition met en avant
I'imperieuse necessite pour nos entreprises de partir a la conquete du monde.
Dans un monde en perpetuel mouvement, une economie qui s'internationalise,
des Etats qui explosen . ('Europe est la bonne dimension d'une unite de
combat efficace. Mais, deja en Europe apparaissent de tres nombreuses
contradictions d'interets car nos partenaires europeens sont egalement nos

'

		

competiteurs . La cooperation europeenne devra se batir sur des negociations
prealables pour definir le role de chacun, les poles de competence et les
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leadership par pays . Ce West qu'apr6s un d6bat cartes sur table qu'un partage
de ('intelligence economique pourra titre envisage pour permettre de projeter
dans les meilleures conditions les interets de chacune des nations
europeennes . II y a un effet de taille dans la guerre economique et seule

'

	

('Europe ouverte vers I'Est pourra affronter le prochain siecle.
Crozier explique que la retention de tout ou partie de ('information peut g6nerer
une parcelle de pouvoir. La circulation du renseignement nest pas uniquement
une technique mais un abandon plus ou moins volontaire du savoir exclusif,

'

	

seule une volonte politique peut 1'encourager.
L'intelligence economique est une boucle de renseignement compos6e de
questions et de reponses . La qualit6 et son efficacit6 proviennent de la rapidite

' de la circulation de ces informations. II ne faut pas isoler la notion de
renseignement economique mais ptutot inciter chacun, quelque soit sa place, a
contribuer a la prosperite de notre pays.

r
2.5 . . . .Cependant la maitrise du renseignement reste un

'

	

acte de souverainete nationals.
Jusqu'a un certain point, la privatisation du renseignement est un signe de
bonne sante 6conomique et sociale . Mais parce qu'il est instrument de

' puissance, it ne peut echapper a la puissance publique . Son histoire est une
navigation chaotique entre les rives de I'inter6t general et celles des interets
partic:uliers.

' Le monde du renseignement est fait majoritairement de policiers ou de
militaires 6lev6s dans le cadre d'un etat jacobin longtemps eloigne des r6alites
et des obligations du march6 . Les structures du renseignement vivent encore
avec des reflexes datant de I'6poque monarchique vis a vis des marchands et
homrnes d'affaires . II est temps de faire tomber les barri6res entre ces deux
mondes au moment oO notre rapidite de reaction engage I'avenir de notre
pays. 11 fautchercher a uniformiser le langage entre ces deux mondes qui ont

' du mal quelques fois a s'entendre . Dans leur ensemble, les acteurs nationaux
frangais n'ont pas veritablement pris conscience que le d6veloppement
economique et la defense de 1'emploi dependent aussi d'une culture collective

'

		

de ('information. C'est pourquoi ces lignes plaident pour un renforcement des
circuits publics d'echanges d'informations.

'

	

Quel avenir pour le renseignement economique?
Si les divers probl6mes de coordinations, de partage des competences
peuvent titre 6claircis, alors les services de renseignement et le minist6re de la
Defense pourront apporter une aide precieuse aux decideurs economiques
tant au niveau micro que macro economique . Les services de renseignement
vont titre amenes a jouer un role croissant dans ('information des gouvernants

' relatives aux menaces pesant sur leur integrit6 economique et dans
('identification des opportunites commerciales contribuant ainsi a I'am6lioration
du bien-titre economique des habitants de notre pays.

2.6. Face a la menace grandissante les gouvernements
globalisent leur defense.

II ne faut pas confondre ('intelligence et la securite economique qui sont deux
notions complementaires . Une difficulte de traduction depuis I'anglais
«competitive intelligence)) est 6 I'origine d'une limitation de son champ.
Intelligence signifie outre atlantique renseignement et donc information . Limiter
('intelligence economique a ('information et aux techniques offertes par les

11
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nouvelles technologies pour y acceder revient a eluder 1'essentiel du concept.
'

	

C'est au sens frangais qu'il faut elargir la notion d'intelligence : c'est A dire
comprehension.
Partant du constat que Mchec des expansionnismes nazi et communiste a fait
la preuve que la conquete d'espaces territoriaux nest plus un gage generateur
de puissance nos gouvernants ont decides de globaliser la notion de defense
du pays.
Depuis sa definition legale par I'Ordonnance de 1959 qui I'avait congu

' essentiellement comme un instrument de repartition primaire des ressources
en temps de guerre ou de crise grave, la defense economique s'est
progressivement elargie A un champ toujours plus vaste de preoccupations
touchant aux vulnerabilites de 1'economie nationale . C'est une circulaire de
1986 du ministere de I'Economie et des finances qui a reorients la doctrine
frangaise sur les aspects economiques de la defense non militaire en la

' rapprochant du concept de defense globale de ('Alliance Atlantique . En 1997,
notre sscudte doit etre pensee globalement, la solidite de notre economie est
un des pilliers de notre Republique.

'

	

3. CONCLUSION :

Un soir, assis sur une murette au bord du Rhin, Kohl dit a son invite
' Gorbatchev : «I'unite de I'Allemagne se fera tot ou tard avec ou sans nous, on

n'arrete pas le cours d'un fleuve tout au plus peut-on ralentir le cours de
I'histoire en installant un barrage, mais la nature finit toujours par triompher.

' L'unii:e de I'Allemagne comme celle de ('Europe se fera avec ou sans nous,
mais elle se fera .». Ce soir la le President de ce qui etait encore ('Union
sovietique ne repondit pas.
La fin de la guerre froide a deplace les luttes d'influence vers le monde

' economique. Le bien-etre des frangais est indissociable de la croissance de la
France. Nous ne resterons pas une puissance si nous ne nous dotons pas de
tous les moyens de triompher dans la guerre economique . Chacun dans ce
nouveau combat doit tenir son poste . Notre ministere, garant de la securite du
pays, ne peut rester a 1'ecart de ce nouveau conflit . La guerre est declaree, on
peut ('ignorer et la perdre ou choisir de se battre.

1
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