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0. Introduction

Depuis le debut de la « revolution tranquille , des annees 1960, la question de la
place du Quebec au sein de la federation canadienne occupe 1'essentiel du debat
politique canadien . Mais les evolutions socio-economiques de la societe canadienne
de ces quinze dernieres annees ont profondement modifie le paysage politique du
Canada. Aussi rnalgre la courte victoire du non au referendum au 1995, ni I'avenir
de la confederation ni I'avenir politique du Canada ne sont aujourd'hui garantis . Le
processus de negociations traditionnelles entre le gouvernement federal et celui du
Quebec nest en effet plus a lui seul le facteur decisif de maintien de I'unite politique
du pays.

Afin de mieux comprendre les raisons de cette nouvelle situation, nous examinerons
dans un premier temps I'histoire de la construction canadienne puis celui de
('emergence de l'identite quebecoise avant d'etudier les origines et les
developpements du debat constitutionnel entre le gouvernement federal et celui du
Quebec. Nous nous interesserons enfin a la modification recente des parametres
socio-economiques eta leur impact sur le paysage politique canadien actuel et futur.

1 . Le Canada une histoire ancienne.
A la fin du Ms.me siecle, les Etats d'Europe occidentale cherchent a atteindre les
richesses de I'E:xtreme-Orient par la voie maritime . Espagnols, Portugais et Anglais
explorent les cotes septentrionales de I'Amerique afin d'y decouvrir un passage vers
les Indes . En 1,535 Jacques Cartier s'enfonce en remontant le Saint-Laurent de plus
de mille kilometres dans les terres de la Nouvelle France pour y fonder le premier
etablissement frangais d'Amerique du Nord . Mais sans epices ni or comme les
possessions espagnoles ou portugaises, la petite colonie frangaise vegete dans
('indifference de la metropole . Pourtant en 1608, commanditee par une association
de commergants, Champlain commence la construction de la ville de Quebec a
1'embouchure du Saint-Laurent . Un comptoir de fourrures est ouvert et
I'evangelisation des populations indigenes debute avec I'arrivee des premiers
jesuites.
Fait remarquable dans I'histoire de la conquete du nouveau monde, le peuplement
de I'Amerique du nord frangaise constitue le seul exemple ou les colons se melent
tres rapidement aux populations indigenes sans rechercher leur asservissement ni
leur suppression.
Richelieu d'abord, Colbert ensuite, cherchent a dynamiser I'activite de la petite
colonie frangaise en creant la compagnie de la Nouvelle-France dont le role est
d'administrer et de peupler ces territoires en echange du monopole du commerce.
Mais les luttes religieuses en Europe ont pour consequence outre-Atlantique
I'affrontement entre les colons frangais presents sur le bassin du Saint-Laurent et les
anglophones peuplant le littoral atlantique au sud . Boston est fondee en 1630 et la
France et I'Angleterre se disputent Terre-Neuve et I'Acadie, I'actuelle Nouvelle-
Ecosse, ou les Frangais fondent Port-Royal puis Louisbourg et les Anglais Halifax.
Adoptant la formule espagnole, Colbert fait reintegrer la colonie dans le domaine
royal, la considerant comme une portion du territoire frangais, et y favorise une
certaine emigration . A la fin du regne de Louis XIV, la colonie de la Nouvelle-France
compte ainsi pres de 15000 times . Mais la guerre de succession d'Espagne voit les
britanniques avec I'aide de leurs allies Iroquois reprendre ('offensive en Amerique du
Nord et occuper successivement Terre-Neuve, la baie d'Hudson et le nord de
I'Acadie.
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Durant le demii-siecle suivant, la paix retrouvee permet a la colonie frangaise de
developper une activite essentiellement fondee sur la peche, la chasse et
I'agriculture ainsi que le debut de ['exploitation des mines . Mais ['emigration se
ralentit alors que dans la region le nombre de colons britanniques ne cesse de
croitre, creusant un important desequilibre numerique en faveur des anglophones.
La guerre de sept ans vient mettre un terme a la presence frangaise au Canada, et
au traite de Paris de 1863 le Quebec est cede a la couronne britannique.
En 1791, un acte constitutionnel de Londres separe le bassin du Saint-Laurent en
deux zones distinctes, le Bas-Canada occupe par les francophones et le Haut-
Canada a majorite anglophone, et met en place un systeme parlementaire
democratique, le pouvoir etant confie a un gouverneur representant la couronne
britannique . Des tensions se developpent rapidement au sein du systeme canadien
qui proviennent des difficultes de concilier les aspirations aussi diverses que celles
des catholiques et des protestants, celles des provinces riches et des territoires
pauvres, celles des democrates et des conservateurs, ou celles des francophones
en majorite agriculteurs et d'une elite exclusivement anglophone qui devent le
pouvoir financier et administratif . Deux rebellions severement reprimees eclatent
ainsi en 1837 . Mais une nouvelle constitution plus liberale est adoptee trois ans plus
tard, donnant au pays une organisation de type confederative ou 1'executif est
declare responsable devant le parlement elu par la population.
Ce n'est pourtant qu'en 1867 qu'est accepte par Londres I'Acte de I'Amerique du
Nord qui decide de ('union des provinces et institue la constitution d'un Etat
canadien dote ( T une autonomie interne et reposant sur 1'equilibre des pouvoirs entre
le gouvernement federal et les provinces. Ces annees sont aussi marquees par un
fort developpennent economique et 1'extension du pays vers I'Ouest avec la creation
de nouvelles provinces. Le Canada compte ainsi huit millions d'habitants
lorsqu'eclate le premier conflit mondial . Sa participation aux combats en Europe lui
vaut d'etre present a Versailles et lui donne pour la premiere fois une stature
internationale . En 1937 le Canada devient un Etat a part entiere, independant du
gouvernement de Londres, mais membre de plein gre du Commonwealth sous
l'union symbolique du souverain britannique.

2 . Le Quebec ou une histoire particuliere
2 .1 . Quelques donnees sur le Quebec.
Le Quebec est ['une des dix provinces du Canada . En partie separee du reste du
pays par la baio d'Hudson et le Bouclier canadien, it est la plus vaste des provinces
avec 1 540 681 km2, soit un territoire trois fois plus grand que la France
representant 15 .5% de la superficie totale du Canada.
En 1986 82 .8%> de la population du Quebec est francophone soit un total de cinq
millions de personnes . Certes it existe d'autres communautes francophones au
Canada, comme au Nouveau-Brunswick (un tiers de la population) ou en Ontario (
5 .3% de sa population) . Mais le cas du Quebec est particulier car it est en quelque
sorte I'heritier naturel de la Nouvelle-France et les Quebecois se considerent avec
les canadiens d'origine Britannique comme < I'un des deux peuples fondateurs » du
pays.

2.2. L'emergence de I'identite quebecoise
2.2.1 Les premieres annees.
Apres le traite de 1763 les habitants de la Nouvelle-France abandonnes par leurs
elites, sans moyens ni capitaux, n'ont d'autre choix que le repli sur eux-memes.
Cette attitude se traduit par un fort attachement a la langue et a la religion, ce qui
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explique ('importance des pouvoirs traditionnels de cette derniere au Quebec. Mais
cet isolement aura egalement pour consequence une forte natalite et des structures
archaiques en matiere d'education et de gouvernement.
Apres de fermes negociations, le regime dit de « I'acte du Quebec » reconnait a
I'ancienne colonie frangaise une autonomie relative qui se traduit notamment par le
retablissement des lois civiles frangaises . Londres accepte ainsi d'emblee la
specificite quebecoise dans la politique de la future administration de I'etat federal
canadien . Ces concessions s'operent alors en contrepartie d'un loyalisme sans faille
a 1'egard et au profit d'un pouvoir anglais confronts a ('emancipation des colonies du
Sud . Cette relative tolerance explique en effet 1'echec de la seconde guerre
d'independance americaine de 1812 puisque les quebecois refuseront de se joindre
aux Etats-Unis contre la Grande-Bretagne.

2.2.2. La revolution tranquille
Dans les annees 1960, de nombreux quebecois francophones ont le sentiment
d'appartenir, dans leur propre province, a une minorite defavorisee . Les leviers
economiques sont souvent dans les mains d'une minorite unilingue anglophone.
Aujourd'hui, la situation a change . 65% des emplois dependent d'entreprises sous
controle francophone, et a qualifications egales, les francophones unilingues ont
des salaires plus eleves que les anglophones bilingues.
C'est le resulta .t de la « revolution tranquille du Quebec » qui debute en 1960 avec
I'election d'un gouvernement progressiste . L'enorme retard vis a vis de la
communaute anglophone est peu a peu comble, et les francophones parviennent au
aux commandos de la vie economique de la province.
En 1961 1'economie du Quebec n'est deja plus dominee par I'agriculture . C'est vers
le debut du si "cle que la main d'oeuvre agricole tombe en delta de 50% de la
population active . En 1961, le secteur prive emploie seulement 11 .6% de cette
population ; pour sa part le secteur secondaire atteint son plafond en 1951 avec
36 .4%. Son importance ne cesse de diminuer par la suite tandis que le secteur
tertiaire voit sa population croitre regulierement.
A partir de la campagne electorale de 1962 I'economie devient pour la premiere fois
un enjeu essentiel du nationalisme quebecois . Comment en effet mettre un oeuvre
une politique linguistique et un systeme politique sans maitriser le pouvoir
economique ? C'est a partir de ces annees que le gouvernement quebecois
s'emploie a mettre sur pied les instruments d'un veritable reseau economique
francophone necessitant une classe d'administrateurs, de cadres et d'entrepreneurs
francophones. C'est I'apparition d'Hydro-Quebec, de la Societe generale de
financement et surtout de la caisse de depot et placement creee en 1966 qui
constituera le principal moyen de financement de I' entrepreneurship quebecois.
Gr5ce au succbs de ces societes et d'autres organismes issus de I'etat quebecois,
1'entreprise francophone connait un essor important au cours des annees soixante-
dix et quatre-vingt.
Mais cette « revolution tranquille » provoquera des bouleversements profonds au
sein de la societe quebecoise . En effet la repartition traditionnelle entre I'eglise, le
pouvoir federal, le pouvoir economique et le pouvoir politique quebecois se
transforme radicalement au profit de ce dernier.
Pour obtenir une societe francophone hautement developpee, I'etat est promu au
rang de < levier », outil privilegie des transformations a effectuer. Ce nouvel
etatisme quebecois se traduit donc par I'accroissement des competences du
gouvernement du Quebec non seulement sur des domaines non encore exploites,



mais aussi sur ceux du ressort du gouvernement d'Ottawa, rendant ainsi necessaire
la modification des regles du jeu du federalisme canadien.

3. L'echec des reformes constitutionnelles

3.1 . Les structures federales
« Le federalisrrie constitue un systeme politique qui prevoit au moins deux niveaux
de gouvernement, dotes chacun de leurs propres attributions, pourvu que chaque
niveau dispose dans sa propre sphere d'une autonomie suffisante, juridiquement
garantie » Cette definition de William Riker convient parfaitement a la situation
canadienne qui represente une structure federaliste tres decentralisee.
Le Canada compte dix provinces et deux territoires dans le grand Nord . Les
gouvernements des Etats membres ne sont pas stricto sensu des gouvernements
subordonnes. La constitution leur reconnait des juridictions exclusives - I'education
par exemple - et des juridictions partagees avec le gouvernement central en matiere
de sante, de justice, de main d'oeuvre, ou d'exploitation des matieres premieres . Ce
dernier possede en revanche des domaines reserves comme la defense nationale,
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la politique exterieure et la monnaie.
La representation parlementaire est double car les citoyens de chacune des
provinces elisent des deputes dans a peu pres les m6mes circonscriptions, au
niveau federal comme au niveau provincial . Ce double niveau de gouvernement
impose donc deux strategies . L'une au niveau federal vise a prendre des decisions
realistes tenant compte des revendications regionales et des contraintes imposees
par le contexte international . L'autre au niveau des Provinces cherche a assurer la
defense des inter6ts locaux, au detriment parfois de ceux des Provinces voisines.
Les Canadiens ont donc ('habitude des discussions sans fin sur les particularismes
regionaux, surtout lorsque comme dans le cas du Quebec ceux-ci aspirent a des
garanties constitutionnelles au niveau federal.

3.2. A la recherche d'une constitution federale

3.2.1 . Une evolution constitution nelle tourmentee
Globalement la constitution de 1867 divisait les pouvoirs en trois categories : les
competences federales (defense, monnaie, commerce international), les
competences provinciales et les competences partagees comme I'agriculture et
('immigration. Contrairement aux Etats-Unis, la constitution canadienne attribue les
pouvoirs residuels, tels que ceux que I'on ne pouvait prevoir a 1'epoque (transports
aeriens, communications, environnement, recherche et developpement) au
gouvernement central . Or tous ces domaines sont devenus tres importants et sont
('objet de convoitises et conflits entre Ottawa et les provinces notamment le Quebec.

3 .2.1 .1 . Jusqu'au referendum de 1982
Le Canada a connu une evolution constitutionnelle fort singuliere en ce sens que
tous les regimes politiques anterieurs ont ete etablis sans approbation populaire . Ce
fut le cas d'abord en 1608 du regime monarchique en Nouvelle-France, puis de celui
de la royaute britannique en 1763 . L'acte constitutionnel de 1791 donne a chaque
province, haut et bas Canada, sa propre assemblee legislative Blue, apte a legiferer,
etablissant une; sorte de souverainete-association sous tutelle britannique . Mais it
faudra attendre 1848 pour voir I' « executif » devenir responsable devant le
legislatif . Survenant apres la revolte des Patriotes de 1837, I'acte d'union de 1840
permet, outre la reunion des deux provinces en un Canada uni, I'emergence d'une



assemblee unique comptant un nombre egal de deputes pour le Canada Est,
francophone et plus peuple, et celui de I'Ouest anglophone.
L'insatisfaction generale des canadiens franpais devant ce regime certes unifie mais
desequilibre, de meme que ['installation d'un gouvernement responsable et I'octroi
de I'autonomie interne en 1848 provoquent des critiques de plus en plus

I nombreuses a II'encontre du regime dirige depuis Londres . Tous ces facteurs sont a
l'origine en 1867 de la creation d'une grande federation etablie par une loi votee par
le parlement du Royaume-Uni . Le « British North America Act » (AANB) institue le
regime politique du Canada et la division des pouvoirs entre Ottawa et les
provinces.
Ce systeme exiiste toujours meme si avec le temps les pouvoirs entre le gouverneur
et le premier ministre se sont graduellement inverses . En revanche cette loi ne sera
jamais soumise a I'approbation du peuple canadien meme si les elections suivantes
1'enterinent de fait.
Mais ('AANB vote par le parlement britannique devient aux yeux d'un nombre
croissant de canadiens une « loi etrangere ,, ne prevoyant ni charte des droits, ni
processus d'arnendement . Ces defauts sont a I'origine de reunions incessantes
entre les divers acteurs de la vie politique canadienne entre 1927 et 1981 . Ce debat
culmine en 19 ,82 avec la tenue du premier referendum sur la , souverainete-
association » qui pose le probleme de I'identite quebecoise en termes culturels et
politiques au sein de la constitution canadienne .
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3.2.1 .2. L'evolution post 1982
L'echec des tentatives menees dans les annees 1980 et 1990 pour resoudre le
probleme posh aux institutions canadiennes par le Quebec est certainement a
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I'origine de la montee du regionalisme . Ces annees furent en effet marquees par
une surenchere, entre les deux communautes francophones et anglophones .
En 1982, apres 1'echec de ce premier referendum, le premier ministre federal de
1'epoque, Pierre Eliott Trudeau, decide de reformer la constitution, reforme a laquelle
s'opposera 1'ensemble du gouvernement quebecois de Rene Levesque.
En 1982 le « groupe des huit » (Ottawa et sept provinces), sans le gouvernement
souverainiste de Rene Levesque, s'accordent sur les modalites permettant le

rapatriement >> de la constitution du Canada . Ce « rapatriement » ne rend plus
necessaire le recours au Parlement de Londres pour I'amendement des dispositions
de I'AANB. Mais le Quebec refusera ulterieurement les arrangements trouves par les
autres provinces pour definir cette nouvelle constitution, provoquant ainsi un
blocage constitutionnel.
Brian Mulroney elu Premier ministre en 1984 avec un soutien important des
electeurs quebecois, propose une remise A plat de la constitution canadienne afin
de permettre au Quebec de revenir la « tete haute >> au sein de la federation . Cette
tentative aboutit sur les accords du Lac Meech qui satisfont les principales
revendications << minimales acceptables >> du Quebec, A savoir la reconnaissance d'
un statut de societe distincte au sein de la federation canadienne, des pouvoirs1 accrus en matiere d'immigration, une limitation du pouvoir federal de subvention aux
provinces, et un droit de veto sur certaines reformes des institutions . Mais
I'assemblee du Manitoba rejetera le texte de cet accord en 1990 provoquant une
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nouvelle flamb6e du mouvement separatiste.
En 1992, face au risque de crise politique grave, notamment la menace d'un
nouveau referendum au Quebec, les provinces et le gouvernement federal
s'accordent sur un texte conclu a Charlottetown en Aout 1992, accord qui reprend
1'ensemble des revendications minimales quebecoises dans un projet de reforme



4. Les nouvelles donnees canadiennes
Le vote groupe! des quebecois sur un seul parti a toujours fausse le jeu politique
federal . En 1988 I'enjeu principal etait I'entree de I'ALENA . Le vote quebecois
traditionnellement liberal s'est majoritairement exprime en faveur des conservateurs
en raison de leur ouverture traditionnelle vers leur voisin du sud . Lors du scrutin

1 1993 face a la degradation de la situation economique, c'est 1'enjeu constitutionnel
qui pesera le plus lourd et propulsera le Bloc Quebecois au rang de premier parti de
('opposition au parlement d'Ottawa.

globale de la constitution canadienne . Ces accords seront encore refuses mais cette
fois-ci par 1'ensemble de la population canadienne consultee par referendum en
1992.
L'echec final de ces propositions sur la constitution se traduiront par la montee en
puissance des partis regionalistes aux elections federales de 1993.

3.2.2. La probiematique de ('union canadienne.
A la question sur 1'existence de valeurs communes capables de rassembler les
canadiens, Jean Chretien cite « la qualite de vie, les institutions, la mentalite, meme
exprimees par des langues differentes ».
Le federalisme canadien est un systeme de negociations permanentes, un exercice
d'equilibre de tous les instants entre forces centrifuges et forces centripetes qui
agitent plus ou moins violemment 1'ensemble des provinces.
La premiere difficulte provient de la difference entre les visions historiques du
Canada entre chaque communaute. Pour une majorite de francophones, le Canada
est fonde sur un accord implicite entre canadiens frangais et anglais . Pour les
anglophones el: les autres groupes ethniques, dont les emigrants recents, le Canada
repose avant tout sur le principe d'egalite entre les provinces qui forment le pays.
Mais la crise constitutionnelle n'est pas uniquement fondee sur I'antagonisme
ancestral entre les populations anglophones francophones et autochtones . Elle a
aussi sa source dans des developpements plus recents que sont les transformations
socio-politiques et economiques de la societe canadienne et dans I'evolution de la
nature des competences reconnues par la constitution de 1867.
Lors des evenements marquants du XXeme siecle que sont la grande crise
economique des annees trente, la seconde guerre mondiale et le formidable

' developpement economique apres guerre, le gouvernement federal etend ses
competences en utilisant au maximum son pouvoir de financement dans de
nombreux domaines, dont ceux traditionnellement du ressort des provinces . On
assiste ainsi & une multiplication de programmes federaux et de programmes
conjoints avec les provinces qui creeront de tres nombreux chevauchements de
juridictions. En effet les competences reconnues alors aux Provinces comme
I'education, la sante, les affaires sociales et les ressources naturelles, domaines peu
importants en 1867, sont devenues aujourd'hui determinantes et gourmandes en
argent public.
D'autre part la presence du voisin americain est apprecie differemment . Si les
quebecois sont preoccupes par la baisse de leur taux de natalite et par leur declin
demographique par rapport au reste du Canada, ils ne partagent pas ('inquietude
des provinces anglophones, notamment ('Ontario, quant au libre-echange avec le
Mexique et les Etats-Unis .



t

t

t

1

4.1 .La mutation de la societe canadienne et I'impact des mouvements
economiques et sociaux
4.1 .1 . I'ALENA
Les Etats-Unis et le Canada, dont 1'essentiel des activites economiques est situ6 a
faible distance de la frontiere entre les deux pays, ont depuis longtemps realise une
sorte de symbiose de leur economie, qui fait de chacun d'eux le premier partenaire
commercial de I'autre . Cette evolution a ete facilitee par leur appartenance
commune au GATT des 1947, et par une serie d'accords commerciaux dont celui de
1962 prevoyant la libre circulation des automobiles ou d'slements d'automobiles.
Mais la mise en place du mecanisme de libre echange avec les Etats-Unis depuis
1989 a sts accusee d'avoir contribue aux difficultes economiques canadiennes dans
les annees 19912/1993, notamment par la dslocalisation de nombreuses entreprises
beneficiant de coots salariaux souvent plus faibles aux Etats-Unis.
Les economies canadiennes et quebscoises sont desormais etroitement liees avec
le coeur industriel des Etats-Unis . Quelle peut-titre I'identite « nationale » des
societes canadiennes dans le cadre de I'ALENA alors que la vague des fusions des
annees 1980 a deja cree une dependance reelle entre les societes canadiennes et
americaines ? Plusieurs compagnies ont d'ailleurs deja demsnage leurs sieges
sociaux aux Etats-Unis et les capitaux americains ont psnetre 1'ensemble des
secteurs de ('economie canadienne.
L'ALENA en favorisant ('integration continentale a donc prscipite la desintegration
des marches provinciaux et la disparition des PME qui se trouvent au mieux
transformees en succursale des grosses firmes ou les gros distributeurs nord
americains regrient en maitres.
L'opinion et le gouvernement quebecois ont quant a eux toujours 6te
particulierement favorables au traite de I'ALENA . Les entrepreneurs sont persuades
de pouvoir faire des affaires avec les americains, et les hommes politiques pensent
pouvoir negocior plus facilement avec eux qu'avec les « Anglais >> . C'est d'ailleurs
grace a I'appui des souverainistes du Quebec que le traite de I'ALENA a pu titre
impose au reste du Canada en 1988 . Beaucoup de Canadiens jusqu'alors
favorables a la cause quebecoise en gardent aujourd'hui rancoeur aux habitants de
la Belle Province.

4.1 .2. Les reformes economiques
Face a une grave crise 6conomique a la fin des annees 1980 et aux effets du traite
de libre echange avec les USA, le systeme politique canadien autant federal que
provincial s'est trouve confronts avec des dispositions allant dans le sens d'une
politique rigoureuse d'aust6rit6 . Ces mesures d'aust6rit6 prises par le gouvernement
liberal (succedant a une decennie de gouvernement conservateur) ressemblent
beaucoup aux therapies de choc imposees par le FMI aux pays endettes du tiers
monde. Elles entraineront une vague de fermeture d'usines et de licenciements dans
tout le pays.
L'endettement public de 1'ensemble du Canada (gouvernement, provinces et
municipalites) atteint en 1995 le chiffre 850 milliards de dollars dont la grande
majorite se trouve dans les mains des marches financiers . Sous la pression de Wall
Street, les grandes banques canadiennes et americaines dscident une succession
de relevements des taux d'interet dont la principale consequence sera une
progression spectaculaire des deficits budgetaires et du coot des charges d'interet
liees au remboursement de la dette publique . Les creanciers exigeront aussit6t la
reduction du montant des credits verses aux provinces et la remise en question des
principes de I'etat providence a la canadienne .



Les reformes macro-economiques ont egalement profondement transforms le
rapport traditionnel entre le gouvernement federal et les provinces . Ottawa s'est en
effet dsfausse sur ces dernieres en reduisant les transferts des fonds destines aux
financements des programmes sociaux . Ce procede a eu pour principale
consequence d'accentuer les differences regionales, le gouvernement se contentant
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de definir des normes nationales, les provinces ayant la charge de la restructuration
des domaines de 1'6ducation, de la sante et de la securite sociale.
Sans atteindre la dsrsglementation americaine, cet stat de fait revele une remise en1 question profonde du systeme traditionnel de securite federal, laissant aux provinces
le soin de trouver des expedients, le plus souvent A la charge des usagers, pour
reduire les depenses dans ces domaines . Soumises egalement a la pression de1

		

leurs creanciers, les provinces recherchent elles aussi une plus grande autonomie
vis A vis du pouvoir federal.
Dans ('Alberta, les restructu rations sociales ont ete radicales des 1993, et en 1995
le gouvernement de ('Ontario se rallie lui aussi ti un programme nsolibsral de
rsforme sociale . Les mesures prises, qui ont entrains une importante vague de
protestation, incluent la fermeture de 20% des hopitaux, de plusieurs departements
universitaires et une rsforme des textes sur le droit du travail . Malgre les clauses de
protection du 'traits de I'ALENA garantissant les principes de I'etat providence
canadien, it est previsible que I'evolution ira dans le sens d'un rapprochement avec
le systeme de protection sociale amsricain.

4.1 .3. La mutation de la societe canadienne
Au debat traditionnel entre les deux peuples fondateurs se superpose desormais les
voix des autochtones, Amerindiens et Inuits, et celles des immigrants plus recents
qui revendiquent leur insertion politico-economique dans la societe canadienne.
De plus les emigrants en provenance d'Europe centrale et d'Asie (la moitie des
emigrants actuels) se sentent totalement strangers au probleme quebecois.
Possedant eux aussi une identite culturelle forte, ils recherchent avant tout des
meilleures conditions de vie et sont souvent hostiles a un sentiment nationaliste
qu'ils estiment exagere et dangereux pour la prosperit y du Canada dans son
ensemble . Ainsi pres du tiers des canadiens « ni frangais, ni anglais » veulent une
resolution definitive sans concessions du probleme quebecois.
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4.2. Le nouveau paysage politique
On a cru un temps que le bilinguisme allait devenir une composante essentielle de
('identite canadienne susceptible de diffsrencier le Canada des Etats-Unis . Malgre
les efforts deployss en ce sens, 1'entreprise a atteint ses limites . Elle est aujourd'hui
remise en question dans le reste du Canada et ce au moment meme ob une partie
de I'elite canadienne est devenue bilingue.

4.2 .1 . La mont6e du regionalisme
La carte politique du pays a change A la suite des elections federales de 1993 . La
traditionnelle opposition entre le Quebec et le reste du Canada s'est transformse en
I'affrontement des discours regionalistes au sein meme du parlement canadien avec
1'emergence du Bloc Quebecois et le Reform Party des provinces de I'Ouest.
Traditionnellement les quebecois manifestaient leurs convictions souverainistes lors
des elections provinciales et soutenaient les candidats conservateurs ou liberaux
dans les scrutins federaux . L'arrivse du Bloc quebecois constitue done un
evenement dans le sens ou les revendications , souverainistes '> penetrent pour la
premiere fois dans 1'enceinte du parlement federal .



L'autre fait nouveau provient de I'6volution recente de la communaut6 anglophone.
Passe une p6riode d'incertitude devant la revendication quebecoise et apres
I'acceptation du bilinguisme federal et du centralisme federal de M . Trudeau entre
1968 et 1984, nombreux sont ceux qui se sont lass6s des revendications
qu6b6coises.
Au pouvoir da ps les deux regions les plus riches de Canada, I'Alberta et ('Ontario,
ces forces sont represent6es au niveau f6d6ral par le Reform party de Preston
Manning, parti r6formiste populiste de droite, majoritaire dans I'Ouest du pays mais
qui rassemble aussi une partie de ('opinion anglophone du reste du pays.
Quant au parti liberal au pouvoir, th6oriquement garant d'une sociale democratie a
I'anglo-saxonne, it effectue actuellement un virage neolib6ral pouss6 par ces forces

' conservatrices . Car les sentiments regionalistes du Reform Party sont exacerb6s par
un sentiment de frustration et d'61oignement a I'6gard d'un pouvoir central qui
m6connaitrait la r6alit6 de leur poids 6conomique . Ce mouvement est ainsi I'avocat
des provinces riches, principales contributrices au budget f6d6ral, dont b6n6ficient
essentiellement les provinces pauvres que sont les provinces de I'Est.
Le Reform Party accepte I'id6e d'un Canada uni, avec ou sans le Qu6bec, mais1 seulement sous la domination des regies du n6olib6ralisme . . . . Dans cette perspective
n6olib6rale, on pourrait done assister a 1'6mergence d'un Canada fortement
decentralise qui permettrait de conserver le Qu6bec sans lui accorder les privileges
distincts qu'il continue a reclamer.

4 .2.2. la question quebecoise.
Alors que depuis une quarantaine d' annees les pays europ6ens 6voluent dans le
sens d'une logique plus ou moins unioniste, les fondements du f6d6ralisme
canadien ont ete s6rieusement 6branl6s par le referendum au Qu6bec de 1995.
Toute I'ambigu7t6 du probleme de I'ind6pendance du Qu6bec r6side dans le
decalage entre la formulation de la question posee lors du referendum de 1995

1 « Pensez vous que le Qu6bec doive devenir un Etat souverain? », et le theme de la
campagne men6e par les « souverainistes >> qui s'est essentiellement articul6e sur
le reste de la question visant a d6finir « un nouveau partenariat 6conomique et
politique » avec le reste du Canada. La raison en est claire : les sondages r6velent
en effet que si les queb6cois pensaient voter pour ou contre I'ind6pendance, le non
1'emporterait largement . Le programme des souverainistes pr6voit ainsi une monnaie
commune (le dollar canadien) et une union douaniere avec le reste du Canada . II

' r6clame egalernent le libre mouvement des capitaux, de la main d'oeuvre et des
biens entre les deux nouveaux Etats, et le droit pour les queb6cois de conserver leur
citoyennet6 et leur passeport canadiens . ..
Au sein m6me de la population quebecoise, la partie de la souverainete s'est
toujours jouee entre trots groupes . Les fed6ralistes, les confederalistes et les
souverainistes . Le deuxieme groupe, le plus difficile a cerner, represente aussi
presque toujours le courant majoritaire, celui des d6gus du f6d6ralisme de Trudeau
mais partisans d'une souverainete limit6e clans un f6d6ralisme renouvel6, expliquant
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ainsi la tradition quebecoise de dire non a I'ind6pendance sans vraiment dire oui au
Canada.
Mais si 1'essentiel de la campagne sur le referendum s'est focalis6e sur la question
traditionnelle des institutions, le sujet 6conomique a ete soigneusement evit6,
notamment les problemes de la relation entre le Quebec Etat independant et ses
cr6anciers. L'ind6pendance du Quebec est pourtant aujourd'hui materiellement

1 possible grace a ('importance des ressources naturelles, notamment
hydro6lectriques, son PIB 6lev6, et a 1'existence d'une fonction publique comp6tente
et d'organismes d'6tat efficaces . De plus, la prise en main de leur 6conomie par les



quebecois eux-memes tend a attenuer les peurs des consequences d'une
souverainete telles qu'elles furent ressenties au moment du referendum de 1980.
Mais 1'echec du referendum replace le probleme de la politique d'austerite au centre
du debat politique avec en toile de fond la question de la tradition de I'etatisme
quebecois, car la province de Quebec ne fait pas figure d'exception en matiere de

I reduction des depenses de I'Etat . Le gouvernement du parti quebecois (PQ) a deja
decide la fermeture d'un certain nombre d'hopitaux et le reduction du montant de
certaines aides destinees a 1'enseignement ou a la culture . Paradoxalement ce sont
donc les domaines privilegies de I'identite quebecoise, traditionnellement defendus
par le PQ, qui sont les premiers vises par ces mesures d'austerite.
Mais les independantistes doivent aussi faire face a un probleme d'identite au sein
meme de la population quebecoise . Dans un contexte de lent declin demographique
des quebecois de souche, le poids des nouveaux emigrants, qui acceptent de
moins en moins ('obligation du frangais, ne cesse de croitre (20% des habitants de
Montreal sont d'origine HaTtiens et latino-americains) . L'evolution de la composition
de la population du Quebec risque donc de modifier a terme bien des perspectives . ..

4.3 Vers un nouveau partenariat ?
Le retrait de Quebec de la federation entrainerait I'eclatement du Canada en trois
zones geographiquement distinctes : le Quebec, les provinces Maritimes a I'Est, et le
reste du Canada regroupant les provinces du Nord et de I'Ouest . Cette remise en
question de la legitimite territoriale rouvrirait le debat sur les revendications des
minorites autochtones, indiens et inuits, eux-memes pour la plupart quebecois . ..
Quant au Reform Party, s'il accepte un Canada avec le Quebec, it refuse a ce
dernier ses revendications permanentes qu'il considere destabilisatrices pour
I'avenir de la federation . II s'oppose ainsi au bilinguisme officiel qui coute tres Cher
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aux provinces qui, comme celles de I'Ouest, ne comptent que des noyaux tres
minoritaires de francophones.
Le principal def'i que doit donc relever le gouvernement liberal de Jean Chretien est
de trouver une solution intermediaire, a la fois reformatrice mais garante de I'unite
de la federation . Cette reforme viserait pour 1'essentiel a redefinir le partage des
pouvoirs entre I'etat federal et les provinces sans revenir sur le probleme de la
reforme institutionnelle.
La question ne semble pourtant plus titre de savoir quel Canada peuvent construire
les anglophones et les francophones mais plutot comment pourra s'integrer le
Quebec et son modele de societe dans un Canada qui s'est redefini sans lui . Les
nouvelles institutions canadiennes sont desormais plus orientees sur une vision
neoliberale centree sur I'individu, et non plus seulement sur les communautes
fondatrices selon la conception traditionnelle dualiste quebecoise. Cette vision neo-
liberale pure et dure rend en quelque sorte illegitime la protection ou la promotion
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des droits collectifs, et contribue a accentuer la divergence entre les orientations
prises par la societe quebecoise et la societe canadienne.
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5. Conclusion
La crise economique a favorise I'apparition de tendances secessionnistes dans le
paysage politique canadien, et plus seulement au Quebec.

1 Le poids de let dette publique sur I 'economie canadienne a en effet precipite
I'affaiblissement des structures federales et provinciales, favorisant ainsi
('integration des, regions canadiennes dans un cadre economique commun qui nest
plus celui de la federation mais de 1'ensemble continental cree par le traite de
I'ALENA . Cependant, et meme avec un affaiblissement de leur controle sur les



ressources financieres, les provinces canadiennes tendent vers une affirmation
politique toujours plus souveraine vis a vis du pouvoir federal . Avec la suppression
d'ici la fin du siecle des transferts de fonds entre les structures federales et
provinciales, le Canada risque donc a terme de se dissoudre au sein d'un Etat
continental dont le pouvoir economique reel serait localise a Washington.
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Feuill Graphique 2

Les principaux beneficiaires de la perequation (1991-1992)
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Feuill Graphique 3

PIB par provinces (% 1994)
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