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Introduction

L'aube du troisieme millenaire va voir se concretiser de grandes evolutions
pour ('Europe. Au niveau des institutions, I'arrivee de la monnaie unique est une des
plus important:es et des plus spectaculaires, notamment du point de vue
economique . Toutefois, si le defi de ('union monetaire est en passe d'etre releve, le
chemin vers ('unite politique de ('Europe semble encore bien long . Dans ce domaine,
les declarations d'intention sont nombreuses, mais les actes sont beaucoup plus
rares. Cela s'applique en particulier a la politique de defense europeenne.

Dans ce cadre, le 50eme anniversaire de ('Union de I'Europe Occidentale (UEO) et
de ('Organisation du Traite de I'Atlantique Nord (OTAN) ainsi que I'elargissement de
ces institutions, suscitent bien des debats, qui tous font apparaitre la necessite de
definir ce que sera dans I'avenir la politique de securite et de defense de ('Europe.
Beaucoup ont conscience que la situation economique actuelle doit s'accompagner
et titre completee par une dynamique politique qui devrait se caracteriser egalement
dans le domaine de la defense. De fait, les recents evenements en ex-Yougoslavie
ont fait ressortir les lacunes de I'Europe et ont souligne la necessite d'une reflexion
de fond, conduisant a la definition, puis a I'adoption d'un outil de defense et de
securite adapt6 a la nouvelle situation strategique.

Toute reflexion dans ce domaine doit s'appuyer d'une part sur le chemin deja
parcouru et d'autre part sur les contraintes historiques, culturelles et politiques, qui
peuvent en fixer les limites . Depuis le debut des annees 90, les Europeens ont
elabore les bases d'une "Identite Europeenne de Securite et de Defense" (IESD) et
d'une "Politique Etrangere et de Securite Commune" (PESC) . Le but de ('IESD est
1'etablissement d'une politique de defense et de securite europeenne commune qui
soit compatible avec la politique de ('Alliance atlantique, pouvant conduire a une
veritable defense europeenne.

Dans le cadre de cette IESD et au vu des interets communs, on peut imaginer trois
grands modeles possibles qui pourraient s'echelonner dans le temps et nous
conduire de la situation actuelle, manifestement insuffisante, a une defense
europeenne commune et forte.

- Le premier d'entre ces modeles envisage le developpement de ('IESD au
sein de I'OTAN,
- le deuxieme se fonde sur une organisation europeenne plus autonome, tout
en ayant conscience que les moyens strategiques etant detenus par les
Americains au sein de I'OTAN, une IESD totalement independante ne pourra
s'y developper,
- le troisieme enfin repose sur un equilibre entre ('Europe et les Etats-Unis . II
envisage un developpement de ('IESD au sein de I'UEO tout en n'ecartant
pas, le cas echeant, la possibilite de faire appel a I'OTAN, dont on doit se
rappeler que les Europeens restent membres a part entiere.

Chacun de ces modeles nest viable que s'il y a consensus politique entre les pays
europeens et, en particulier, entre I'Allemagne et la France.
Si entre ces deux pays, it existe des differences d'appreciation des interets
strategiques, les conceptions communes 1'emportent . C'est sur la base de ces
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dernieres, que la France et I'Allemagne doivent titre les elements moteur de ('Union
europeenne (UE) . Leur influence doit s'etendre egalement au domaine de la
defense . Gest a ce titre qu'est etudie le role du couple Franco-allemand dans chacun
des modeles envisages.

Les relations rnilitaires entre la France et I'Allemagne se sont developpees depuis
plusieurs anne!es . De nombreuses institutions et organismes bi- ou multinationaux
ont pu titre crees . Le premier chapitre vise particulierement a presenter ces
instances de cooperation qui pourraient servir de base au developpement d'une
Europe de la defense .
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1 . La cooperation franco-allemande, un succes malgre toutes les
divergences

1 Apres s'etre violemment aff rontees a trois reprises en moins d'un siecle, la France et
I'Allemagne entreprirent, quelques annees apres la fin de la Seconde Guerre
mondiale, de se rapprocher . Cette demarche n'a, depuis lors, pas cesse de se
poursuivre tout en restant etroitement liee aux exigences des politiques interieures
respectives ainsi qu'A 1'evolution du contexte international . Le processus engage n'a
pas toujours obei a la meme logique et aux memes aspirations, notamment apres le
bouleversement geostrategique de 1989, et les resultats obtenus sont autant le fruit
d'objectifs communement partages que d'interets plus individuels.
Quoiqu'il en soit, la convergence d'appreciation en matiere de securite et de
defense entre la France et I'Allemagne est le resultat d'une succession de petits
pas, de grandes avancees mais aussi de periodes de stagnation, voire d'impasses,
qui temoignent de 1'existence de reelles et sempiternelles divergences
d'appreciation entre les deux partenaires.

1 .1 Les relations franco-allemandes avant 1989

Des 1948 de part et d'autre du Rhin, I'idee d'un rapprochement franco-allemand a
germe, puis rnuri (sous ('influence de differents facteurs) de telle sorte que
1'existence d'objectifs et d'interets communs s'est finalement imposee comme une
realite.

Le souhait de sceller definitivement et officiellement la reconciliation entre les deux
pays etait au premier rang de ceux-ci . La perennisation d'une relation vainqueur-
vaincu entre les deux pays voisins n'ayant tres rapidement plus fait I'unanimite, it
fallait y mettre un terme qui puisse ouvrir la voie a la rehabilitation de I'Allemagne
dans le concert international.

C'est en second lieu I'emergence de la menace sovietique puis la guerre froide quit

	

ont naturellement lie les deux nouveaux partenaires.
Allemands et Frangais ont en effet partage, dans un premier temps, la meme
inquietude devant I'evolution de la doctrine nucleaire americaine . Cette derniere,

' defendue par Mac Namara, abandonnait le principe de "represailles massives" au
profit de celui de "riposte graduee" induisant ainsi, non seulement une certaine
forme de desengagement des Americains en Europe, mais aussi le risque de voir

'

	

I'Ouest du continent se transformer en vaste champ de bataille nucleaire tactique.
Cette analyse commune a abouti de part et d'autre a reconnaitre le principe de la

' "defense de I'avant" selon lequel des forces frangaises interviendraient au cote des
forces allemandes, puis par la suite A mettre en evidence une "communaute de
destin" ainsi que des "interets communs de securite".

'

	

Enfin la cooperation economique etait aussi au centre des preoccupations
communes, la. France et I'Allemagne pouvant initialement s'appuyer sur des

'

	

complementarites reciproques, bien que tres rapidement I'Allemagne ait fait figure
de reference dans ce domaine . Cet aspect a sans nul doute ete un element
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fondamental qui a prevalu tant au maintien des relations franco-allemandes qu'a la
'

	

construction europeenne.
Tels sont les facteurs fondamentaux qui ont motive la dynamique commune . Elle a
abouti en 1963 a la signature du traite de I'Elysee entre le General de Gaulle et le

' Chancelier Adenauer, a la relance en 1982 sur les dispositions militaires du traite
(Mitterand/Schmidt), a la manoeuvre "Moineau hardi" (FAR/Bundeswehr), au
developpement d'un systeme de liaison et d'echange approfondi, a la creation de la

' Brigade Franco-Allemande (BFA) en 1987 puis en 1988 a la signature du protocole
additionnel au traite de I'Elysee portant creation du Conseil franco-allemand de
defense, veritable enceinte commune de reflexion, de cooperation et de concertation

'

	

strategique, destine a traiter les questions relevant de la defense et de la securite
des deux Etats.

Si I'on excepte: le volet economique de la construction europeenne qui a servi de
cadre general au rapprochement franco-allemand, it aura finalement fallu attendre la
fin des annees 80 pour que se manifeste pour la premiere fois depuis 1963, une
volonte commune de travailler de fagon efficace et concrete sur le volet de la
cooperation militaire tel qu'il avait ete ebauche dans le traite de I'Elysee.
Cette situation paradoxale s'explique par le fait que si les deux partenaires s'etaient
retrouves sur des objectifs communs, ils poursuivaient aussi des interets propres et
donc divergent.s.

La France pour sa part en se tenant strictement a son independance notamment vis
a vis des deux "blocs", cherchait a jouer un role dominant dans la construction
europeenne et a garder la maitrise des relations avec les Sovietiques . Par ailleurs,
tout en gardant une influence voire un controle sur I'Allemagne, it s'agissait au nom
de I'identite europeenne de desserrer les liens privilegies traditionnels entre Bonn et
Washington.
Pour ce faire, Ila France souhaitait aboutir a une reforme de I'OTAN permettant une
meilleure prise; en compte des projets europeens de meme qu'elle proposait la
creation au sein de I'UEO d'une armee europeenne, tout en restant dans les deux
cas en position de "leader".

L'Allemagne quant a elle etait a la recherche d'une reconnaissance internationale
I'autorisant a traiter d'egal a egal avec la France, ce que lui permit son integration
dans I'OTAN . Elle avait aussi pour objectif de maintenir la France le plus proche
possible de ('organisation integree et d'aboutir a ce qu'elle s'investisse davantage
(premiere armee) a ses cotes dans la defense de I'avant . Enfin elle souhaitait, et ce
fut ('objet d'une profonde divergence, connaitre precisement les intentions
frangaises quant a 1'emploi des armes nucleaires.

C'est dans ce contexte qu'intervint la chute du mur de Berlin puis 1'effondrement des
regimes communistes en Europe de I'Est.

1.2 Les relations franco-allemandes apres 1989

Le changement radical du contexte geostrategique Est-Ouest (disparition de
1'ennemi commun, diminution de la presence massive des Etats-Unis en Europe),
initie par la chute du mur de Berlin en 1989, ouvrait la voie a une modification de la
politique etrangere des deux pays .
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La France qui tie s'etait pas preparee a cette eventualite, a cherche dans un premier
' temps a freiner la reunification de I'Allemagne . Se rendant compte que le processus

etait ineluctable, les Etats-Unis I'ayant vigoureusement soutenu, elle du se rendre a
1'evidence et constater qu'elle perdait de facto son role de leader du couple Franco-

' allemand et que la detention de I'arme nucleaire ne lui procurait plus d'avantage
particulier . Cette analyse, ajoutee a la crainte de la resurgence d'un fort sentiment
national en Allemagne et d'un eventuel ancrage en Europe de I'Est au detriment de
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('Union europeenne, justifiait le maintien, par le biais de la construction europeenne,
d'une etroite relation avec Bonn.
Pour sa part„ I'Allemagne avait parfaitement pris conscience des nouvelles
perspectives que lui donnait la reunification obtenue sans qu'elle ait eu a faire la
moindre concession de souverainete . Elie revendique desormais a son tour le fait de
jouer un role majeur en Europe.

Dans ces conditions, it n'est guere etonnant qu'hormis la necessite de reflechir de
maniere generale a une politique europeenne de securite et de defense, it semble
qu'encore plus que par le passe, les positions des deux pays, de par leur histoire et
leur culture et leurs institutions respectives, s'eloignaient . Cela s'observait
notamment a propos de ('Union europeenne et des institutions impliquees dans la
defense de I'Europe.

A propos de ('Union europeenne, les avis divergeaient tant sur sa forme politique
future que sur son elargissement et le fonctionnement de ses institutions.
L'Allemagne defendait I'idee d'une Europe tres integree, d'essence quasi-federale,
au sein de laquelle les organismes fonctionneraient suivant le principe de la
majorite qualifiee . Par ailleurs elle pronait un elargissement rapide a certains pays
de I'Europe centrale et du nord.
La France de son cote voulait aboutir a une "Europe des nations" moins integree et
d'inspiration plus confederale, au sein de laquelle elle aurait garde son autonomie.
Plus proche des pays de ('Europe du Sud, elle etait neanmoins defavorable a un
elargissement trop rapide.

En ce qui concerne la defense de ('Europe, les positions etaient aussi differentes.
Bonn envisageait I'UEO comme le pilier europeen de I'OTAN et esperait que la
France allait en definitive rejoindre ('organisation integree . Paris estimait au
contraire que I'UEO avait vocation a devenir le bras arme de ('Union europeenne, a
terme separe de I'OTAN.

Pour autant on tie peut passer sous silence les efforts realises de part et d'autre
pour aboutir a des compromis ou adopter des positions plus conformes aux
necessites.

La creation du Corps europeen (1992) - premiere grande unite multinationale et
veritable atout operationnel - donnait la possibilite aux deux pays de s'engager au
premier rang clans les operations de I'Alliance et de I'UEO et permettait d'intensifier
la cooperation militaire europeenne cans tous les domaines. De plus, le compromis
obtenu, par la juxtaposition des positions frangaise et allemande, permit la
conclusion du traite de Maastricht en decembre 1991 et plus particulierement de
celui d'Amsterdam en juin 1997, qui ouvraient la voie a I'etablissement d'une PESC .



En effet, ce dernier marque un reel consensus entre les pays europ6ens au sujet de
la definition progressive d'une politique de defense commune.
Par ailleurs, it devenait n6cessaire de redefinir des bases de cooperation commune.
Ce fut chose faite en decembre 1996 lors de I'adoption a Nuremberg du "Concept
commun Franco-allemand en matiere de securite et de defense" . Ce concept repose
sur la definition d'objectifs communs, une analyse commune de 1'environnement et
une approche commune pour la strat6gie et les missions des forces armees.

La France et I'Allemagne se sont 6galement efforces de contribuer a la renovation
interne (GFIM, IESD) et externe de I'Alliance qui demeure a leurs yeux une garantie
indispensable pour la stabilit6 et la securite europeenne ainsi qu'au renforcement
des liens OTAN/UEO et UEO/UE . Ces points de vue ont 6t6 r6affirm6s lors de la
session du Conseil des ministres de la Defense de I'Atlantique Nord qui s'est tenu a
Bruxelles le 2 decembre 1997 ainsi que daps la declaration d'Erfurt a ('issue du
conseil des ministres de I'UEO du 18 novembre 1997.

Enfin, dans le domaine de la cooperation en matiere d'armement, le couple franco-
allemand a donne naissance a I'Organisme Conjoint de Cooperation en matiere
d'Armement (OCCAR), formalise en 1995 lors du sommet de Baden-Baden.

Par ailleurs, on assiste sur la scene europeenne au rapprochement de diff6rents
pays qui se traduit par la creation de forces multinationales et par le d6veloppement
de programmes communs d'armement . Les r6sultats obtenus dans le domaine
militaire seront bientot equivalents, voire superieurs, A ceux obtenus au sein du
couple franco•-allemand. Le rapprochement franco-britannique en matiere de
cooperation a6rienne et navale est a ce titre 6difiant.

Toutefois, avec la directive sur le systeme d'echange et de liaison sign6e par les
deux CEMA en f6vrier 1998, la France et I'Allemagne ont finalement 61argi la base
pour un approfondissement des connaissances mutuelles sur le fonctionnement de
leurs systemes militaires, particulierement sous I'aspect op6rationnel.

Pour conclure, malgre toutes les divergences a propos des visions frangaise et
allemande particulierement sur le role de I'OTAN en Europe, la France et
I'Allemagne ont continue - meme dans la nouvelle situation difficile en Europe apres
la chute du mur - a intensifier leurs relations en d6veloppant un systeme de
cooperation 6troite qui pourrait faciliter la r6alisation dune Europe de la defense .



2 . Quelle dd-fense pour ('Europe?

Evoquee pour la premiere fois lors du sommet de I'OTAN a Londres en 1990,
I'Identite europeenne de securite et de defense a pour objectif de favoriser I'unite de
('Europe et de parvenir a une veritable integration . Outre la necessite de parler d'une

' meme voix, it s'agit a terme de construire une defense europeenne commune . Dans
le cadre de cette initiative, on assiste tout a la fois a la naissance de nombreuses
idees novatrices et a la perennisation des structures existantes.

' Les discussions traitent d'un ensemble d'organisations et d'organes qui agissent
dans un cadre europeen ou plus vaste . En se recouvrant et parfois meme en se
recoupant, tous ces organismes s'investissent dans les probiemes de securite et de

'

	

stabilite en Europe. Tout en etant complementaires et d'une certaine fagon
hierarchisees, chacune d'elles semble avoir un role particulier.
Avant d'envisager les options possibles pour la defense de ('Europe proprement dite,

'

	

it convient de bien mesurer la complexite et ('imbrication de ces differentes
structures.

2.1 Le cadre international

La plus vaste de ces organisations est ('Organisation pour la Securite et la
Cooperation en Europe (OSCE) qui a succede en 1994 a la Conference sur la
Securite et la Cooperation en Europe (CSCE) . En multipliant les forums, en edictant

'

	

des regles de bonne conduite et en participant activement a la prevention des
conflits, elle contribue a la stabilisation du continent europeen.

' En Europe occidentale, I'OTAN constitue une alliance sans precedent qui a
pleinement repondu aux aspirations les plus ambitieuses de ses fondateurs.
Aujourd'hui, bien que les bouleversements geopolitiques intervenus sur le continent
europeen necessitent encore la redefinition de son role et de sa strategie, aucun
projet pour la securite europeenne ne semble pouvoir se faire sans elle ni contre
elle . En effet, I'Alliance atlantique represente pour I'Europe I'ultime recours en cas

'

	

de resurgence d'une menace majeure.
Au niveau europeen, I'UEO a ete reactivee en 1984 lors de la declaration de Rome
et son role operationnel s'est vu renforce au sommet de Maastricht . La declaration

' de Petersberg (1992) a determine les missions qui relevent de cette organisation en
insistant sur les missions de renforcement et de maintien de la paix ainsi que sur les
missions humanitaires . L'UEO dispose en propre de structures permanentes, parfois

'

	

embryonnaires ou hybrides (cellule de planification, centre de situation, section
renseignement, centre satellitaire), qui constituent neanmoins une base de depart.

' Dans le cadre des deux alliances se developpe depuis le debut des annees 90 un
reseau de forces multinationales qui participent a la defense d'interets communs ou
a la stabilite g6ographique de zones particulieres.

' A ce jour, six forces ont ete declarees "Forces Relevant de I'UEO" (FRUEO) : la
Division multinationale centre (MND (C)) qui regroupe des unites allemandes,
belges, britanniques et neerlandaises ; la Force amphibie anglo-neerlandaise

'

	

(UK/NL AF) ; le Corps europeen, constitue d'unites allemandes, belges, espagnoles,
frangaises et Iluxembourgeoises ; I'EUROFOR et I'EUROMARFOR, respectivement



force operationnelle rapide et force maritime europeenne, auxquelles participent
' I'Espagne, la France, I'Italie et le Portugal ; la force amphibie hispano-italienne,

actuellement en phase de montee en puissance. A ces six forces, it faut ajouter
I'etat-major du Corps germano-neerlandais.

' Si a premiere vue, le volume (150 .000 hommes), les moyens et les capacites des
FRUEO peuvent paraitre suffisants pour honorer 1'ensemble du spectre des
missions definies par la declaration de Petersberg, it ne faut cependant pas ignorer

' ni masquer les problbmes majeurs qui subsistent dans les domaines essentiels que
sont les moyens de commandement, de renseignement et de projection (operatives
et strategiques).

2.2 Les options possibles pour la defense de ('Europe

La prise en compte des interets des Europeens et 1'existence presumee d'une
' volonte politique (voir le processus de reformes des alliances et les structures de

cooperation dejA developpees), permettent d'envisager trois modeles de defense
europeenne qui presentent un degre d'autonomie croissante sans toutefois rompre

'

	

avec I'OTAN.

2.2.1 Modele 1 : Un outil europeen dependant de I'OTAN

Le premier modble envisageable marque peu d'evolution par rapport a la situation
'

		

actuelle . II se situe dans le cadre de I'OTAN aprbs I'elargissement et le
renouvellement de ses structures prevu pour 2003 . L'Alliance atlantique conserve
son role dominant sur le continent europeen et assure la securite de I'Europe.
Dans ce cadre, I'OTAN demeure la seule organisation apte A remplir 1'ensemble du
spectre des missions relevant ou non de I'article 5 du traite de Washington . L'UEO
constitue alors le pilier europeen au sein de I'OTAN, dont elle reste dependante

' (meme pour les operations definies par la declaration de Petersberg) dans le sens
ou elle ne dispose pas en propre des capacites lui permettant de s'affranchir des
moyens, des capacites ou de la structure militaire integree.

' A Meure actuelle, les moyens dont I'UEO peut disposer elle-meme limitent le format
des forces terrestres susceptibles d'intervenir A un volume equivalent A celui d'une
division renforcee (25 .000 hommes) sous le commandement d'un Poste de

I

		

Commandement Interarmees de Theatre (PCIAT) mis sur pied a partir des elements
d'un etat-major type corps d'armee.

2.2.2 Modele 2 : L'UEO, un outil separable mais non separe

'

		

La deuxibme hypothbse envisageable vise A I'instauration de deux organisations
differentes, I'UEO constituant alors un pilier europeen fort au sein de I'OTAN.
Ce modble marque une etape importante par rapport a la situation actuelle sans

' toutefois remettre entibrement la defense de ('Europe dans les seules mains de
I'UEO . En effet, it ne s'agit pas de scinder de manibre formelle et absolue les
missions relevant de I'article 5 (en les confiant systematiquement a I'OTAN) et les

'

		

autres (confiees uniquement de I'UEO), mais plutot de donner a I'UEO des moyens
suffisants pour lui permettre d'agir dans le cadre des missions ou les Americains ne



souhaitent pas intervenir ou celles ob iI
'

	

forces amsrica.ines. Ce pourrait titre le
I'article 5 ou Min conflit ou d'une crise ou

n'y a pas engagement automatique des
cas des missions qui ne relevent pas de
les interbts des Etats-Unis ne sont pas en

jeu.
Dans ce cadre les missions confiees a
adaptees, recouvrent 1'ensemble des
Petersberg . De meme, I'UEO rassemble I
missions hors article 5 sans avoir a faire
('Europe demeure dependante de I'OTAN
('article 5 .

I'UEO, dotee de capacites autonomes
missions definies par la declaration de

es capacites necessaires pour mener les
appel aux moyens de I'OTAN . Toutefois,
dans le cadre des missions relevant de

1

Cette situation (UEO forte) est Me d'une part a ('accord des Etats-Unis et d'autre
part a la volonte politique des pays europeens. De plus, it appartient a I'UEO de
developper un certain nombre de capacites, ce qui ne va pas sans poser des
problemes d'ordre budgstaire.
Ce modele peut titre considers comme une phase transitoire, et semble titre la
situation a laquelle la France et I'Allemagne veulent aboutir a moyen terme.

2.2.3 Modeile 3 :: LTEO, bras arms de ITE

Le troisieme modele marque 1'etape ultime dans la construction d'une defense
europeenne autonome. II se traduit par une integration totale de I'UEO dans ('Union
europeenne, I'IJEO constituant alors le bras arms de ('Union.
Dans ce cadre, I'Europe est en mesure d'assurer seule la defense de son territoire
et de ses interets sans avoir a faire appel au moyens de I'OTAN ou aux moyens
americains . Elle doit done titre capable de remplir 1'ensemble des missions relevant
ou non de I'article 5 du traits de Washington.
Avec ce modele, on sort tres nettement du cadre des missions definies par ('accord
de Petersberg en y incluant les missions relevant de I'article 5 dans le cas ou les
interbts americains ne seraient pas menaces ou dans le cas ou ceux-ci ne
souhaiteraient pas intervenir directement.
Toutefois, I'Europe demeure dependante de I'OTAN en cas d'apparition ou de
resurgence d'une menace majeure, ne serait-ce que pour assurer la coordination
des actions entre I'UEO et les pays de I'OTAN n'appartenant pas A l'Union . II s'agit
done de maintenir un lien transatlantique fort, fonds sur la confiance, la
complsmentarite des actions et des capacites et d'dviter absolument I'instauration
d'un climat de suspicion qui pourrait resulter d'un esprit de concurrence.
Cette situation constitue actuellement I'objectif affichs et recherche par la France et
I'Allemagne a long terme.

Pour conclure, it convient de souligner que les deux premiers modeles qui
viennent d'etre prssentss ne constituent pas nscessairement des versions
definitives et albouties de la defense europeenne . Its sont plutot a considerer comme
des phases intermsdiaires, des stapes, A partir desquelles et en fonction du degre
de volonte politique on pourra- svoluer vers le modele suivant, caractsriss par une
integration et une autonomie supsrieure, sans jamais remettre en cause le lien
transatlantique qui demeure en dernibre analyse la seule garantie et I'ultime recours
des Europeens.
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Aprbs avoir passe en revue les differentes options qui peuvent titre retenues pour la
' defense de 1'1=urope et envisage le cadre international dans lequel ces options

prennent place, it s'agit maintenant de definir concrbtement le role que la France et
I'Allemagne pourraient jouer pour assurer la faisabilite et 1'efficacite de ces differents

'

	

modbles.

1

	

3 . Le role du couple franco-allemand

3.1 Modble 1 .. La lutte contre Pessouff/ement

'

	

Le contexte general dans lequel s'inscrit le modble 1 est celui que nous connaissons
actuellement.
II se caracterise, au niveau mondial, par une predominance americaine et a 1'echelle

' regionale, par, une lente emergence de ('Europe . En effet, les Etats de ('Union
europeenne ne sont pas encore parvenus a une convergence politique notamment
dans les domaines de la politique etrangbre et de la defense. Seule la cooperation

'

	

economique, repondant a d'imperieuses necessites, est la locomotive de ('Europe.
Ce modble suppose le maintien de liens etroits avec ('Alliance atlantique . Son
fonctionnement ne justifie pas le recours a de veritables bouleversements pour lest quelques annees a venir. Cependant, it est de la responsabilite des differents
membres de I'UEO de lui redonner de la vigueur . Dans cette perspective, le couple
franco-allemand peut jouer un role moteur en proposant d'ameliorer les structures

'

	

existantes et en prenant des initiatives concretes.
Le processus qui pourrait mener a un tel resultat comporte deux volets . Le premier
necessite la definition d'objectifs communs dans les domaines politique, militaire et
de I'industrie de I'armement . Le second se traduira par le developpement, voire
('acquisition, de capacites communes nouvelles.

La convergence politico-militaire : un prealable

A defaut de parvenir A une entente de 1'ensemble des partenaires europeens, un
' objectif moins ambitieux, limite a quelques-uns, pourrait titre recherche . Cela

permettrait de parvenir plus rapidement a ('identification de bases communes au
niveau politico-militaire . Pour ce faire, ce groupe restreint devrait beneficier de

' I'appui d'un organisme type "Conseil de defense franco-allemand" qui aurait pour
mission d'entretenir une analyse strategique commune A partir de renseignements
fournis ab initio par des sources nationales puis par une agence europeenne.

'

	

L'interet serait, en cas d'intervention, de disposer au sein de I'UEO d'un noyau
consensuel solide et determine.
La France et I'Allemagne doivent donner le signal en definissant aussi precisement

' que possible les missions respectives qu'elles envisagent de conduire dans le cadre
de leurs politliques etrangbres . A partir de cette base, elles pourraient identifier
clairement les taches a accomplir en commun et specifier les missions qu'elles

'

	

souhaitent se repartir . Pour ce faire, it apparait necessaire de donner un caractbre
permanent au Conseil de defense et de securite franco-allemand afin d'en exploiter

' davantage les potentialites. La dynamique ainsi relancee et la vision commune au
sein de ce conseil sur les questions strategiques devraient favoriser la prise de
decision rapide en cas d'intervention sous I'egide de I'UEO.

it
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L'acquisition de capacites communes : un imperatif

La convergence de vue politico-militaire, ayant permis de cerner un champ
strategique cornmun, devra necessairement s'appuyer sur des supports capacitaires
communs, essentiellement en matiere de structures, de doctrine et de materiels.

Les structures

Le fonctionnement "intermittent" des structures deja existantes ne dynamise pas le
modele. II faut leur conferer un statut permanent.

Au niveau stral:egique, dans la structure actuelle de I'UEO, la permanence d'un etat-
major dimensionne pour planifier et mener toutes les petites operations, c'est-a-dire
hors article 5, fait defaut . Dans un premier temps le couple franco-allemand pourrait
en constituer 1'embryon a partir des elements de ses commandements nationaux,
eventuellemenit renforces par des moyens d'autres pays europeens, pour eviter de
faire appel en permanence aux capacites de I'OTAN.
Au niveau opE;ratif, les pays de I'UEO peuvent soit faire appel aux moyens de
I'OTAN dans le cadre du concept Groupement de Forces Interarmees
Multinationales (GFIM), soit s'appuyer sur une nation pilote chargee de la
constitution d'un PCIAT . Certains pays ont deja envisage cette capacite . C'est le cas
de la France qui devrait en cooperation avec I'Allemagne mettre en application ce
concept.
Enfin, au niveau tactique, it est souhaitable d'etendre a 1'ensemble des forces
relevant de I'UEO le principe des etats-majors multinationaux tel qu'il se pratique
deja au sein du Corps europeen pour les exercises et les entrainements . Une
cooperation approfondie, a ('image de celle qui prevaut au sein de la BFA,
permettra, tout en maintenant les capacites techniques, d'accroitre les echanges et
le travail en cornmun pour une plus grande efficacite.

1

	

La doctrine

Que ce soit pour les concepts d'emploi, les procedures, la formation, 1'entrainement
et 1'evaluation, la reference a une doctrine est une demarche indispensable.
Nonobstant le fait qu'il existe des doctrines nationales (formalisees ou non), it
n'existe pas die doctrine commune europeenne . A I'instar de ce qui existe dans
certains pays anglo-saxons, it convient de creer un organisme charge de developper
et de faire evolluer une doctrine commune pour 1'emploi et la mise en condition des
FRUEO. Le couple franco-allemand pourrait dans un premier temps en constituer le
laboratoire grace a 1'experience acquise au sein de la Brigade franco-allemande
puis dans le cadre du Corps europeen et aux travaux menes dans le groupe de
travail "Cooperation militaire" du Conseil franco-allemand . Cette demarche, tout en
facilitant la cooperation, permettrait une integration plus poussee.

Le materiel

L'application dune doctrine commune devrait inciter les partenaires a developper
des programmes d'armement pour lesquels les specifications nationales seraient
reduites aux seules contraintes de souverainete (guerre electronique . . .).
Une reflexion a ce sujet a deja sours au sein du groupe de travail "Cooperation-
armement" du Conseil franco-allemand .
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Une telle approche garantirait le succes et is rapidite de fabrication des materiels.t Par ailleurs, it ost necessaire que les programmes d'armement strictement nationaux
soient developpes en s'attachant a respecter des criteres d'interoperabilite . Ce qui
se fait actuellement essentiellement dans les domaines du C31 et de la logistique,

'

	

devrait titre etendu aux autres domaines.
Dans le domaine de I'industrie de I'armement, I'OCCAR represente une remarquable
opportunite de cooperation . Cependant, faute de personnalite juriclique, it n'est pas

'

	

efficace . Le couple franco-allemand doit prendre ('initiative afin que cette lacune soit
rapidement cornblee.

En conclusion„ dans un contexte ou it n'existe pas de motivations puissantes ni
d'objectifs federateurs de la construction d'une Europe de la defense, le modele
etudie ne peut faire ('objet de reelles mutations . Par contre, quelques initiatives, a la
portee du couple franco-allemand, pourraient ameliorer le fonctionnement du
modele.
II ne faut cependant pas se cacher qu'au niveau europeen, si I'UEO par manque de
volonte politique se limite a des operations de trop bas niveau ou n'est pas capable
de mener a bien les missions qui lui sont confiees, elle pourrait a court terme se
diluer, voire disparaitre au profit de I'OTAN.
Etant donne qu'il n'y a pas de veritables enjeux reunissant les partenaires, le couple
franco-allemand, par les propositions et les initiatives qu'il prendra en s'appuyant
sur ses instances communes de cooperation , doit poursuivre sa lutte contre
1'essoufflement qui le guette en attendant que I'UEO n'acquierta moyen terme une
plus grande autonomie.

3.2 Modble 2 : La concretisation des initiatives

Le deuxieme modele marque une transition vers une forme plus achevee d'un
modele de defense europeenne autonome au sein de I'OTAN . II repose
principalement sur la volonte politique des dirigeants europeens ainsi que sur un
dialogue const:ructif avec les Etats-Unis . En effet, clans le contexte economique
actuel, ces derniers ne disposent pas des moyens suffisants pour maintenir
indefiniment une position predominante au niveau mondial et pourraient titre
amenes a encourager des initiatives regionales en matiere de securite, dont ils
garderaient cepenclant le controle.
Au niveau europeen, la mise en oeuvre de ce modele suppose toutefois la definition
precise et la mise en oeuvre concrete d'une PESC, condition necessaire d'une UEO
forte et apte 6 la prise de decision . II semble donc primordial de developper un
noyau dur constitue par les pays mettant en convergence leurs politiques etrangeres
et de securite. A terme, ce noyau initial serait le point de depart d'une veritable
PESC.
Dans ce contexte, le role du couple franco-allemand se trouve renforce par rapport
au modele precedent et se traduit par une convergence plus importante de leurs
politiques exterieures . Toutefois, une alliance franco-allemande etant inconcevable
en clehors des organisations deja existantes, ce noyau doit viser a un renforcement
de I'UEO, en tant qu'instrument de WE.
De meme, la montee en puissance de I'UEO exige un renforcement des capacites
communes, acquises dans le cadre du modele precedent .
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1
L'aspect politico-militaire : I'adoption d'une position commune

' Si la mise en oeuvre du premier modele ne requerait que des obJjectifs communs
limites en nombre, la viabilite du second modele impose que le couple franco-
allemand s'implique d'une maniere visible dans toutes les questions touchant a la
securite europeenne . L'adoption d'une attitude volontariste et commune, telle qu'elle

' figure dans le Concept commun franco-allemand en matiere de securite et de
defense, devrait avoir un effet catalyseur et conduire un nombre grandissant de
pays europeens a s'impliquer dans une politique etrangere et de securite commune,

'

	

permettant ainsi aux Europeens d'envisager de prendre des responsabilites plus
importantes daps la defense et la securite de ('Europe.
Cette action volontariste pourra et devra egalement se concretiser par un

' accroissement du volume des capacites de I'UEO, consecutif et proportionnel a
I'elargissement du spectre des missions qui lui seront confiees (i .e. toute la gamme
des missions de Petersberg) . II appartient a la France et a I'Allemagne de donner

' 1'exemple en s'investissant dans des actions visant a ameliorer le fonctionnement et
les capacites operationnelles de cette organisation pour titre capable de conduire
des operations hors article 5 sans avoir a faire appel aux moyens de I'OTAN.

' Au niveau de la politique etrangere, I'adoption d'une position commune a la France
et a I'Allemagne suppose des consultations prealables entre les deux partenaires,
avant de faire part de la position de chaque pays . Uenceinte privilegiee de ces

' echanges pourrait titre le Conseil franco-allemand disposant des structures ad hoc.
Une fois cette position commune etablie et declaree, it conviendra de la realiser
conjointement, tout en invitant les autres pays europeens a y adherer et a s'y

'

	

joindre.

Le renforcement de capacites communes

'

	

Les capacites communes definies dans le cadre du premier modele devront bien
evidemment Fare adaptees aux ambitions et au champ elargi des missions

' susceptibles d'etre confiees a I'UEO. Ce renforcement repose sur I'etablissement de
structures perrnanentes, la convergence des formations des cadres militaires et une
totale interoperabilite des materiels.

'

	

Les structures

' Au niveau strategique, I'etat-major militaire de I'UEO, actuellement comparable a
1'etat-major international de I'OTAN, devra titre etoffe par des elements nationaux
deja existants pour lui donner la capacite de planifier et de conduire 1'ensemble des

' operations relevant des missions de Petersberg et des autres missions devolues a
I'UEO dans le cadre de ce modele . De meme, I'autonomie strategique passe par une
capacite suffisante dans les domaines du renseignement et du transport inter-

'

	

theatre.
L'experience a.cquise par le couple franco-allemand dans le domaine du transport
aerien devra titre approfondie par la mise en commun de tout ou partie de leurs

' moyens gros porteurs . On pourra egalement proposer de rattacher a cette flotte les
autres initiatives bilaterales . Dans le domaine du renseignement strategique, un
gros effort sera necessaire pour surmonter I'echec que represente -le report voire

'

	

I'abandon des programmes HELIOS 2 et HORUS.
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1
Au niveau operatif, 1'effort principal devra viser a adopter et a faire evoluer des
procedures communes. Ces dernieres devraient titre, en toute logique et afin d'eviter
les lourdeurs d'une multiplication inutile, celles en vigueur dans I'OTAN.
A cet effet, la France et I'Allemagne devront initier la montee en puissance d'un QG

' a qui reviendrait la charge de preparer les forces mises a disposition de WEO. La
planification et la mise en place du calendrier d'exercices pourraient s'elaborer au
sein de cet etat-major . La France et I'Allemagne, en mettant a disposition leurs

' moyens et leurs infrastructures, confirmeraient leur role moteur dans ce domaine . De
plus, ce QG devrait titre capable de mettre sur pied un PCIAT lourd pour planifier et
conduire, le cas echeant, des operations hors article 5 de grande envergure sans

'

	

faire appel aux moyens de I'OTAN . Pour les autres operations, les QG type corps
d'armee relevant de WEO, particulierement le Corps Europeen avec son experience

'

	

majeure, sont a entrainer.
A ce stade, au niveau tactique, it West pas encore necessaire de creer des etats-
majors multinationaux supplementaires destines au commandement des forces

'

	

fournies par des pays participants . Cependant, en prenant exemple sur la BFA, it
faut approfondir la cooperation interne au sein des Euroforces.

'

	

La doctrine

Dans le cadre de ce modele, la communaute de doctrine doit titre un fait acquis.
' Celle-ci pourrait titre par exemple, definie au sein du QG charge de la coordination

de 1'entrainement . Cependant, le principal defi se trouve titre alors dans la mise en
oeuvre de cette doctrine, ce qui ne pourra reellement aller sans une refonte des

' programmes de formation des officiers superieurs qui devront titre harmonises, en
vue de dispenser des formations equivalentes et reconnues dans les differents pays.
En effet, seule une connaissance approfondie des hommes et des cultures peut

' veritablement generer une comprehension des positions mutuelles, facilitant ainsi la
reflexion vers I'adoption de positions communes, qui devront aboutir a une reelle
PESC . Mettant a profit 1'experience acquise depuis de nombreuses annees dans le

' cadre de la mise en place d'officiers d'echange et de liaison telle qu'elle est definie
dans la directive sur le systeme d'echange et de liaison franco-allemand, la France
et I'Allemagne pourraient egalement mettre sur pied un Institut des Hautes Etudes

'

		

de Securite et de Defense Europeen (IHESDE), indispensable complement aux
formations natiionales dans ce domaine.

'

	

Le materiel

L'interoperabiliite des materiels initiee dans le premier modele doit maintenant titre
etendue a 1'ensemble des fonctions operationnelles par la standardisation poussee
du maximum des equipements deja en place . Toute opportunite d'acquisition de
materiels communs, en particulier lors du renouvellement des pares, devra titret

	

saisie.
Dans le domaine de I'armement, I'OCCAR devra titre dote d'une personnalite
juridique . Le couple franco-allemand devra appuyer fortement cette demarche . De

' plus, afin d'eviter une perte de competence pouvant nuire de maniere irremediable a
la constitution d'une industrie de defense europeenne independante, it s'attachera a
proteger ses industries nationales afin d'en preserver le noyau . A ce niveau, deux

' actions compkimentaires sont envisageables : I'adoption de mesures de protection
(privilegier I'acquisition des produits europeens) et ('intensification de la cooperation
bilaterale dans les domaines de I'armement.

r
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En conclusion, avec ce second modele, qui repose en particulier sur la base d'une
'

	

politique etrangbre et de securite commune, une etape importante a ete franchie.
De nombreuses initiatives prises par le couple franco-allemand, s'appuyant sur les
structures de cooperation deja existantes, se sont deja concretisees. Elles peuvent

'

	

servir de base pour assurer le renforcement, par le biais de I'UEO, de I'IESD au sein
de I'OTAN.

'

	

Neanmoins, ce modele qui ne soustrait pas entibrement I'UEO au contr6le de
I'OTAN pourrait freiner ('emergence d'une Europe de la Defense.

3.3 Modele 3 : Le partage des savoir-faire

'

	

Le dernier modlele correspond a I'achbvement de 1'edifice europeen . L'Europe, apres
s'etre lentement edifiee sur la base d'une construction economique, a paracheve le
processus d'union grace a la definition d'objectifs communs en matibre de relations

'

	

exterieures, de securite et de defense.
Cette identite de-vue lui conf6re un poids politique qui, -outre`un'e" stature regionale
indiscutable, lui permet de pretendre jouer a nouveau un role de premier plan sur

' 1'echiquier international . II sembie en effet que de toutes les organisations
regionales qui s'affirment (ASEAN, MERCOSUR, ALENA. . . . ), elle sera la seule a
allier a des objectifs economiques un veritable projet politique.
Cette position de puissance fera de I'Europe un partenaire privilegie des Etats-Unis,
qui resteront dans tous les cas I'ultime recours de I'Europe.

'

	

L'aspect politilco-militaire : une communaute de vue

Par rapport aux deux modbles precedemment etudies, la problematique politico-
militaire, tout au moins au niveau europeen, est considerablement simplifiee par le

'

	

fait m6me de I'identite, voire de I'unicite, de vue entre les partenaires de I'Union.
Cette dernibre sera dotee des outils institutionnels, militaires (etat-major et forces

' propres) et structurels idoines . Cela devrait logiquement se traduire par ('integration
de I'UEO clan: I'Union europeenne . L'Europe fonctionnera alors suivant un mode
(federal, confederal, . . .) qui ne peut titre apprecie ici.

' L'Europe unie sera desormais representee dans les differentes institutions et
organisations internationales par des representants uniques, ce qui modifiera
considerablement les rapports avec ses interlocuteurs.

' En consequence, it conviendra de redefinir 1'essence du lien transatlantique et en
particulier la participation, qui ne pourra titre de meme nature qu'auparavant, de
('Union aux differentes structures et forces de I'OTAN.
Le couple franco-allemand, qui jusque la avait joue le r6le de moteur de la
construction europeenne, ayant atteint son objectif et rempli sa mission, perdra en
partie sa raison d'6tre . Toutefois, compte tenu d'une part de 1'experience acquise
par les uns et Iles autres et d'autre part des zones d'interets "naturelles", un partage
des zones orientees ('une vers I'Europe de I'Est, I'autre vers la Mediterranee est
envisageable ; la France et I'Allemagne pouvant jouer le role d'experts clans leurs

'

	

secteurs respectifs.
Sauf a se fixer ce nouveau defi et apres avoir fait beneficier les autres membres de
('Union de son savoir-faire, le couple franco-allemand devra ceder le devant de la

'

	

scene a la collegialite europeenne .
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1

Autonomie et spectre complet des capacites

Le transfert des missions de I'OTAN a la structure militaire de l'Union europeenne
necessitera I'acquisition de maniere autonome de la totalite des capacites
(structures, doctrines, equipements) . De meme, a 1'exception d'un petit volume de
forces nationalles confinees a de strictes missions d'ordre territorial, 1'ensemble des
forces ex-nationales devra relever de I'UEO . Le volume de I'armee europeenne sera
proportionne et calibre pour repondre aux besoins et aux ambitions fixes par le
pouvoir politique de ('Union.

Les structures

Au niveau strategique, les structures permanentes etudiees dans les modeles
precedents correspondent bien aux besoins de ce troisieme modele. Elles meritent
d'etre developpees, selon un rapport homothetique par exemple, pour tenir compte
de I'accroissernent significatif des missions ainsi que des forces dont ('Europe aura
la charge.
II faut en revanche intensifier le dialogue entre les etats-majors et etablir une
structure d'analyse strategique Etats-Unis/UE, qui pourrait s'inspirer de la structure
du Conseil franco-allemand, au sein de laquelle chacun puisse faire valoir ses
interets et ou les interventions, si elles ne sont pas conjointes, fassent toutefois
('objet d'une information reciproque et d'un consensus minimal.
Au niveau op,eratif, it conviendra de pouvoir mettre en oeuvre simultanement
plusieurs PCIAT pour faire face aux differentes sollicitations.
Au niveau tactique, 1'ensemble des etats-majors, a partir du niveau division, seront
multinationaux. Les regles de fonctionnement et les procedures de travail devront
s'inspirer de celles des forces multinationales europeennes actuelles et en
particulier du Corps europeen (domaine operationnel) et de la BFA (domaine de
cooperation approfondie).

La doctrine

Les modeles precedents ont deja fortement contribue a la promotion et a la mise en
application d'une doctrine commune qui seule peut garantir une parfaite
interoperabilitE., des forces. Une etape supplementaire doit etre maintenant franchie
par I'adoption de reglements communautaires europeens en matiere de droit, de
regles d'engagement et d'emploi des forces.
A ce niveau, it serait opportun d'etablir, pour chaque type et chaque degre de
formation militaire, un "tronc commun" europeen, qui serait enseigne dans chaque
ecole ou centre d'instruction . L'Institut des Hautes Etudes de Defense Europeen mis
sur pied par une initiative de la France et de I'Allemagne dans le precedent modele,
constituera le point de passage oblige pour les off iciers accedant a 1'enseignement
militaire superieur.
Par ailleurs le recours systematique a des officiers d'echange, tel qu'initie entre la
France et I'Allemagne, devra se generaliser afin d'accroitre 1'efficacite des forces
multi national es. Ceci permettra d'exprimer la volonte commune d'elargir le degre
d'interoperabilite et d'integration .
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Le materiel

'

	

L'acquisition prioritaire de materiels europeens deviendra un imperatif pour garantir
I'interoperabilit:e et faciliter le soutien des forces de ('Union . Elie contribuera au

'

	

developpement significatif d'un pole europeen de I'industrie d'armement, voire a la
creation d'une agence europeenne de I'armement, destinee a se substituer aux
delegations nationales pour I'armement.

En conclusion, la realisation de ce dernier modele, qui fait de ('Europe un pole de
'

	

puissance sur 1'echiquier mondial, pourrait constituer une source de tension avec les
Etats-Unis qu'il faudra surmonter par le maintien d'un lien etroit.

'

	

A 1'echelle europeenne, le couple franco-allemand devra s'attacher a preserver un
juste equilibre entre les differents partenaires, de maniere a eviter ('emergence de
poles de puissance internes prejudiciables a ('unite. Plus concretement, it s'agira de

'

	

partager volontairement les capacites strategiques entre les membres ; de meme et
bien que le probleme releve uniquement du domaine politique, la capacite nucleaire
de la France devra titre confiee a I'autorite politique europeenne .
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Conclusion

' Apres s'etre longtemps entre-dechirees, la France et I'Allemagne ont pris
conscience de leur communaute de destin et de leur responsabilite A propos de la
stabilite en Europe . L'Europe economique et financiere, qui est sur le point de se

'

		

concretiser, marque I'aboutissement d'un processus initie apres la Deuxieme Guerre
mondiale par le couple franco-allemand.
La realisation de ('Union Economique et Monetaire (UEM) devrait susciter une plus

' grande integration politique dont les Europeens, au travers des declarations sur la
PESC, ressentent dejA le besoin . L'unite de ('Europe ne peut en effet se resumer au
seul pilier economique aussi fort soit-il, d'autant plus que I'attenuation de la menace

' a ('Est et la stabilite au sein de ('Union Europeenne conduisent les Etats-Unis a se
desengager partiellement du continent . De fait, les colloques et seminaires traitant
I'IESD traduisent la volonte d'avancer vers une defense commune . De plus et
malgre une certaine desaffection des Europeens pour leur defense, la reussite de
('UEM devrait inciter les Europeens a defendre de maniere de plus en plus
autonome leur potentiel economique et financier.

'

		

En outre, la creation d'un outil de defense europeen devrait donner a I'Europe une
stature politique dont 1'envergure serait a hauteur de son poids economique.

' Les difficultes pour atteindre cet objectif ne sont pas minces . La volonte politique
des Europeens et la position des Etats-Unis, qui restent et resteront le dernier
recours face A la resurgence d'une menace majeure sur le continent europeen,
constituent les points cles incontournables pour la creation d'une defense
europeenne.

t Dans ce contexte, la construction de ('Europe de la defense peut s'envisager au
travers des trois modeles etudies qui se caracterisent par ('acquisition croissante de
capacites operationnelles autonomes et la prise en compte d'un eventail de missions

' de plus en plus etendu . Le premier modele est celui qui est le plus A notre portee.
Les conditions politiques necessaires a sa realisation sont suffisamment peu
contraignantes pour que le consensus puisse se faire assez facilement . De plus, les

' capacites militaires requises sont d'ores et dejA realisees . Ainsi, sa concretisation a
courte echeance peut assez facilement s'envisager . Le deuxieme modele, qui
semble le plus, raisonnable, necessite des conditions politiques plus importantes que

' le precedent. En effets les structures necessaires A sa realisation necessitent une
volonte politique qui est encore dans les limbes. De plus, un effort dans le domaine
des capacites militaires doit titre fait . Cependant, tant au plan politique qu'au plan

' militaire, les obstacles a franchir sont loin d'etre insurmontables et un tel modele est
envisageable a moyen terme . La defense europeenne independante que decrit le
troisieme modele represente une solution A beaucoup plus long terme dans la
mesure ou elle depend de conditions essentiellement politiques qui A I'heure
actuelle sont loin de faire I'unanimite chez les Europeens.
On passerait ainsi successivement d'une quasi-impuissance, caracteristique de la

' situation actuelle, A une totale autonomie de ('Europe (si I'on excepte le cas peu
probable d'une nouvelle menace majeure sur le continent europeen), en passant par
un modele intermediaire, celui d'un pilier fort europeen au sein de I'OTAN .
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Quel que soit le modele envisageable, it apparait que, a ('image de la construction
de ('Europe economique, la cooperation franco-allemande demeure le facteur
essentiel et indispensable a I'aboutissement d'un Europe de la defense.
Beneficiant d'une longue experience de cooperation et de travail en commun,
disposant de nombreux organismes et instances communes operationnels dans
presque tous les domaines de la defense et s'appuyant sur un concept commun, la
France et I'Allemagne ont, par leur force de proposition et d'exemple, un role moteur
a jouer sur le continent europeen. En ouvrant largement ces organismes et ces
instances de cooperation, en partageant et en transmettant leurs savoir-faire a
('ensemble des partenaires europeens, la dynamique initiee a deux devrait
beneficier au plus grand nombre et donner naissance a une reelle volonte
europeenne de se doter d'un outil de defense credible et bien adapte au poids
politique de 1'1=urope.

Cependant la mise sur pied d'une defense europeenne ne peut se concevoir que
dans le cadre, d'un dialogue constructif entre tous les partenaires europeens . A cet
effet it conviendra d'harmoniser les positions respectives des,differents membres de
('Union a I'egard de la cooperation avec les Etats-Unis et de I'elaboration du projet
commun en matiere de politique etrangere et de securite, preludes indispensables
au calibrage et a la definition du degre d'autonomie des forces europeennes.
II conviendra alors de negocier d'une seule voix et d'egal a egal avec les Etats-Unis
de maniere constructive et de s'accorder sur le modele de securite recherche et le
partage des responsabilites respectives . Ces discussions, basees sur la
transparence, devront se derouler dans un climat de confiance et insister sur les
avantages de la cooperation et de la complementarite, sans jamais remettre en
question le lien transatlantique qui demeure indispensable aux Europeens et
incontournable tant pour les Etats-Unis que pour de nombreux pays de ('Union .
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