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1
L'ecroulement de ('Union Sovietique a entraine des modifications de la carte

' politique europeenne . Parmi les plus importantes, on peut relever la nuissance d'un
sujet politique tout a fait «nouveau», dont 1'existence meme avait ete niee a la fin de
la deuxieme guerre mondiale : I'Allemagne . Dans « La position international de la

' nouvelle Allemagne» on cherche de degager, au moyen d'une lecture des choix et
des decisions de politique etrangere qui ont suivi ('unification des Laenders
orientaux, quell'est la geopolitique de la Republique Federale d'Allemagne.

' L'Allemagne dans 1'epoque contemporaine a mene une politique de puissance batie
sur une certaine vision de son role et de sa position geographique au sein du
continent europeen. Le moyen utilise a cet effet a ete la force militaire . Quels sont

'

		

aujourd'hui les lignes directrices de la geopolitique allemande et les moyens utilises
pour la concretiser?

L'analyse se developpe en trois parties :
- I'Allemagne dans le nouvel espace politique europeen;
- le recouvrement de la souverainete nationale : I'Allemagne « nain» politique et

geant» economique?
- la projection globale des interets economiques allemands et la revendication d'un
nouveau statut international.

La reunification allemande a ete si soudaine qu'un veritable choc est intervenu
parmi les elites et dans ('opinion publique du pays : cela a eu comme consequence
que certains choix de politique etrangere ont donne ('impression d'une reticence
allemande a assumer des responsabilites accrues dans les relations internationales.
En realite, dans un monde domin g par la globalisation des echanges et des informations
I'Allemagne nest plus un competiteur global qui lance son defi au moyen de sa force
militaire mais un pays qui consolide sa securite et ses interets en utilisant la strategie
indirecte economique et en obtenant le consensus au moyen de ('integration .
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L'Allemagne voit fonder sur elle des grands
espoirs a cause de son role central , de son
potentiel of de son histoire .

'

	

(Ministere federal de la defense , Livre blanc)

Introduction .

Un tres connu historien allemand , Ernst Nolte , a publie it y a quelques annees un essai
' consacre a ('image que les Allemands ont d'eux memes , dont le titre est ,

sign ificativement , « Un passe qui ne passe pas)) . Ce titre pourrait bien resumer I'histoire
et le destin de I'Etat allemand . Pour la troisieme fois dans notre siecle , 1'espace

'

	

politique europeen a connu un profond bouleversernent ; de fortes tensions ont secoue
la carte politique de ('Europe et le centre de telles tensions a toujours ete I'Allemagne .
L'histoire ne connait pas de constantes ; cependant , on ne peut pas nier que , dans le

' passe , I'Allemagne a joue un role decisif sur les evenements politiques en Europe et
dans le monde . Cela a toujours ete la consequence d'une geopolitique batie sur
I'histoire et la position geographique , qui a volontairement recouru a la force pour

' s'affirmer dans un environnement international «hostile» et obtenir , de cette fagon , une
modification des frontieres qui correspondait a la vision que les elites au pouvoir avaient
du rang , du role et des interets de I'Allemagne .

'

	

La reconstitution au coeur de ('Europe continentale d'un etat traditionnellement
hegemonique pose la question , A laquelle cette etude cherche a repondre : derriere les
vagissements timides d' un geant de 80 millions d' habitants , puissance economique ,

'

	

financiere et industrielle de premier plan , carrefour d'importants flux de biens , de
personnes et de renseignements entre ('Europe de I'ouest et celle de I' est , marque
encore par le souvenir de son passe recent , et malgre ('image affichee par ses
dirigeants visant a maintenir dans ses relations internationales un profil « bas », peut-on

'

	

reconnaitre les lignes directrices d'une geopolititique consciente et correspondant au
role de puissance regionale en Europe et de puissance economique mondiale ?

'

	

1 . L'Allemagne dans le nouvel espace politique europeen.

Si on considere 1'evolution la plus recente des evenements qui ont concerne I'Allemagne
'

	

pendant les annees 90 , on peut remarquer qu'emergent trois donnees fondamentales :
- le recouvrement de la souverainete nationale complete et la reconquete de la
traditionnelle centralte politique dans le continent europeen , consequences de la defaite

'

	

sovietique dans la guerre froide ;
- 1'e1oignement de la menace geostrategique primaire constituee par les forces
conventionnelles et nucleaires du Pacte de Varsovie ;

'

	

- le caractere continental et , en perspective , global des interets economiques et
financiers allemands .
Les deux premiers facteurs ont restitue quasi entierement a I'Allemagne sa propre liberte

' d'action en Europe : aujourd'hui , en effet , I'Allemagne ne doit plus prendre en compte
('occupation sovietique et n'est plus contrainte a compter sur I'OTAN pour sa propre
survie , meme si I'Alliance Atlantique demeure fondamentale pour d'autres raisons .

' Le troisieme facteur est en train de pousser I'Allemagne a accroitre sa presence sur la
scene politique internationale , en constituant un facteur determinant de sa politique
etrangere .

'

	

La «zone mark)) et le role de 1'economie allemande dans le contexte de I' Europe unie
constituent un fait acquis : ('influx economique cree un espace a la fois economique et



politique , ce qui se traduit, sur le plan de la politique etrangere , dans la prise en charge
' du role de leader du projet de Maastricht et de catalyseur de ('unification du continent

europeen a 1'est ( Ostorientierung ) . La projection a 1'echelle continentale et mondiale de
1'economie et de la finance allemandes , par contre , se produit dans un contexte

' particulierement difficile a cause de I'augmentation de la competition geoeconomique
entre les puissances industrielles majeures et de la multiplication des sources
d'instabilite et de conflit et des foyers de crise .

' A ce stade delicat de leur effort , les investisseurs publics et prives allemands ont ,
evidemment , besoin du soutien de 1'etat et de la garantie d'un environnement
international favorable au developpement de leurs initiatives , c'est a dire stable et

' pacifique . Le gouvernement allemand ne peut pas s'attendre a ce que ses interets
nationaux soient realises a bon compte par les allies atlantiques et communautaires ,
devenus , en partie , des rivaux . D'autre part , to concours allemand a la protection
internationale des interets partages par ses allies sera de plus en plus frequemment
requis . La delegation americaine en matiere d'affaires europeennes a I'Allemagne ,
condensee dans la formule «partnership in leadership)), tres clairement exprime par le

' president Clinton , constitue un signal evident dans cette direction . Cela entraine un
accroissement du role international , tout en conditionnant la politique etrangere et de
securite nationale . Dans ce contexte , et dans le but de la poursuite des interets

'

	

nationaux , ('utilisation des alliances et des instances internationales multilaterales
auxquelles I'Allemagne participe constituera un element determinant.
Les trois facteurs evoques plus haut , contribuant au developpement d'une certaine

' «weltanschauung» et « raumschauung » parmi les elites et ('opinion publique
allemandes , constituent autant d'axes autour desquelles se definie et se dessine la
nouvelle geopolitique nationale .

'

	

2 . Le recouvrement de la souverainete nationale : I'Allemagne cc nain » politique et
geant economique » ?

'

	

Willy Brandt avait qualifie son pays de « nain » politique et de « geant economique » La
reunification de I'Allemagne , entre 1989 et 1990 , a ete surement I'un des evenements
parmi les plus importants qui se sont produits en Europe depuis la fin de la seconde

'

	

guerre mondiale . Fortement voulue par les Allemands et freinee jusqu'au dernier
moment par certains des allies plus proches de la IRepublique Federale ( Royaume Uni
et France ) la reunification nationale est apparue essentiellement comme une victoire de

'

	

la geoeconomie sur la geostrategie . La Republique Democratique Allemande a ete
simplement achetee par le gouvernement de Bonn , qui I'a payee avec un plan massif
d'aides economiques a ('Union Sovietique . La gestion du processus a ete la premiere

'

	

manifestation de la capacite recouvree de poursuivre de fagon autonome la realisation
d'un propre interet national .
Une fois achevee , la reunification allemande a immediatement deploye des effets

'

	

puissants sur tout le continent europeen . La reconstitution dans le coeur du continent
europeen d'un etat allemand unitaire s'est avere un evenement fort destabilisant . Meme
si , a moyen-long terme , la nouvelle Allemagne pourra constituer un element important

'

	

de stabilite , pendant ses premieres annees de vie elle a projete de I'instabilite partout ,
aussi bien a I'ouest qu' a 1'est . La Communaute Europeenne a du tenir compte des
efforts financiers engages par le gouvernement de Bonn dans le cadre de la

'

	

reconstruction de 1'economie de I'Allemagne de 1'est.
La Republique Federale a du sensiblement accroitre ses depenses et la Bundesbank a
tente d'attenuer les inevitables tensions inflationnistes en elevant les taux d'interet sur le

' mark . Le resultat a ete un melange detonant qui s'est traduit par un drainage net
d'epargne europeenne par I'Allemagne et , ensuite , dans la forte reevaluation du mark
entre 1992 et 1994. Ce transfert de ressources des partenaires europeens vers



I'Allemagne a virtuellement detruit le SME . Vis-a-vis de la perception d'un nouvel
' oquilibre en Europe , determine par I'incapacito ou I'impossibilito d'oquilibrer le poids

geooconomique de ('Allemagne reunifiee , les electeurs danois et frangais ainsi que les
parlementaires euro-sceptiques britanniques ont tiro la sonnette d'alarme vers les

' gouvernements respectifs Une Allemagne sur la voie de la suprematie dans ('Union
Europeenne et capable d'imposer son modole de developpement et ses propres rogles
du jeu a 1'ensemble des Quinze n'est pas appreciee.

'

	

Le caractere objectivement dostabilisant de la nouvelle puissance allemande a aussi
emerge a 1'est pendant les evonements qui ont conduit a 1'effondrement de la Federation
Yougoslave et de la Tchecoslovaquie . En effet, c'est surtout dans le but d'accelerer leur

'

	

integration dans le noyau le plus riche ce la Communaute Europeenne que les elites
slovenes , croates et tcheques ont active le mecanisme qui a conduit a 1'effondrement de
la Yougoslavie et de la Tchecoslovaquie . L'Allemagne a ete non seulement I'aimant

'

	

economique mais aussi le protagoniste politique de ce processus , en fournissant a la
cause des secessionnistes son soutien diplomatique . Une fois en guerre avec Belgrade,
la Croatie et la Slovenie ont eto aidoes surtout, Autriche mise a part, par la Baviere (I'un

'

	

des Laenders parmi les plus puissants) au moyen aussi bien des mecanismes de
concertation politique de la Communaute «Alpe Adria» que de la pression exercee par la
CSU sur I'action du Chancelier Kohl et de son Ministre des Affaires Etrangeres

'

	

Genscher. Soumis a ces pressions directe et indirecte , auquelles se rajoutait celle de
1'ensemble des medias , le gouvernement de Bonn a abandonne son initiate neutralito et
a force tous les membres de la Communaute Europeenne a reconnaitre I'indopendance

'

	

des deux nouvelles republiques .
Vis-a-vis de la Tchecoslovaquie , le caractere polarisateur et desagrogateur de la
puissance allemande s'est manifesto dans ('influence exercee sur les decisions de

' politique economique prise par le gouvernement de Prague . Afin de faciliter la
penetration des capitaux allemands en Boheme et la rapide reintegration de cette region
dans I'aire economique allemande , Vaclav Klaus n'a pas hesite a adopter de drastiques
mesures de roforme qui , si elles ont accelere la reprise tchoque , ont durement frappe

'

	

les interets de la Slovaquie , qui desirait garder le role tradition nellement occupe de
carrefour des echanges dans la region danubienne , entrainant

	

de la part de
Bratislava,le « parent pauvre » de la Federation Tchecoslovaque la demande de

'

	

«divorce» .
De telles modifications de la carte politique de I'Europe ne se seraient jamais produites
sans I'ocroulement de 1'empire soviotique et la creation , dans le centre de ('Europe ,
d'un puissant bloc d'onergies politico-oconomiques . La disparition du rideau de fer et de
la bipartition artificielle du continent a reactive I'ancienne Mitteleuropa , qui a toujours eto
une sire instable , theatre d'expansion et d'affrontement entre I'Etat devenu la principale

' puissance de ('Europe centro-occidentale et la Russie . Aujourd'hui , ce n'est plus la
Russie , trop faible , qui empeche I'elargissement des frontieres allemandes jusqu'aux
limites de la sphere d'influence oconomico-politique de I' Allemagne mais , plutot ,
1'exceptionnelle sensibilite qui existe vis-a-vis de toute hypothese relative a leur
modification . Personne , en effet , n'accepterait un nouveau revisionnisme allemand ,
meme sous forme de la simple reintegration de biens arraches aux citoyens allemands a

'

	

la fin de la deuxieme guerre mondiale , comme font montre les nogociations avec les
Tcheques concernants I'affaire des Sudetes .
L'Allemagne,pour ('instant , est assez efficacement coincee par les institutions

' atlantiques et europeennes , ainsi que par une certaine auto-limitation de son opinion
publique et d' une partie de son elite intellectuelle ; auto-limitation qui , d'ailleurs , est en
train de s'attonuer de fagon significative . Encore qu'elle soit coincee par les susdits

' conditionnements interieurs et internationaux , I'Allemagne est en train de rapidement
occuper le vide de pouvoir qui s'est creo dans la Mitteleuropa , tout en recouvrant sa
position centrale continentale et en exploitant a fond son role de pont entre le Nord et le



Sud , I'Est et I'Ouest . Elie est deja redevenue une puissance baltique et , grace au role
joue dans le conflit balkanique , elle est en train de se proposer comme puissance
mediterraneenne . Elie est tournee la ou elle a toujours oto depuis les temps du Saint
Empire Romain Germanique , au centre de ('Europe : it n'y a , donc , aucune raison de
douter que les Allemands recommencent a exercer dans la region centro-europeenne la
fonction qu'ils ont toujours developpee , a savoir de dominer , organiser et elargir
1'espace centro-europeen . A ce but plusieurs outils , dont 1'emploi aboutira de facto a un
elargissement des frontieres , pourront titre utilises . Meme si les frontieres ne peuvent
pas bouger , elles connaissent une certaine porosito grace a 1'euroregionalisme active
par des landers frontaliers - comme la Baviere , qui est en train de developper le projet
de I'Euroregio Egrensis , et le Baden-Wurttemberg , qui vise a la constitution d'une
euroregion rhenane comprenant I'Alsace - et les associations des evacues des territoires
perdus apres 1945 . Dans le contexte du regionalisme , en effet , it est possible de
projeter au dela des frontieres des formes d'influence politique directe .
Ou elle ne roussira pas avec 1'euroregionalisme , I'Allemagne tirera profit de sa
diplomatie et de sa puissance financiere . En juillet 1995 , le Chancelier Kohl est alle a
Varsovie pour rassurer le gouvernement polonais au sujet de son entree dans I'OTAN et
dans ('Union Europeenne dans I'annee 2000 . Des liens diplomatiques et economiques
de plus en plus etroits , en outre , sont en train de renforcer de jour en jour les relations
entre I'Allemagne et ('Ukraine , la Hongrie , la Republique Tcheque , la Slovenie et la
Croatie . Dans ce contexte , la Bundeswehr sera de plus en plus employee comme partie
integrante d'une politique etrangere nationale multidimensionnelle , comme pion
diplomatique ou comme protection de zones deja integrees dans la sphere
geoeconomique allemande . Ceci est la signification de la participation de la Bundeswehr
a la Partnership for Peace et , surtout , aux operations aeroterrestres conduites par
I'OTAN en Bosnie avant et apres les accords de Dayton .
Le developpement geopolitique allemand a partir de I' «heartland» europeen se produit
avec des modalites differentes dans les differentes directions .
Vers I'Ouest , it se concretise sous forme de recherche d'un «leadership» dans la
Communaute Europeenne . La restructuration geopolitique de 1'espace communautaire
europeen , I'architecture des institutions europoennes , la politique etrangere des Quinze
ainsi que I'avenir de I'Alliance Atlantique sont les elements que les Allemands veulent
conditionner dans un sens qui leur soit favorable . Les rapports de cooperation et de
confrontation avec les Etats Unis et la France constituent les points critiques que
I'Allemagne doit aborder afin de concretiser cette strategie , alors que les relations avec
Londres et Rome semblent releguees dans un role marginal .
Vers I'Est , au contraire , 1'expansion de I'Allemagne se realise par les formes , plus
simples et classiques , d'une colonisation oconomique et politique d'espaces «vides»
avec le consensus des Etats Unis . L'existence d'un accord entre Washington et Bonn ,
dont 1'existence avait ote soupgonnee depuis le debut des annoes 90 , s'est manifesto
clairement au cours de la derniere annee de guerre en ex-Yougoslavie , qui a montre
Americains et Allemands prenant de plus en plus position pour les Croates et les
Musulmans , alors que les Frangais et les Britanniques cherchaient de reaffirmer leur
propre impartialite et que les Russes prenaient les defenses des Serbes . Un autre
element revelateur est constitue par 1'engagement de I'administration Clinton en faveur
de I'admission de I'Allemagne au Conseil de Securite des Nations Unies en qualite de
membre permanent.
Le choix des Etats-Unis peut apparaitre surprenant , compte tenu du fait que les
Americains sont intervenus dans la Premiere et la Deuxieme Guerre mondiale afin de ne
pas Iivrer I'Europe a 1' Allemagne ; it s'agit , au contraire , d'une manifestation de
realisme politique qui reflete la mutation intervenue dans la structure de I'ordre
international . Le systeme europeen d'etats n'est plus au centre du monde mais
constitue une articulation de la communaute politique globale . Washington , qui s'est



affaibli economiquement et politiquement vis-a-vis du reste du monde, ne peut plus titre
' present partout ni confier la realisation des ses propres interets a des partenaires fables

qui devraient titre secourus successivement Vu de I'autre cote de I'Atlantique ('Europe
c'est un « rim » qui peut titre controls de loin en misant sur un partenaire strategique , le

' partenaire dans le leadership . Ce partenaire ne peut pas titre la France , compte tenu
du caractere essentiellement antagoniste de sa politique etrangere vis-a-vis de celle des
Etats-Unis , ni le Royaume -Uni , a cause de son declin . C'est, au contraire , la nouvelle

' Allemagne a laquelle a ste confiee la tache de reorganiser I'Europe centro-orientale , de
soutenir 1'effort de conversion a 1'6conomie de marchs de 1'ex-Union Sovistique et , le
cas scheant, de contenir son esprit de revanche .

'

	

L'unique barriere a 1'expansion allemande dans 1'est de ('Europe semble donc titre
reprssentee par la Russie , dont ('opposition dans le passe recent s'est fait ressentir
toutes les fois que les initiatives de la diplomatie allemande se rapprochaient aux

'

	

frontieres de la CEI et de la sphere d'influence de Moscou dans les Balkans , mais qui ,
neanmoins , a ete tres habilement impliquee par le Chancelier Kohl dans une sorte de
directoire europeen avec la participation de la France .

'

	

3 . Les lignes directrices de la politique etrangere de I'Allemagne.

' La nouvelle politique etrangere de I'Allemagne semble orientee vers trois objectifs : la
restructuration de ( ' Union Europeenne autour du noyau politico-economique allemand ,
I'absorption de ('Europe centrale et orientale dans la zone geoeconomique du mark , la

' consolidation de la nouvelle relation de «partnership in leadership)) avec les Etats-Unis .
La realisation de cette politique met en cause les relations de Bonn avec Paris , Moskou
et Washington et entraine des changements significatifs dans ('organisation de la
securite continentale car elle est destinee a se repercuter sur la nature , 1'extension et la

'

	

structure de ('Union Europeenne et de I'Alliance Atlantique .
Sur le plan communautaire , les Allemanns semblent avoir brillamment resolu le
probleme «elargissement ou approfondissement» a leur avantage , en imaginant une

' Europe a cercles concentriques dominee par un centre «carolingien» . Les outils
essentiels de ce projet sont le Traite de Maastricht , le «noyau dur» et la selection des
partenaires orientaux pour I'association progressive a I'Union Europeenne . Le

' processus de reorganisation territoriale et institutionnelle vient juste de commencer et it
reflete deja , de fagon significative , des importants interets et valeurs de I'Allemagne . Le
Traite de Maastricht peut titre considers comme un passage fondamental du processus1 au moyen duquel est en train de se concretiser 1'exportation de la constitution
economique allemande a ('Europe occidentale entiere . Les «sentiers de convergence)) ,
par exemple , etablis comme essentiels pour participer a l'unification economique et

' monetaire europeenne sanctionnent la primaute de la lutte contre ('inflation sur le droit au
travail et , donc , la priorite des lois qui reconnaissent I' autonomie technique et politique
des banques centrales vis-a-vis des normes constitutionnelles qui obligent les

' gouvernements a proteger et augmenter 1'emploi . De cette fagon , its consolident et
institutionnalisent les bases de I'actuel avantage compstitif de I'Allemagne en Europe ,
tout en empechant les membres les plus faibles de stimuler leurs economies respectives

' au moyen de politiques expansives et de devaluation de leurs propres devises . Les
«sentiers» de Mastricht , en outre , refletent clairement le desir de la Bundesbank de ne
pas rspeter les erreurs commises lors de ('unification monetaire allemande : en effet its
semblent titre congus pour selectionner les partenaires europeens dont ('integration
dans I'aire geoeconomique allemande peut se produire sans que la competitivite de
I'Allemagne soit compromise en devant soutenir des couts excessifs . Les evsnements

'

		

qui en septembre 1992 ont conduit a la sortie de la Lire italienne du SME sans que le
Franc beige soit devalue renforcent cette impression .



C'est , donc , seulement au moyen de la creation d'un centre directionnel sous controle
allemand qu'on peut penser a un Margissement de ('Union Europeenne qui n'en diminue
pas , en meme temps , la cohesion . La realisation de ce projet politique carolingien ,
cependant , depend de la disponibilite de la France a sacrifier completement sa propre
souverainete nationale afin de diluer, dans une dimension continentale , la primaute de
I'Allemagne et de I' empecher de reaffirmer ses dimensions hegemoniques .
Les relations avec Paris sont, donc, fondamentales . Sans la France en effet, n'importe
quelle tentative allemande de restructurer politiquement ('Europe autour du «noyau dur»
axe sur elle-meme se heurterait a des resistances difficilement surmontables . L'entente
franco-allemande legitime et normalise I'Allemagne et cela explique 1'enthousiasme pour
la proposition frangaise de I'Eurocorps , bien que les Etats-Unis et I'OTAN soient
consideres comme la garantie fondamentale pour la propre securite nationale .
L'elargissement de ('Union Europeenne a I'Autriche , la Finlande et la Suede participe
aux interets de I'Allemagne car it transfere de la France a I'Allemagne la position centrale
geopolitique dans ('Union Europeenne , tout en valorisant le poids demographique de la
nation allemande . II prepare des elargissements ulterieurs : Republique Tcheque ,
Pologne , Slovenie , Slovaquie et Hongrie , qui representent les directions d'expansion
du capitalisme allemand . L'extension vers I'Est de la sphere geoeconomique allemande,
determinee aussi par des investissements massifs industriels et d'infrastructures se
heurte , neanmoins , au probleme de sa protection . Compte tenu des limites actuelles ,
objectives et subjectives , de la puissance militaire allemande , it nest pas surprenant
que Bonn ait trouve la solution de ce probleme dans I'Margissement de I'OTAN , c'est a
dire dans 1'extension de la couverture americaine .

4 . La protection globate des interets economigues allemands et la revendication
d'un nouveau statut international .

La dimension europeenne , sans doute , n'epuisera pas la politique etrangere de
I'Allemagne , bien qu'elle soit destinee a en constituer le trait dominant . Cela est
clairement affiche dans le Livre Blanc du Ministere Federal de la Defense edite en 1994,
sous forme de choix dans le domaine de politique de securite , qui fournit des occasions
de reflexion interessantes sur la geopolitique de I'Allemagne reunifiee .
Le caractere intercontinental de la politique de securite allemande , qui est en train de
s'accentuer, depend essentiellement de deux elements .
D'un cote , I'Allemagne peut titre conditionnee par la materialisation de quelques
facteurs de risque extraregionaux . L'instabilite politique , le sous-developpement
economique et la degradation de 1'environnement , partout ou ils se produisent, peuvent
avoir des repercussions sur la securite nationale allemande , en causant, par exemple,
des afflux migrateurs massifs , des etranglements dans le mecanisme
d'approvisionnement energetique ou une entrave pour les exportations . D'un autre cote
la projection des interets economiques et politiques allemands a , desormais , une
echelle globale . L'Allemagne est la troisieme puissance industriaiisee du monde et son
role financier est en forte expansion , comme en temoigne I'augmentation du poids du
mark dans 1'ensemble des reserves mondiales . La conservation et I'amelioration de cette
position , qui constitue la base des tres eleves standards de vie des citoyens allemands ,
sont des objectifs fondamentaux pour Bonn et requierent que I'Allemagne etende le
«bras» de sa politique , y compris celui de sa politique de securite . En effet , its sont
soumis a des tensions competitives qui proviennent de tous coins de la planete .
Les competiteurs mondiaux majeurs de I'Allemagne sont les Etats-Unis et le Japon ,
mais , dans un systeme economique et financier qui s'est globalise , des nouveaux defis
peuvent titre poses par les pays emergents . La reponse de I'Allemagne a ete , jusqu'a
maintenant , europeenne et s'est concretisee dans 1'exportation du «modele rhenan» a
('Europe communautaire entiere et dans ('integration des Etats de I'Europe centro-
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orientale dans le circuit autoreproducteur de sa richesse nationale . Cette politique a

' jusqu'a maintenant realise le mieux possible les interets economiques et politiques de
I'Allemagne mais , a court et moyen termes , elle pourrait s'averer inadequate , surtout si
la competition economique mondiale s'intensifiait et en cas d'echec du processus

'

	

d'unification europeenne , avec ('inevitable montee des antagonismes parmi les
principales puissances continentales .
C'est aussi pour cette raison que I'Allemagne est en train d'elargir sensiblement la

' sphere geographique de ses propres initiatives de politique 6trangere , de securite et
Commerciale . II est possible de detecter les traces , aussi bien directes qu'indirectes , de
cette nouvelle orientation . L'Allemagne soutient la Turquie , accroit son role dans la

' Mediterranee et au Moyen Orient , se soucie du sort de sa Communaute ethnique au
Kazakhstan et a Kaliningrad , investit significativement en Iran , s'interesse a I'Amsrique
du sud ( Latein Amerika Konzept ) et se prepare a retourner en Afrique au moyen d'une

' politique pour la cooperation au developpement qui dispose de ressources importantes
et qui exploite de fagon organique le reseau de ses propres operateurs religeux et laics
volontaires ainsi que la cooperation militaire ( en 1992 officiers et sousofficiers allemands
collaboraient a 1'entrainement des militaires du Benin , du Botswana , du Cap Vert , de la
Namibie , du Niger , du Ruanda , du Senegal , de la Tanzanie du Zambie et du
Zimbabwe ) . L'Asie n'est pas exclue de cet effort . Significativement , c'est au Moyen
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Orient , en I'Asie du Sud-Est et en Afrique que se sont deroulees les premieres sorties
extra-territoriales de I'Armee de Terre allemande .
La puissance economique garantit a I'Allemagne un fort pouvoir de conditionnement
international , non seulement pour I'acces a des directoires internationaux qu'elle
implique mais aussi pour ('influence globate que les decisions d'une grande puissance
industrielle et financiere procurent . La Bundesbank , par exemple , est consideree
comme une banque centrale pesant sur I'6conomie des Etats-Unis au moins autant que
la Federal Reserve Board . Ses decisions en matiere de taux d'interets, en effet ,
influencent profondement les cotations du Dollar , les flux commerciaux entre les deux
bords de I'Atlantique et les capacites d'auto-financement du systeme industriel et

' financier des U .S .A . . Vis-a-vis de cette transformation des matrices de la puissance
geoeconomique , meme le statut de puissance nucleaire perd de ('importance . Le
positionnement geopolitique de I'Allemagne dans le systeme des relations

' internationales est garanti par sa force economique . En outre , le statut de grande
puissance peut titre assure formellement par la conquete du titre de membre permanent
du Conseil de Securite des Nations Unies, qui represente ('une des ambitions politiques

' de la nouvelle Allemagne . C'est aussi en fonction de cet objectif que les Allemands sont
en train de preparer leur instrument militaire pour les engagements hors de leur territoire.
L'Allemagne , enfin , realise un conditionnement des evenements politiques

' internationaux au dela des frontieres europeennes au moyen de sa presence dans les
organismes directis de ('Alliance Atlantique et de I'UEO , qui desormais prennent des
decisions aussi par rapport aux crises extra -continentales .

' La ou ils ont des interets politico-economiques importants , les Allemands arrivent de
toute fagon a se faire scouter . Ce qui s'est passe dans les Balkans devrait titre
considers comme un cas exemplaire L'Allemagne a force la reconnaissance

' internationale de la Slovenie de la Croatie et de la Bosnie et, sans placer un seul soldat
sur le territoire de 1'ex-Yougoslavie jusqu'a la fin de1995 , elle a obtenu son inclusion
dans le «Groupe de Contact» .

' Etroitement Me aux interets politico-economiques , la normalisation est recherchee de
fagon systematique , en eliminant toute resistence psychologique interne et externe a
son developpement politique et acquerant sur le plan international un niveau

' correspondant a ('importance de sa puissance economique . Un exemple tres Clair est
represente par la normalisation des relations avec la Republique Tcheque sur la
question des Sudetes Bonn sait qu'elle doit placer la croissance de ses responsabilites

1



et potentialites geopolitiques dans le cadre rassurant de I'appartenance a la
' communaute occidentale Cela explique bien pourquoi la diplomatie allemande ait

attribue a I'approche multilaterale un role fondamental dans la gestion de la politique de
securite nationale . Ne disposant encore ni de la force ni de la legitimation pour pouvoir

' agir de maniere autonome , Bonn doit poursuivre la realisation de ses internts nationaux
en agissant a I'interieur des alliances et des forums dont elle fait partie . Les Allemands
savent, en outre, que , ainsi faisant , ils rassurent Ieurs partenaires occidentaux , en leur
donnant ('illusion de garder sur leur pays une certaine forme de contrSle qui , en realite ,
est eludee au moyen des initiatives de la diplomatie «couverte» et des « sujets non
gouvernamentaux » , parmi lesquels se distinguent les Landers , les banques , les

'

	

entreprises industrielles et associations de toutes sortes .
Pour cet ensemble de raisons , la survie d'une OTAN forte , vitale et credible est un point
fixe de la politique etrangere et de securite allemande , ainsi que 1'engagement pour son
elargissement rapide vers I'Est . En «atlantisant» ses objectifs , entre autres , Bonn
multiplie sa propre capacite de levier politique et reporte a moyen/long terme les
depenses d'investissement necessaires pour exercer des responsabilites internationales

' plus importantes . La confirmation du choix pro-atlantique du gouvernement de Bonn a
ete sans doute facilite meme par I'instauration d'une conjoncture politique
particulierement favorable dans les relations avec les Etats-Unis ; ceci c'est traduit dans

' une serie des conditionnements importants pour la politique de defense et la politique de
securite de I'Allemagne . En particulier c'est la restructuration de la Bundeswehr qui est
en train d'etre influencee , avec une integration de plus en plus profonde de ses unites
dans les formations multinationales de I'OTAN . A des consequences semblables a porte
aussi la politique europeenne allemande . Pour rassurer la France , en effet , on a
decide de ne pas faire tomber la cooperation entamee en 1988 avec la creation du
Conseil de Defense et Securite franco-allemand et la constitution de la Brigade franco-

' allemande et de concourir a la fondation de I'Eurocorps . Des nouveaux engagements
ont ete , en outre , conclus tels que , par exemple , un accord avec la Belgique , les
Pays-Bas et la Norvege , pour I'augmentation de la capacite de transport aerien , tout en
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reduisant le cout, au moyen de la mise en commun des propres vecteurs , ou un accord
avec les Pays-Bas, pour la creation d'un Corps d'Armee commun .

'

	

Conclusion.

L'unification a ete , meme pour I'Allemagne , un veritable choc qui a contraint les elites
' et ('opinion publique a reflechir sur le role du pays dans le contexte du nouveau systeme

politique international . Le caractere soudain de ce changement explique le fait que
certains choix de politique etrangere ont donne ('impression d'une certaine indecision ou

' reticence a assumer des responsabilites accrues . A ce sujet , la discussion et les
polemiques internes sur 1'engagement hors des frontieres nationales de la Bundeswehr
reflete aussi bien la soudainete du changement que le manque d'une panoplie d'outils

' bien adaptes pour y faire face . Tout cela , et la situation encore evolutive du systeme
des relations internationales , rendent encore plus difficile la definition de la geopolitique
allemande.

' La fin du bipolarisme a remis en mouvement I'histoire . La redecouverte en Europe de
I'Etat-Nation , de ses fonctions et de sa capacite d'exprimer au niveau international ,
avec des politiques autonomes , les aspirations et les attentes des peuples a deja
produit des effets importants . Dans ce contexte , I'Allemagne a du redefinir le concept
d'interet national et son role , en etant bien consciente des opportunites que lui donne sa
position geographique et sans oublier aussi bien son poids economique que les

' enseignements tires de 1'experience de puissance civile , orientee plutot vers les moyens
et les objectifs economiques dans les relations exterieures, a laquelle la fin du deuxieme
conflit mondial I'avait condamnee .



La mondialisation et les enjeux economiques sont bien presents dans les soucis de
' I'Allemagne , surtout dans un monde qui semble privilegier la geoeconomie a la

geopolitique et compte tenu de la projection globale des ses interets economiques . La
Republique Federale semble interpreter son role de puissance en developpant une

' geopolitique qui vise a la protection de ses interets au moyen de 1'exploitation de sa
position geographique et d'une politique multilaterale , dans laquelle I'accent est mis sur
la capacite d'influencer a son propre avantage les institutions et les instances
economiques , politiques et de securite auxquelles elle participe , en y prenant le role de
leader ou d'element catalyseur, afin de mieux controler et gerer les evenements .
Dans un monde domin g par la globalisation des echanges et des informations

' I'Allemagne n'est plus un competiteur global qui lance son defi au moyen de sa force
militaire mais un pays qui consolide sa securite et ses interets en utilisant la strategie
indirecte economique et en obtenant le consensus au moyen de ('integration .
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