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Traditionnellement contestee par ses voisins oceaniens dans le Pacifique sud, la
France voit egalement sa legitimite menacee par des problemes interieurs dans ses
territoires d'outre-mer (Nouvelle-Caledonie, Polynesie, Wallis et Futuna).

Ce memoire presente la specificite frangaise dans un espace geopolitique original :
le Pacifique sud. II explique ensuite la fragilite de la position de la France, a travers
les problemes internes des territoires et les menaces exterieures dues aux
imperialismes regionaux. Enfin it analyse 1'evolution geopolitique recente de cette
region, pour conclure a la perennite de la presence frangaise.
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INTRODUCTION

Dans une region du monde aux antipodes de la metropole, la presence d'une
"Franconesie", composee de la Nouvelle-Caledonie, de la Polynesie frangaise et de
I'archipel de Wallis et Futuna, peut surprendre . S'agit-il d'une survivance archafque
du colonialisme, qui resiste au vent de I'histoire? Quel interet peut avoir la France a
se maintenir dans des territoires qui lui content cher? La question se pose avec
d'autant plus d'acuite que ces dernieres annees, des problemes interieurs dans ces
territoires se sont ajoutes a un environnement anglo-saxon traditionnellement
hostile.

De fait, la France est en accusation dans le Pacifique sud depuis 1962 . Au moment
ou la vague de decolonisation atteignait cette region, elle decidait en effet
('implantation du Centre d'experimentation du Pacifique en Polynesie et renforgait
ses liens avec les territoires. Elle fut des lors consideree par ses voisins oceaniens
comme un element exogene dans une espace regional en plein devenir . Sa place
appartenait au passe.

Aujourd'hui, la fin des essais nucleaires et I'echeance prochaine d'un referendum en
Nouvelle-Caledonie nous permettent de nous demander si la France a toujours sa
place dans le Pacifique sud.
Au meme titre que d'autres nations europeennes, notre pays, dont les navigateurs
ont participe parmi les premiers a la decouverte du Pacifique, a su se tailier dans
cette region une place originale et avantageuse.
Cette presence frangaise a subi, en particulier dans les dix dernieres annees, de
violentes attaques tant interieures qu'exterieures . La fin des annees 80 a vu le
paroxisme de cette crise avec I'affaire du Rainbow Warrior et la prise d'otages
d'Ouvea.
L'evolution de la situation geopolitique dans la region nous fait cependant penser
que la place de la France reste encore assuree dans le Pacifique.
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1 . UNE PLACE ORIGINALE

Les trois territoires que la France possede dans le Pacifique sud lui donnent une
place originale dans cette region situee aux antipodes de la metropole . Elle possede
ainsi sur place des atouts que les Etats voisins peuvent lui envier, et meme lui
contester. En effet, la France est une nation du Pacifique sud mais aussi d'ailleurs,
alors que ses voisins ne sont que du Pacifique.

1 .1 . Le Pacifique Sud

Les caracteres geopolitiques du Pacifique sud permettent de comprendre ce qui
reunit les territoires frangais a cet espace regional, mais aussi ce qui les en
distingue.

L'immensUd

Le Pacifique, c'est d'abord le plus grand ocean du monde . II s'etire dans sa plus
grande largeur sur pres de la moitie du globe (17 500 km) des Philippines a
Panama . Dans cet espace immense les Iles ont un fort taux d'isolement oceanique
et des archipels minuscules peuvent ainsi controler des zones economiques
immenses . Les Iles Cook representent ainsi plus de 1 million de km2 alors que la
superficie des Iles elle-meme n'est que de 120 km2.

Le monde insulaire du Pacifique (voir carte en annexe 1) est divise en trois grands
groupes : la Micronesie au centre, la Melanesie dans le sud-ouest, la Polynesie au
sud . Parmi ces trois grand groupes, deux, la Polynesie et la Melanesie sont situes
dans le Pacifique sud.
Les archipels melanesiens (Papouasie-Nouvelle-Guinee, Iles Salomon, Vanuatu,
Nouvelle-Caledonie, Iles Fidji) couvrent 550000 km2 et ont une population totale de
3,2 millions d'habitants.
Les archipels polynesiens (Nouvelle Zelande, Iles Cook, Niue, Samoa, Tokelau,
Tonga, Tuvalu, Iles de la societe, Wallis et Futuna) sont moins etendus et surtout
moins peuplees avec seulement 700 .000 habitants.
A I'interieur de ces groupes, malgre la parente ethnique, les echanges ont ete
pratiquement inexistants . II en a resulte aussi un emiettement linguistique extreme et
une absence d'appartenance a une communaute plus large que file ou la tribu.

L'histoire

Jusqu'a la seconde guerre mondiale, I'Australie, les Etats-Unis, la France, la
Grande-Bretagne, la Nouvelle-Zelande, les Pays-Bas et le Japon se partageaient le
Pacifique . Les missions chretiennes rivalisaient entre populations d'obedience
catholique romaine et populations protestantes converties par la "London
Missionary Society".

Le Samoa occidental fut le premier archipel a devenir pleinement independant
(1958) et a former un Etat . De nombreux autres archipels suivirent en ordre disperse
et obtinrent leur autonomie. Mais a 1'exception peut-titre de la Papouasie-Nouvelle-
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Guinee et de Fidji, la plupart des actuels micro-Etats independants restent
tributaires d'une aide internationale, d'autant plus indispensable que ces Etats-
archipels sont de taille reduite (pour la plupart en dessous de 200 000 habitants),
que les budgets nationaux sont derisoires et les forces armees faibles.

Les aires d'influence

Ainsi, au-dela de 1'eclatement politique et de la diversite des statuts, on distingue
tres bien dans le Pacifique sud la continuite des aires d'influence.

Apres le retrait de is Grande-Bretagne, (independance de Nauru, Tonga et Fidji
dans les annees soixante), I'Australie et la Nouvelle -Zelande ont substitue a la
tutelle de droit une domination de fait . Les Etats melanesiens sont dans I'orbite de
I'Australie et les Polynesiens dans celle de la Nouvelle Zelande, par une influence
dominante ou sous differents statuts d'association ou d'autonomie.

A 1'exception des Nouvelles-Hebrides, la France a conserve toutes ses possessions.
Elle est donc toujours presente dans la zone du Pacifique Sud par ses trois
territoires d'outre-mer. Consultes sur la question de ('independance comme les
autres composants de ('Union frangaise, tous ces territoires (dans lesquels les
indigenes participerent au scrutin) avaient choisi alors de rester frangais . Its ont ete
dotees du statut de territoire d'outre mer. Celui-ci leur accorde aujourd'hui, a des
degres divers, une autonomie decentralisee qui laisse une grande liberte d'action
aux collectivites territoriales.

1 .2. LES TERRITOIRES UOUTRE-MER

Les 430 000 francophones des T .O .M. sont donc disperses sur 6 000 km , a 18 000
km de la metropole, isoles au milieu de 27 millions d'anglophones. Noumea se situe
a 500 km a 1'est de I'Australie et Papeete est a 4900 km encore plus a 1'est, a 7 700
km de la cote sud americaine.

la Nouvelle-Caledonie

La Nouvelle-Caledonie (carte en annexe 4) est deux fois grande comme la Corse, et
reste tres peu peuplee avec 196 000 habitants (densite : 8,8 hb au km2) . Elle est
constituee d'une He principale, Grande-Terre, de I'archipel Loyaute a I'Est, de I'ile
des Pins au sud-est et de nombreux ilots . Elle possede ainsi un domaine maritime
qui s'etend sur 885 000 km2, pres de deux fois la superficie de la France . Son
peuplement est tres heterogene : it est compose pour moitie de Melanesiens, les
Kanaks, et pour moitie d'Europeens, de Polynesiens et d'Asiatiques. La repartition
de la population est tres inegale, plus du tiers est concentree a Noumea, seul centre
administratif et economique.

L'economie reste largement dominee par 1'exploitation et la commercialisation du
nickel, dont le territoire est le troisieme producteur mondial apres I'URSS et le
Canada. Le sous-sol caledonien possede egalement du chrome, du cobalt, du fer,
du cuivre . . ., mais peu exploites . L'industrie est celle du ferronickel, pour laquelle la
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Nouvelle-Caledonie est le 5° pays manufacturier du monde . L'aide multiforme de la
France atteint 50 % du PNB du territoire.

La Polynesie frangaise

La Polynesie franraise (carte en annexe 5) est constituee de 150 Iles et ilots qui se
repartissent en 5 archipels, les Iles de la Societe (dont Tahiti), les [les australes, les
Marquises, les Tuamotu et les Gambiers . Son domaine maritime fait 9 fois la
superficie de la France.
Elie comprend 219 000 habitants (75 % de polynesiens, les 25 % autres se
repartissant en parts sensiblement egales entre Europeens , Chinois et Metis).
La peche, 1'exploitation du coprah et la perliculture vers le Japon sont les activites
traditionnelles dans les Iles polynesiennes . Le tourisme represente 10% du PIB.
A partir de 1963, 1'economie de la Polynesie franraise a egalement repose
largement sur les retombees economiques et financieres du Centre
d'Experimentation du Pacifique . On estime que 70 % du PNB de la Polynesie
franraise resultait de I'aide accordee par la France, dont 40 % a titre civil et 30 % a
titre militaire.

Wallis et Futuna

L'archipel de Wallis et Futuna est constitue par deux groupes d1les, separes de 240
km (ce qui est tres peu pour le Pacifique) et abrite 14 000 habitants . II est situe a 2
100 km au Nord-est de la Nouvelle Caledonie et 3 000 km de la Polynesie . II
possede un espace maritime de 130 000 km2, soit 1'equivalent de 25 departements
franrais . La population est de type tahitien.
L'economie de ce territoire, restee traditionnelle, est peu monetarisee . La majeure
partie des productions est autoconsommee et les echanges demeurent limites, en
raison des difficultes dues au cout de I'acheminement aerien et a la concurrence des
pays voisins . Le tourisme y est encore peu developpe . L'aide globale de la France
approche 50 % du PNB.

La place avantageuse des TOM

Au dela des diversites presentees, deux caracteristiques se degagent et font de la
presence franraise un element marquant de la vie de la region :

Le PIB par habitant (Nouvelle-Caledonie 11 000 $, Polynesie 7 000 $, Wallis et
Futuna 3 000 $) permet de constater que les activites engendrees par la presence
franraise procurent aux habitants des T .O .M . un niveau de vie superieur a celui de
leurs voisins du Pacifique, hormis I'Australie et la Nouvelle-Zelande.

La dispersion des T .O .M. du Pacifique leur procure une vaste Zone Economique
Exclusive ' , de 7,5 millions de km2 soit la troisieme du monde . C'est un exceptionnel
champ de richesses potentielles, en ressources halieutiques et nodules
polymetalliques .
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2 . LINE PLACE CONTESTEE

La fin de la guerre froide, I'abandon du Centre d'Experimentation du Pacifique
limitent aujourd'hui I'interet strategique de la France dans cette partie du monde . Les
enjeux de la presence frangaise sont aujourd'hui beaucoup plus politiques et
economiques. On peut d'abord craindre qu'un retrait de la France, par exemple
apres un vote defavorable en Nouvelle-Caledonie en 1998, risque d'encourager des
tendances independantistes en d'autres TOM-DOM frangais
Les potentialites de la Zone Economique Exclusive ne peuvent pas non plus titre
negligees, sans parler des ressources propres a ces territoires comme le nickel en
Nouvelle-Caledonie . Enfin, it faut envisager que le developpement du pole Asie-
Pacifique dans les echanges internationaux integrera a terme les Etats insulaires de
la zone dans sa sphere de prosperite.

Pourtant, si elle souhaite s'y maintenir, la France a une position fragile dans le
Pacifique sud . Elle a du faire face en particulier, depuis une dizaine d'annees, a des
problemes internes dans ses territoires et a un regain de tension avec ses voisins
insulaires.

2.1 . Les problemes interieurs

La Nouvelle-Caledonie

Colonie frangaise depuis 1953, la Nouvelle-Caledonie n'avait pas connu de
mouvement insurrectionnel des annees 50 aux annees 70 . La prosperite
economique due au cours eleve du Nickel y avait contribue.
Au debut des annees 80, la crise economique fit apparaitre de fortes tensions . Le
mouvement independantiste catalysa et exprima les frustrations des tribus
melanesiennes marginalisees par la societe urbaine et industrielle de Noumea . Ce
mouvement a ete soutenu par les Australiens et les Neo-zelandais qui entendent
exercer leur influence geopolitique dans le Pacifique sud et n'apprecient guere que
la France, lointaine dans cette region, se voit assurer une telle ZEE.
Le referendum d'autodetermination de 1988 donna un oui massif (60% des inscrits
et 90% des votants) au maintien de la Nouvelle-Caledonie dans la Republique
frangaise, mais fut suivi en mai 88 par la sanglante prise d'otages de Ouvea.
Apres la reelection de Frangois Mitterrand, les accords de Matignon permirent au
FLNKS et au RPCR de s'entendre pour mettre en place pour 10 ans un regime
transitoire d'autonomie provinciale, largement finance par la metropole, au terme
duquel est prevu en 1998 un vote d'autodetermination . Trois provinces ont ete
creees, Nord, Sud et Iles Loyaute, dotees chacune d'une assemblee. Les
investissements de I'Etat visent a reequilibrer la structure economique entre ces
trois provinces . Aujourd'hui cependant, les negociations sont bloquees a cause des
difficultes rencontrees dans la realisation des echanges de bassins miniers entre les
provinces nord et sud .
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La Polynesie frangaise

En Polynesie, ou la population est plus homogene qu'en Nouvelle Caledonie, les
difficultes sont surtout liees aux problemes economiques . A partir de 1963,
1'6conomie de la Polynesie a repose largement sur les retombees economiques et
financieres importantes du Centre d'Experimentation du Pacifique . L'installation du
CEP se traduisit par une incontestable amelioration du niveau de vie pour de
nombreux Polynesiens, mais aussi par une modification des rapports sociaux qui
alla dans le sens d'une aggravation des inogalitos . Les "affaires ", le clientelisme ont
aussi atteint la Polynesie, et un mouvement independantiste est apparu.
Un autre dossier non r6solu est celui de la place de la Polynesie dans I'Union
europeenne . La Polynesie s'oppose a la loi europeenne de libre circulation et
d'installation des travailleurs sur le territoire de I'Union, car elle estime que cela
risque de compromettre le fragile equilibre de la sociote polynesienne.

Wallis et Futuna

A Wallis et Futuna le seul vrai probleme est celui lie a ('immigration vers la Nouvelle
Caledonie . Les habitants n'ont manifesto aucune velloite independantiste, meme au
plus fort de la crise calodonienne. Toutefois la modernisation du statut, longtemps
evoquee, n'a pas encore ete realisee.

2.2. Les menaces exterieures

Les imperialismes regionaux

Apres le retrait britannique, I'Australie et la Nouvelle-Zelande ont pris sous leur
influence les pays oceaniques anciens membres du Commonwealth . La Nouvelle
Caledonie se trouve donc inseree dans la zone d'influence australienne et Wallis et
Futuna dans I'aire neo-zelandaise, au bord de laquelle se situe la Polynesie
frangaise .

L'Australie en particulier souhaite jouer un role de puissance r6gionale . C'est I'Etat
le plus vaste de la region (grand comme 14 fois la France) et it dispose de
ressources minerales considerables . Son industrie est celle d'un pays doveloppe,
avec un PNB de 15 600 $ par habitant . II est le partenaire privilegie du Japon, de
par sa position geostrategique exceptionnelle entre I'Ocean Indien et le Pacifique.
La percoe des conflits du commerce international sur la scene diplomatique a donc
ameno les gouvernements australiens 6 prendre des initiatives plus indopendantes
de fagon a affirmer son role de puissance moyenne.
La Nouvelle-Mande est davantage tournoe vers le Pacifique sud que son voisin
australien. Une grande immigration en provenance des Iles polyn6siennes et
1'emergence d'un militantisme maori (qui represente entre 10 et 15 % de la
population) I'y incitent . Elle s'affirme de plus en plus comme un pays du Pacifique
avant tout . Cela ne va pas sans contradiction avec son identite de pays occidental
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industrialise, comme I'a montre la crise de I'ANZUS Z qu'elle a provoque avec les
Americains.
Dans ces conditions de rivalites politique et economique, on comprend que les
campagnes politico-ecologistes contre la France et ses essais nucleaires visaient
aussi a convaincre les petits Etats insulaires de la bienfaisance du protectorat
australien et neo-zelandais.

L'aspiration a une communaute du Pacifique

Le probleme de la France est donc bien sa place dans la constitution d'un systeme
regional qui pourrait se faire sans elle. Or les Etats du Pacifique sud prennent peu a
peu conscience de leurs traits communs geographiques et culturels et veulent se
doter d'un projet regional qui renforce leur identite.

Certes, ('identite du monde oceanien fut initiee par les Occidentaux au lendemain de
la deuxieme guerre mondiale, dans le contexte de la reconstruction des flux
commerciaux et de la mise en place de deux blocs d'alliance . Ainsi est nee en 1947
is Commission du Pacifique sud. 3 Aujourd'hui la CPS comprend 21 entites
insulaires et rassemble les territoires de la region et les puissances qui y exercent
une tutelle.

Mais cette identite a evolue vers une conscience autonome . Le Forum du Pacifique
sud4 a donc ete cree en 1972 par les Etats riverains du Pacifique sud, a 1'exclusion
des grandes puissances . La France, apres avoir ete exclue en septembre 1995 lors
de la reprise de ses essais nucleaires, y a ete readmise comme partenaire Van
dernier.

De meme, la crise ouverte par la Nouvelle-Zelande en 1984 dans I'ANZUS donna a
ce pays ('occasion de se definir comme un Etat oceanien, dont les interets
geostrategiques peuvent diverger de ('Occident.

Les Etats insulaires ont voulu aussi definir une posture strategique qui leur soit
propre . Le traite de Rarotonga 5 adopte en 1985 au Forum du Pacifique sud dans les
Iles Cook en fut la demonstration. Traite de denuclearisation de la zone, sa veritable
portee etait politique, en manifestant une volonte ferme des Etats de la region de
prendre leur destinee strategique en main.

Un France rejetee ?

Ainsi, la France a ete consideree comme un element exogene a la region des que
celle-ci s'est constituee sur le plan politique . L'opposition a la France a meme servi
les Etats du Pacifique sud. En prenant comme cible les essais nucleaires frangais, le
Forum prenait la defense des interets collectifs des Etats de la region et montrait sa
volonte de prendre en main la vie politique et economique regionale . II a ete
soutenu par I'Australie et la Nouvelle-Zelande qui ont vu en lui un instrument pour
asseoir leur suprematie regionale. En decembre 1986, 1'ensemble des pays
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membres du Forum du Pacifique sud reussit meme a faire inscrire la Nouvelle-
Caledonie sur la liste de I'ONU des territoires a decoloniser . ..
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3 . UNE PLACE VALORISEE

La situation interieure des TOM et la position de la France vis-a-vis de ses voisins
du Pacifique sud restent donc fragiles. Toutefois, I'evolution geopolitique
oceanienne peut laisser penser que la place frangaise est mieux vue qu'au plus fort
de la crise independantiste et de I'hostilite aux essais nucleaires . En contrepartie, la
metropole doit cependant prendre conscience des changements survenus dans le
Pacifique sud au cours des annees 80, et inscrire ses territoires dans la modernite.

3.1 . Une metropole qui reste indispensable

Nouvelle-Caledonie : un terrain d'entente etroit mais reel

La viabilite autonome d'un territoire est un prealable indispensable a son
independance. La caracteristique des micro-Etats du Pacifique est leur faiblesse
politique et economique, conditionnee par les specificites geographiques et
humaines de la zone . Les T.O.M . frangais n'echappent pas a cette regle et leur
relative prosperite, comparee a leurs voisins, tient beaucoup a la manne financiere
de la metropole. De plus, une Nouvelle-Caledonie totalement coupee de la
metropole et deja fragilisee par le caractere multiracial de sa population, serait
soumise a I'appetit des nations voisines australiennes et neo-zelandaises, et risque
d'en titre encore plus destabilisee.
Dans ces conditions, serait-elle capable d'une vrai independance ? Sans prejuger
des resultats du futur referendum, it semble qu'une cohabitation dans un cadre
institutionnel stable apparaisse aujourd'hui comme la meilleure solution pour I'interet
general . Elle permettrait un acces de tous, mais garanti par la metropole, aux
structures productrices et a la formation. Si cette position est partagee aujourd'hui
par un certain nombre de dirigeants de partis independantistes, it reste toutefois la
difficulte de convaincre leur base, qui revendique toujours une independance
politique qu'on leur a presentee depuis des annees comme la seule acceptable.

Polynesie : la France element-clef du developpement

Le demantelement du CEP en Polynesie pose la question de la survie economique
de ce territoire. La cessation d'activite du Centre a donc conduit I'Etat et le territoire
a conclure en 1996 la convention pour le renforcement de I'autonomie de la
Polynesie frangaise. II s'agit de maintenir pendant 10 ans au benefice de la
Polynesie les flux financiers qui resultaient de I'activite du CEP.

Une politique adaptee

Certes, le maintien d'une rente alimentee par les fonds publics metropolitains ne
peut que satisfaire les dirigeants territoriaux, auxquels les statuts a la limite de
('independance donnent les moyens d'utiliser a leurs conversance les fonds pergus.
Mais cette vision a court terme n'est pas satisfaisante . La metropole a vocation
d'aider les territoires a mettre en oeuvre un developpement endogene, fonde sur ses
ressources, ancre dans la duree et beneficiant au plus grand nombre . Le
developpement qui est mis en oeuvre ne doit pas s'appuyer sur un Etat central qui
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n'a plus les moyens de I'Etat providence . II doit s'appuyer sur les societes
caledoniennes et polynesiennes et deboucher sur une association avec la metropole
plus equilibree.

3.2. De nouvelles relations internationales regionales

La fin de la guerre froide a conduit a une baisse des enjeux strategiques daps cette
region du monde. Les Americains qui dominent le Pacifique Nord, en particulier
grace a la position strategique de Hawaii, leur cinquantieme Etat, se desengagent
du Pacifique Sud et delaissent les Etats insulaires . Le Pacifique sud est aussi
totalement absent des debats sur la securite collective en Asie-Pacifique : les Etats
d'Asie du sud-est s'interessent plutot a la Coree du Nord ou a la Chine.

La difficile posture internationale des Etats insulaires

Le Pacifique sud dolt donc compter sur ses propres ressources . Mais malgre la
recherche d'une identite commune, les Etats de la region de la region ont du mal a
presenter une posture diplomatique unanime . L'opposition a la presence de la
France a servi les interets des petits Etats en leur permettant d'acceder a la scene
internationale, mais elle n'a pas suffi a creer les donnees d'une veritable
independance politique regionale . Les contraintes de la geographie, de I'histoire et
de la geostrategie demeurent. Le probleme demographique prend ainsi des
proportions importantes . II se traduit d'une part par la surpopulation de certaines
Iles, d'autre part par une forte emigration vers les centres plus developpes,
Australie, Nouvelle-Zelande, voire les T .O .M. frangais. Les micro-Etats se savent
donc fragiles dans le monde contemporain et leur objectif premier est d'assurer leur
survie economique et physique

La perception regionaliste d'ensemble de ces Etats ne doit pas cacher non plus
leurs differends, fondes sur des conflits d'ordre politique, economique ou territorial . II
en est ainsi du conflit qui oppose la Papouasie-Nouvelle-Guinee aux Iles Salomon,
au sujet de file de Bougainville . Certains Etats insulaires sont aussi aux prises avec
des crises politiques interieures.

Enfin, la place des petits Etats insulaires dans 1'extraordinaire essor de la region
Asie-Pacifique n'est pas assuree : leurs contacts avec les pays de ('ASEAN
(Association des pays du sud-est asiatique) sont encore tres limites . En dehors de
I'Australie et de la Nouvelle-Zelande, seule la Papouasie-Nouvelle-Guinee a ete
admise au sein de I'APEC6, organisme de cooperation economique en Asie-
Pacifique. Le representant du Forum du Pacifique sud n'y beneficie que d'un statut
d'observateur.

Les difficultes des dominions

Les Etats insulaires pourraient certes se tourner vers les deux dominions, I'Australie
et la Nouvelle-Zelande, qui ambitionnent la place de puissances regionales . Mais
ces pays ont-ils vraiment les moyens de leurs ambitions ?
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Le continent australien est tres peu peuple, et malgre d'exceptionnelles richesses
agricole et minisres, le pays a toujours eu une balance des paiements gravement
deficitaire . Son autorite morale a aussi decline dans la region . II n'a pas reussi a
resoudre le conflit en Papouasie de la secession de file de Bougainville.
Enfin, I'Australie connait a I'heure actuelle une evolution geopolitique.
Traditionnellement presente dans la zone melanesienne du Pacifique, elle se
redeploie progress ivement, economiquement et politiquement, vers les pays de
I'Asie du sud-est, et en particulier le Japon. La part majeure des exportations
australiennes est absorbee par ces pays . Ce passage d'une orbite pacifique a une
orbite asiatique s'accompagne d'une asiatisation de sa population qui dans une
generation sera constituee d'un tiers d'Asiatiques . C'est aussi a ('initiative de
I'Australie qu'a ete cree I'APEC en 1989 . Elie se tourne donc de plus en plus vers
son environnement asiatique, plus qu'oceanique, pour renforcer sa position
internationale.

La Nouvelle-Zelande quant a elle reste tres fragile face aux fluctuations des
marches mondiaux des produits agricoles . Son gouvernement a recemment annonce
son intention de reduire I'aide publique aux Etats insulaires du Pacifique sud dont
les ressortissants n'avaient pas paye leurs dettes aux services hospitaliers neo-
zelandais.

Une image de marque amelioree

Dans ces conditions, les Etats insulaires ont compris que la France constituait un
bailleur de fonds a ne pas negliger . La France participe en effet pleinement aux
instances regionales . Elie a augmente sa contribution au Programme de
developpement des Iles du Pacifique . Elie participe a la reunion dite du dialogue, qui
a lieu apres la rencontre du Forum entre les Etats du Forum et les representants de
sept pays ou institutions (France, Grande-Bretagne, CEE, Canada, Chine, Etats-
Unis, Japon) . Elie a enfin ete readmise en avril 1997 au Conseil de cooperation
economique du Pacifique, bras arme du Forum du Pacifique pour le developpement.
Paris joue egalement un role important pour defendre les interets du Pacifique sud
aupres du Fonds europeen de developpement, qui lui consacre environ 400 millions
de francs par an.
L'image de marque de la France s'est aussi nettement amelioree depuis les visites
de dirigeants insulaires a Paris (Premiers ministres de Vanuatu, de Tuvalu, des Iles
Cook. . .) . Les relations avec Vanuatu, tres difficile dans les annees 80, se sont
normalisees . Depuis le debut des annees 90, la France n'est donc plus mise au ban
de la vie politique regionale . Elie est au contraire invitee au dialogue avec les Etats
de la region.

Les relations avec les deux dominions se sont aussi beaucoup ameliorees.
L'Australie voit peut-titre finalement d'un bon oeil le maintien d'une presence
frangaise : cette evolution est la consequence logique du fardeau que represente
pour elles les micro-Etats qui dependent de ses subsides . Alors qu'elle se reoriente
vers I'Asie, elle n'a pas envie de se charger d'un demandeur supplementaire avec la
Nouvelle-Caledonie.
La fin des essais nucleaires ne peut aujourd'hui qu'accentuer cette amelioration de
('integration frangaise dans le Pacifique sud.
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CONCLUSION

Apres trois decennies d'incomprehension, les evolutions geopolitiques recentes
favorisent aujourd'hui a nouveau la presence frangaise dans le Pacifique sud.

Les membres de I'APEC ont fixe a 2020 au plus tard la liberation complete des
echanges dans la zone Asie-Pacifique . L'enjeu est de taille, car la zone couverte par
I'APEC represente plus des deux cinquiemes du commerce international et interesse
plus du tiers de la population mondiale . Les TOM ont donc besoin de I'aide de la
metropole s'ils veulent demain ne pas titre laisses a 1'ecart du developpement
economique regional.
Les Etats insulaires, au bout de 20 ans d'independance, doivent admettre quant a
eux un relatif echec. Its n'ont pas reussi a etablir de veritables relations de
cooperation ni entre eux ni avec le monde industrialise. Ces Etats ont donc besoin
de partenariat avec les pays industrialises ayant les ressources et la competence
qui leur font defaut.

On peut donc considerer que les TOM du Pacifique constituent encore des chantiers
a long terme pour les gouvernements frangais . Le processus d'assimilation des
Melanesiens dans 1'economie moderne du territoire caledonien prendra encore
plusieurs annees. La deliquescence de la vie politique locale et le ralentissement du
developpement economique polynesien renforcent la necessite d'une action en
faveur du developpement reel de ce territoire.
Enfin, le Pacifique sud semble offrir a la France la possibilite de mettre en pratique
une veritable cooperation avec ses voisins . Celle-ci legitimera ainsi sa place dans
une region aux antipodes de la metropole.
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NOTES

La ZEE s'etend, selon I'article 57 de la Convention des Nations Unies sur le
droit de la mer signee a Montego Bay (Jama'(que) le 10 decembre 1982, jusqu'a
200 miles des cotes . I'Etat cotier a des droits souverains sur la ZEE qui le borde aux
fins "d'exploration, d'exploitation, de conservation et de gestion des ressources
naturelles . . ."

2 ANZUS : Australia-New Zealand-United States.
Traite tripartite de securite signe entre les Etats-Unis, ('Australie et la Nouvelle-
Zelande le 1 er septembre 1952 . Ce pacte s'est trouve reduit a une dimension
bilaterale Australie-Etats-Unis apres le refus neo-zelandais d'accepter les escales
de navires pouvant emporter des armes nucleaires . En 1993, la Nouvelle-Zelande a
reouvert ses portes a I'US Navy, sans que le pacte soit formellement reactive.

'CPS : Commission du Pacifique Sud, siege a Noumea.
- 4 puissances maritimes : Australie, Etats-Unis, France, Nouvelle-Zelande
- 21 pays oceaniens dont :

- 9 Etats independants : Samoa occidental, Nauru, Tonga, Fidji, Papouasie-
Nouvelle-Guinee, Tuvalu, Kiribati, Iles Salomon, Vanuatu

- 2 territoires autonomes associes a la Nouvelle-Zelande : Iles Cook, Niue
- 10 territoires a statuts divers : : Guam, Nouvelle-Caledonie, Polynesie

frangaise, Wallis et Futuna, Samoa americaines, Tokelau, Palau, Iles Marshall,
Mariannes du Nord, Etats federes de la Micronesie.

4 FPS : Forum du Pacifique Sud, siege a Suva, Fidji.
Australie, Nouvelle-Zelande, Fidji, Naura, Samoa occidental, Tonga, Cook,
Papouasie-Nouvelle-Guinee, Niue, Kiribati, Salomon, Tuvalu, Vanuatu, Iles
Marshall, Etats federes de Micronesie.

5 Adopte le 6 aout 1985 au Forum du Pacifique Sud qui s'est tenu a Rarotonga dans
les Iles Cook, ce traite veut denucleariser le Pacifique sud, de I'Equateur a
I'Antartique, de la Papouasie a 1' Amerique latine . Dans cette zone sont proscrits la
fabrication, I'acquisition et le stationnement des armes nucleaires . Les experiences
nucleaires sont interdites mais pas le passage ou 1'escale dits inoffensifs, lest-
6-dire non agressifs de navires armes ou propulses nucleairement dans les ports de la
region. La France, la Grande-Bretagne et les Etats-Unis ont signe ce traite le 25
mars 1996.

6 APEC : Asia Pacific Economic Cooperation, siege a Singapour.
Brunei, Chili, Federation de Malaisie, Indonesie, Philippines, Singapour, Thaflande,
Australie, Nouvelle-Zelande, Japon, Etats-Unis, Canada, Mexique, Papouasie-
Nouvelle-Guinee, Coree du Sud, Chine, Taiwan.
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