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La Jordanie, du fait du processus de paix au Moyen-Orient, se trouve a un tournant de son histoire.
Sans fondement historique et fragile tant sur le plan politique qu'economique, cet etat peut titre
victime de la creation d'un etat laique palestinien. Mais it peut aussi se transformer en un grand
royaume palestinien et retrouver ses frontieres de 1967.
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1 . Un etat fragile.

La Palestine c'est la Jordanie ».
Cette phrase du general Ariel SHARON resume la

politique israelienne des annees soixante sur le probleme
palestinien. La Jordanie n'arrivant pas a absorber le flux des
refugies palestiniens, it suffisait simplement de la transformer
en un etat palestinien . Cette idee est abandonnee apres les
evenements dits de « septembre noir >>.

Est-elle vraiment depassee ?

La Jordanie, petit etat' fragile, est a un tournant de sal
courte histoire . Sans unite demographique, au bord d'une
crise politique, elle est fortement impliquee dans le processus
de paix israelo-palestinien.

La situation au Proche-Orient evolue . Le processus de
paix, quoique chaotlque suit son cotars et bouleverse la
geopolitique regionale . Les differentes evolutions
envisageables touchent de pres le royaume jordanien.

La Jordanie se trouve donc confrontee a une situation
paradoxale. Sal perennite passe par ce processus de paix qui
dans un meme temps menace son existence . Elle peut encore
tourner cela a son avantage.

1.1 Un etat jeune, une histoire tourmentee.
Ne en 1921, 1'emirat de Transjordanie 2 est une

invention geopolitique fruit de conflits d'interets . II est le
resultat de la lutte des tribus arabes contre I'occupant
ottoman et des accords franco-anglais pour le partage de
la region avalises par la SDN en 1922 . Sous mandat
britannique jusqu'en 1946, it doit son emancipation
progressive a I'habilete de 1'emir Abdallah 3 et devient
royaume hachemite de Transjordanie.

Depuis 1948, les arabes en ont fait la principale
terre de resistance a 1'etat juif . Ses frontieres evoluent au
hasard des defaites arabes des guerres contre Israel . En
1949 la Transjordanie prend le controle de la Cisjordanie et
de Jerusalem-Est . Elle les annexe en 1950 et devient
royaume hachemite de Jordanie . Ces territoires, occupes
par Israel apres la guerre des six jours, gardent des liens
politiques, juridiques et administratifs forts avec la Jordanie
jusqu'en 19884 .

Les histoires jordanienne et palestinienne sont
etroitement melees . Aux trente-huit ans d'administration de
la Cisjordanie s'ajoutent plusieurs vagues de refugies
notamment en 1949, 1967 et 1991 . Cet afflux, combine a la
virulence des organisations palestiniennes, aboutit en
1970 a un conflit interieur5 . Les bases palestiniennes sont

2 225 000 habitants dont plus de 100 000 nomades
3 Abdallah 1882-1951 (emir 1921-1946, roi 1946-1951).
4 Aide de 110 millions de $ / an (dont les salaires des fonctionnaires), nationalite jordanienne.
e « septembre noir n, 5 a 10 000 morts selon les sources' 97 740 km2 pour 4,2 millions d'habitants .
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demantelees par I'armee jordanienne et les relations avec
IMP restent tendues jusqu'en 1978.

Situee entre Proche et Moyen-Orient, la Jordanie
s'impose comme le trait d'union entre les cultures
mediterraneenne et bedouine . Elle a cependant ete
toujours plus tournee vers l'ouest . Passage oblige entre
I'Afrique et I'Asie Mineure, entre Israel et les monarchies
du golfe, elle est un acteur politique incontournable de
cette region.

1.2 Un etat sans unite demographique.

La population jordanienne est a 98% arabe et a 94%
musulmane (sunnite) . Mais ce fait ne doit pas cacher la
disparite de ses composantes . Etat jeune, sans tradition
historique, la Jordanie est un amalgame de peuples aux
aspirations parfois opposees . Les jordaniens de souche
(nes sur la rive droite du Jourdain et de lignage tribal
anterieur a 1921) ne representent plus que 30% de la
population . La famille royale n'en fait pas partie.

L'etat se refusant a faire apparaitre toute distinction
ethnique dans les recensements, it est difficile d'estimer le
nombre exact de chacune de ses composantes.

Les bedouins et les tribus jordaniennes (1 300 000)
installes au sud et a 1'est du pays, constituent le socle de
1'etat . Its prstent serment d'allegeance a Abdallah des
1921 . Leurs interets sont intimement lies a leur fidelite au
trone. D'origine nomade, its sont aujourd'hui largement
sedentarises . Quoique se refusant depuis 19766 a
reconnaitre toute specificite bedouine ou tribale, le roi
n'hesite pas a convoquer les chefs de tribus en avril 1989

6 Le roi decide la disparition du statut de « bedouins officiels n instaure par les anglais en 1936 .

pour les « gourmander » apres les revoltes contre la vie
chere .

Les chretiens (200 000) sont essentiellement
installes dans les grandes villes . Its beneficient de la liberte
de culte et de la tolerance religieuse locale . D'une loyaute
absolue au regime, ils sont sur-representes au parlement.

Les circassiens (25 000) ou tcherkesses,
originaires du nord du Caucase, sont installes depuis le
XIX6" siecle7 a Amman et parfaitement integres . Leur
fidelite (ils constituent la garde d'honneur du roi) et leur
role important dans la vie economique en font un groupe
c1e de la defense du royaume . Its ont obtenu un statut de
minorite nationale.

Force socio-economique de premiere importance
pour le pays, les palestiniens (2 500 000) ne constituent
pas un ensemble homogene. Its representent la majorite
des citadins du nord du pays. II convient de distinguer les
jordaniens d'origine palestinienne (1 260 000) des refugies
des guerres de 1948 et 1967 et de leurs descendants
(1 240 000) . Cependant la majorite de 1'ensemble, quoique
titulaire d'un passeport jordanien, se considere encore
comme « a 1'etranger » . Depuis la fin de la guerre du Golfe,
la population palestinienne de Jordanie s'est accrue de
quelques 250 000 refugies supplementaires . Its ont ete
chasses du Kowe'it a cause de leur soutien a Saddam
Hussein pendant ['occupation irakienne.

Le jus soli n'ayant pas remplace le jus sanguinis8
dans les mentalites, it reste toujours a la Jordanie, et a la
monarchie qui la dirige, a engendrer la nation qui pent
I'incarner.

Its sont chasses du CAUCASE par Pinvasion russe.
8 Jus soli : droft du so] ; jus sanguinis : droft du sang.
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1.3 Une royaute fragile.

La monarchie jordanienne a depuis 75 ans une
stabilite remarquable : Abdallah, son fils Tahal puis son
petit-fils Hussein se sont succedes sans heurt majeur . Sa
legitimite est a la fois dynastique, religieuse et historique.

La legitimite dynastique resulte du respect du
caractere hereditaire de la monarchie depuis sa creation.
Normalement la royaute s'exerce de pere en fils aine.

La legitimite historique tient a la fois du role des
hachemites dans la liberation du joug turc et de
I'allegeance tribale . La Jordanie n'existe que parce que les
hachemites ont lance et conduit la grande revolte de 1916.
Des 1921, 1'ensemble des tribus bedouines reconnait
I'autorite d'Abdallah . Mais cette legitimite est fragile : elle
souligne I'arrivee recente des hachemites en Jordanie.

Dans ce pays ou I'islam est religion d'etat, la
legitimite religieuse resulte de 1'election divine du roi 9 . 11 est
chef politique et religieux. Les hachemites descendent du
Prophete par sa fille Fatima . Its furent les gardiens des
Iieux saints pendant huit siecles 10. Cette legitimite est une
garantie contre la montee de I'integrisme . Pour I'affermir, le
roi regarde avec envie le si proche rocher de Jerusalem,
deuxieme lieu saint de I'islam.

Le roi est ('incarnation du royaume . II detient tous
les pouvoirs. Cette force est aussi une faiblesse : le
monarque est le seul garant du regime . Or Hussein 1 er (62
ans) est en fin de regne . II souffre d'un cancer de I'uretre et
a subi I'ablation d'un rein en 1992 .

L'heritier designe, le prince Hassan (49 ans), frere
du roi, ne semble pas avoir la meme envergure que lui . II
n'est pas certain que, bien que preparee, cette succession
non conforme a la logique hereditaire se fasse sans heurt.
La nombreuse progeniture du roi 11 , dont le vice-prince
heritier Ali, pourrait discuter ce choix. Certains groupes
pourraient en profiter pour renegocier leur position
politique. Les palestiniens veulent une representation
conforme a leur poids economique et demographique, les
circassiens la garantie de leur sur-representation politique
et dans I'armee, les bedouins et les tribus jordaniennes
conserver un acces privilegie a la fonction publique.

1.4 Un etat tributaire du processus de paix.

Longtemps entrainee malgre elle dans les guerres
israelo-arabes, la Jordanie entretient des rapports
complexes tant avec 1'etat hebreu qu'avec I'OLP.

Elle se lance rapidement dans un rapprochement
avec Israel . Des 1946, Abdallah entretient des relations
avec les autori -6s juives en vue, en particuller, d'evlter la
creation d'un etat arabe de Palestine . En 1950 it demande
la paix avec Israel . En 1973, Hussein choisit la neutralite
pendant la guerre du Kippour . La Jordanie est le premier
etat arabe a signer un accord de paix l2 avec Israel apres
les accords de Camp David 13 . Le roi semble avoir mise sur
une rapide normalisation avec 1'etat hebreu.

En majorite peuplee de palestiniens, la Jordanie
controle la Cisjordanie de 1948 a 1967, et maintient avec
elle des liens institutionnels jusqu'en 1988 . Pour preserver
son autorite et I'integrite du royaume, Hussein doit tour a

9 Cf . annexe 3.
10 Its en ont ete chasses de La Mecque en 1924 par Ibn Saoud .

11 Cf . annexe 3.
12 Le 26 octobre 1994.
13 Accords de paix israelo-egyptiens signes le 17 septembre 1978.
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tour se battre contre les organisations palestiniennes ou
s'en rapprocher.

Le renouveau de 1'economie jordanienne depend de
la stabilite regionale et donc de I'aboutissement du
processus de paix . En effet, pays pauvre et fortement
endette mais dote d'un fort potentiel 14 , la Jordanie a besoin
de I'aide 6trangere et du tourisme. Seule la paix peut lui
apporter le developpement economique dont elle a besoin.

De plus, les ressources en eau du bassin du
Jourdain sont limitees et trop souvent gaspillees . Comme
Israel et la Cisjordanie, la Jordanie manque d'eau . La paix
permettra la rationalisation de 1'exploitation de 1'eau au
niveau regional et la creation de ressources nouvelles
(barrages, dessalement).

La Jordanie est donc a la fois impliquee dans le
processus de paix (majorite palestinienne, liens avec la
Cisjordanie, paix avec Israel) et tributaire de sa reussite
pour son renouveau 6conomiq e

2 . Le processus de paix.

2.1 Gendse et perspectives.

2.1.1 De la guerre du Golfe a la paix jordano-
israelienne.

Initiees en 1991 par les USA, juste apres la fin de
la guerre du Golfe, les premiers pourparlers ont pour
bases « des territoires contre la paix » . Its reprennent
les resolutions 242 et 338 de 1'ONU qui prevoient la
restitution des territoires occupes a ('issue de la guerre
des six jours.

La conference pour la paix au Proche-Orient
commence a MADRID le 30 octobre 1991 . Elle se
poursuit tout au long de I'annde 1992, sans avancee
fondamentale . C'est a OSLO, pendant les huit premiers
mois de 1993, qu'israeliens et palestiniens, au cours de
quatorze sessions de negociations secretes, vont
prdparer la declaration de principe signee a Washington
le 13 septembre . Un accord sur I'autonomie de Gaza et
Jericho est signs le 4 mai 1994.

Profitant de cette dynamique de paix, les
pourparlers israelo jordaniens entamds en decembre
1992, debouchent sur la signature d'un accord de paix le
26 octobre 1994.

Le processus de paix au Proche-Orient peut titre
encore freine, bloque, detourne, manipule ; pas enterre.
Les differentes parties sont aujourd'hui si bien engagees
que la rupture ne pourrait que leur nuire . Nul ne pourrait
seul assumer le cout de 1'6chec.

'< En particulier, un nombre eleve de diplomes des grandes ecoles anglo-saxonnes .
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2.1 .2 Perspectives.

L'avenir est incertain.
La situation peut evoluer dans des directions

differentes . Les influences exterieures sont nombreuses
et chacune des parties impliquees a sa propre vision du
Proche-Orient du XXl eme siecle.

De nombreux intervenants exterieurs comptent
peser sur les decisions : les USA, ('Union Europeenne,
la Syrie, I'Egypte, les monarchies du Golfe . ..

Les Etats Unis veulent maintenir le Proche-Orient
dans leur zone d'influence . Its pesent sur le processus
pour garantir leurs interets et ceux parfois divergents de
leurs allies : Israel et I'Arabie Seoudite.

Pour ('Union Europeenne I'aboutissement du
processus de paix et sa participation a celui-ci sont les
conditions sine qua non de la creation de 1'espace euro-
mediterraneen.

La Syrie et I'Egypte, acteurs principaux de la
region et des guerres Israelo-arabes, ne peuvent se
demarquer de negociations engageant I'avenir du
Proche-Orient . Les Mats du Golfe doivent s'y impliquer
pour conserver leur influence sur le monde arabe.

Pour tous ces intervenants, le processus en cours
doit a la fois apporter la paix et une solution durable au
probleme palestinien.

L'identite nationale palestinienne est nee et a cru
au fur et a mesure des guerres et des exodes.
Aujourd'hui les palestiniens veulent « un port, un
aeroport, un passeport » : un etat. Its veulent avancer le
plus vite possible et semblent se defier autant des

israeliens que des jordaniens. Its doutent de la sincerite
des premiers et craignent les ambitions des derniers.

Aujourd'hui representes par I'autorite nationale
palestinienne, les palestiniens des territoires occupes ne
sont pas unis. Its ne sont pas tous persuades que
I'avenir passe par un etat independant, et meme si
('option jordanienne n'a plus le soutien de la majorite,
elle n'est pas totalement oubliee. De plus, certaines
factions n'acceptent pas la paix avec Israel . Elles se
manifestent par une opposition farouche a Arafat et des
attentats qui ralentissent le processus.

Les palestiniens doivent tenir compte des realites.
En particulier, 1'economie « palestinienne » n'est pas
viable isolee . Elle est aujourd'hui encore subordonnee a
1'economie israelienne, et n'a pas les moyens de se
developper seule.

Les israeliens cherchent la securite.
Its veulent avancer avec mesure et controle . Its

ont besoin pour redresser sine economie chancelante de
stabiliser la region.

Mais depuis I'arrivee au pouvoir de Netanyahou
les objectifs politiques ne sont pas clairs . La reprise de
1'extension des colonies juives et le refus de voir se
constituer un etat palestinien sont autant de freins au
processus. De plus la poursuite de la politique
d'immigration fournit une main d'oeuvre qui peu a peu
remplace les palestiniens affectant lourdement
1'economie palestinienne.

Israel semble vouloir accroitre son territoire en
annexant le plus de terres possibles avant la fin du
processus. La politique de colonisation menee a
Jerusalem et en Cisjordanie, la volonte affichee de
garder la ville sainte comme « capitale eternelle » , sont
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autant de provocations a 1'egard des palestiniens . II y a
la contradiction entre cette attitude conflictuelle et la
volonte de constituer un glacis protecteur a 1'est.

Les jordaniens cherchent la stabilite.
Cependant les ambitions politiques des

hachemites n'ont pas toujours ete aussi limitees . En
1916 la grande revolte vise a la creation d'un « grand
royaume arabe » de La Mecque a Damas . Abdallah
reprend cet objectif pendant la seconde guerre
mondiale. Des 1940, sa legion arabe prend le controle
de la Palestine pour les anglais . II relance en 1941 I'idee
d'une « grande Syrie » 15 . Francais, saoudiens, Juifs, et
la majorite des libanais et des syriens, s'y opposent . Le
projet avorte definitivement en 1945 avec la constitution
de la Ligue arabe a la conference du Caire et
I'avenement du panarabisme moderne . De 1947 a 1988
les ambitions jordaniennes se limitent a I'annexion de la
Cisjordanie et

die)
Jerusalem-Est. Au vu des reticences

de IIuSSeil a Yvir Se %MlI Ituer %AI I et at pales tin ienU I

independant et son insistence a garder un droit de
regard sur Jerusalem, on peut penser que ces ambitions
n'ont pas ete totalement abandonnees.

II apparait donc que les positions jordanienne et
israelienne se rejoignent sur deux points : ils ne veulent
pas d'etat palestinien independant, et pensent que la paix
est indispensable au renouveau economique de la region.

2.2 Les evolutions possib/es.

15 Syrie, Liban, Palestine et Transjordanie .

Les aspirations divergentes des differentes parties
impliquees dans le processus de paix generent un grand
nombre d'options . Les facteurs a prendre en compte sont si
nombreux qu'aucune option ne doit titre a priori exclue.

2.2 .1 La guerre.
La guerre au Proche-Orient peut renaitre sous

deux formes : guerre et guerre civile.

2.2.1.1 La cinquieme guerre israelo-araba

L'eventualite d'un echec du processus de paix
doit titre envisagee . Les causes pourraient titre la
politique de colonisation des israeliens,
I'intransigeance d'une faction palestinienne ou une
perturbation imprevisible de la geopolitique regionale.

Cette guerre serait aujourd'hui regue par les
differents peuples impliques comme une fatalite . Si la
majorite d'entre eux aspire a la paix aprbs cinquante
ans de conflits, ils sont encore sceptiques. Les
israeliens ont peur de cette entite palestinienne a
ieurs frontieres et les peuples arabes garden t de
cinquante ans de propagande antisioniste une forte
mefiance du peuple juif.

2.2.1.2 Une guerre civile palestinienne-

L'evolution du processus de paix est trop lente
au gout des palestiniens . Les provocations
israeliennes se multiplient . Le pouvoir de Arafat est
autoritaire, clienteliste et essentiellement repressif.

Voila autant de motifs susceptibles d'amener
les factions palestiniennes integristes et opposees a
tout rapprochement avec Israel a prendre les armes
contre I'autorite palestinienne . Le risque est assez
eleve dans la bande de Gaza. Les conditions de vie
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de la population sont en effet tres difficiles . II y a 78%
de chomage a Gaza, 50% en Cisjordanie.

Une telle evolution arreterait le processus de
paix. En effet, une autorite palestinienne unique et
forte est indispensable a la poursuite des
negociations.

II est fort probable que dans ces deux cas de
reprise d'un conflit, la Jordanie choisira une position la
plus proche possible de la neutralite . Elie n'a rien a
gagner en s'impliquant dans une nouvelle guerre, mais
peut esperer quelques benefices d'un deperage de la
Palestine ou elle n'aurait aucune responsabilite.

2.2.2 Instauration d'un Rat palestinien.
C'est le voeu du peuple palestinien, des opinions

occidentales et d'une majorite des peuples arabes . Ce
n'est pas celui d'Israel ni celui de la Jordanie.

Cependant, tout le monde s'accorde pour predire
qu'un etat palestinien serait forcement instable.

Tenant compte d'un lourd heritage (50 ans de
conflits, 1'exode, I'intifada . . . . ) et des aspirations
populaires, le gouvernement de cet etat devra titre fort
pour imposer le calme et la paix . Cet autoritarisme fera
fuir les elites intellectuelles en general tres politisees et
freinera le retour des capitaux de la diaspora . Compte
tenu de 1'extreme faiblesse economique de 1'entite
palestinienne, ce nouveau handicap en favorisant la
pauperisation et le developpement des mouvements
islamistes pourra engendrer une situation chaotique.

2.2.3 Confederation israelo-palestino-jordanienne .

Toute union politique entre Israel et ses voisins
arabes est a exclure . Par contre une confederation
assez lache et centree sur les interets economiques
repondrait assez bien aux aspirations de tous.

Un jeu a trois, parfaitement adapte a la culture
orientate, pourrait rassembler la Jordanie, Israel et
I'autorite palestinienne. Ces trois partenaires sont tres
dependants sur le plan economique, mais aussi sur le
plan politique. La chute ou la modification profonde d'un
d'entre eux ne serait pas sans consequence pour les
deux autres.

Cette option permet de reporter a moyen terme la
solution definitive du probleme palestinien et n'interdit
pas ['option jordanienne. Elie permet a Israel de partager
le controle des territoires palestiniens en collaboration
avec un etat arabe. Elie offre a la Jordanie plus
d'opportunites de profiter des retombees de la paix en
limitant les risques politiques que presenterait une prise
de controle directe et rapide de la Cisjordanie.

2.2.4 L' option j ordanienne.
Cette option presente I'interet d'eviter la creation

d'un etat palestinien independant . Elie a la preference
plus ou moins affichee des israeliens et des jordaniens.
Elie represente en somme un retour a I'etat de fait qui
precedait la guerre des six jours.

Elie peut avoir deux formes : I'annexion de la
Cisjordanie par la Jordanie ou la creation d'une
federation ou confederation jordano-palestinienne.

2.2.4.1 Retrocession de la Cisjordanie ii la Jordanie.

Cette solution implique au prealable un echec
de I'autorite palestinienne et le remplacement
d'Arafat . Elie a encore la faveur de la majorite des
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necessaire au declenchement de cette option . II attendra
que le peuple de Cisjordanie I'appelle.

Le seul obstacle majeur que I'on peut lui opposer
est le probleme des colonies israeliennes . Cette reprise
de la « politique du fait accompli »des annees 20,
morcelle le territoire cisjordanien . Tant que les
integristes de la droite israelienne influeront sur les
decisions de I'Etat d'Israel cette solution est gelee.

palestiniens de plus de cinquante ans qui ont connu
la reunion des territoires occupes au royaume
hachemite. Par contre la majorite des jeunes y est
opposee.

Elle ne pourra etre serieusement envisagee
qu'apres une periode de paix suffisamment longue
pour permettre une evolution des mentalites . L'ideal
serait sans doute de la faire preceder par une
federation jordano-palestinienne.

22.4.2 Federation, confederation, jordano palestinienne-

Cette solution presente I'avantage de concilier
les aspirations des trois protagonistes . Elle permet la
creation d'un etat palestinien sous une tutelle plus ou
moins marquee de la Jordanie . En cela elle doit
pouvoir satisfaire a la fois les palestiniens (un etat),
les israeliens (pas d'etat palestinien independant) et
les jordaniens.

L'autorite palestinienne, le Hamas 16 et le Jihad
y sont farouchement opposes . La premiere ne veut
pas renoncer a son independance alors qu'elle vient
juste de conquerir son autonomie . Les seconds y
voient un obstacle a leur eventuelle prise de pouvoir
en Cisjordanie.

L'option jordanienne est I'evolution la plus
attirante du processus de paix. Elle a le soutien plus ou
moins avoue des USA, des israeliens et d'un bon
nombre des intervenants . Mais elle semble avoir pour
prealable la disparition d'Arafat et ne regle pas le
probleme de la bande de Gaza. De plus, le roi Hussein
ne semble pas vouloir faire lui-meme la demarche

16 Groupe politique islamiste palestinien dont le but est de chasser les israeliens de Palestine .
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revenus de la diaspora sont un element cle de 1'economie

3 . La Jordanie : etat palestinien ?

	

du Proche-Orient.

L'avenir de la Jordanie depend donc de I'evolution du
processus de paix au Moyen-Orient. Elle peut annexer la
Cisjordanie, la controler au sein d'une confederation
palestino-jordanienne ou titre absorbee par un futur etat
palestinien.

Bien qu'il possede un certain nombre d'atouts, la
stabilite actuelle du royaume n'est pas assuree a long terme.
II lui faut en particulier prendre en compte la realite
palestinienne du pays . Sa perennite depend de son aptitude
a saisir une opportunite et de I'habilete du roi a conduire sa
politique.

3.1 Les atouts jordaniens.

La Jordanie beneficie d'une position geographique
favorable au Proche-Orient.

Elle est la clef de I'ouverture a ('Est d'Israel . Avec la
paix elle retrouve son r6ile de passage oblige entre 1'etat
juif et les riches petro-monarchies du golfe . Elle peut aussi
constituer une partie du glacis protecteur a 1'est dont les
israeliens ne peuvent encore se passer.

Elle peut titre aussi la porte sur ('occident d'un Irak
coince depuis 1991 entre le Koweit et I'Arabie Seoudite, la
Syrie et I'lran.

Sa population palestinienne, qui represente plus de
la moitie des jordaniens, lui donne un potentiel de
developpement considerable dans le commerce, I'industrie
et la finance. Entreprenants, ayant un niveau de formation
bien au-dessus de la moyenne arabe, les palestiniens ont
apporte la modernite dans le royaume hachemite . De plus,
les richesses detenues par les grandes familles et les

L'autorite du roi Hussein et sa Iegitimite religieuse
tout en lui assurant une certaine stabilite dans les annees
a venir protegent la Jordanie de la montee de I'integrisme
dont souffrent les autres etats arabes . Cette situation
assez exceptionnelle pour un etat islamique, meme si elle
n'est que relative, constitue pour la Jordanie un atout non
negligeable.

Pour preparer la transition, apres une longue
periode de loi martiale (1967-1992), la Jordanie retrouve
sous ('impulsion du roi un regime de monarchie islamique
parlementaire. Un processus de democratisation est en
cours depuis 1993 . Le multipartisme est autorise. Le roi
nomme les 40 senateurs . La chambre des deputes (80
membres) est Blue pour 4 ans au suffrage universel.

Cette stabilite, la prudence politique et I'habilete
diplomatique du roi et le retour a la democratie lui
apportent le so! Mien des occidentaux et en particulier des
USA et de la Grande-Bretagne . Cet appui economique et
politique peut s'averer une carte maitresse dans le jeu
complique des negociations regionales

La retour de la paix doit dans un avenir proche
permettre le redressement economique . En effet le
potentiel jordanien dans une region avide de main d'oeuvre
et de services est reel . La paix relance le tourisme, facilite
les echanges de biens et de services et limite les couts
d'entretien d'une force armee hors de proportion . Elle peut
aussi apporter une solution au probleme de I'eau par une
cooperation regionale rassemblant palestiniens, jordaniens
et israeliens.
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3.2 Une opportunite a saisir.

Les probabilites sont fortes pour que les lenteurs du
processus de paix 17, les provocations israeliennes et les
realites economiques amenent les differents intervenants a
reconsiderer leurs objectifs . II n'est pas utopique de parier
sur les chances croissantes de voir ('option jordanienne 18

s'imposer a tous dans la decennie a venir . II faudra alors
que la Jordanie saisisse cette opportunite pour prendre un
nouveau depart.

Que ce soit par une annexion ou une federation, la
reunion de la Cisjordanie et de la Jordanie donnerait un
etat plus fort et a priori plus viable qui aurait une dimension
nouvelle dans le monde arabe . II serait en particulier de fait
le representant de la nation palestinienne.

La Jordanie retrouverait une unite geographique et
demographique.

Elle retrouverait la province la plus riche de I'ancien
royaume hachemite . Les terres arables a I'ouest du
Jourdain une fois mises en valeur lui redonneraient une
relative autonomie agricole.

Sa population serait alors composee de plus de 75%
de palestiniens . Si ce fait laisse craindre quelques tensions
avec la « souche jordanienne », it permettrait la creation
d'une identite jordano-palestinienne . II reglerait aussi le
probleme des camps de refugies (250 000) qui n'ont pas
dans le processus de paix actuel le droit de retour en
Cisjordanie.

17 Les accords de Washington prevoient une pdriode d'autonomie de 45 ans avant un reglement
final.
1' Voir chapitre 2 .2 .4 .

Pour beneficier pleinement des qualites du peuple
palestinien et de I'aide de la diaspora, cette refondation
passe par la reconnaissance de I'apport palestinien au
developpement de la Jordanie . II s'agit en particulier de lui
donner une representation politique a la hauteur de son
poids demographique et economique . Les institutions
actuelles de la Jordanie le permettent.

Cette refondation de 1'etat donnerait a la royaue
une nouvelle legitimite politique . Renouant avec les
ambitions de son grand-pere le roi Abdallah, Hussein 1 of
serait le createur du « grand royaume de Jordanie >>.

L'interet de la Jordanie se trouve donc dans une
annexion plus ou moins formelle de la Cisjordanie (sous
forme de province autonome ou d'etat associe) . Cette reunion
porterait la part palestinienne de la population jordanienne a
pres de 75% . La Jordanie serait donc de fait un etat
palestinien.
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L'avenir de la Jordanie est palestinien.
Elie est confrontee a un important choix politique . Elie

doit soit entamer les demarches preparant ('integration de la
Cisjordanie, soit favoriser la creation d'un etat palestinien.

Dans le premier cas elle beneficiera sans doute d'un
appui des israeliens, mais s'opposera a I'autorite nationale
palestinienne. Pour menager les ambitions de chacun le
passage par une federation jordano-palestinienne semble
s'imposer. Cette annexion apportera a la Jordanie une
dimension geographique et politique importante au Proche-
Orient. Elie lui conferera une unite demographique qui en fera
le c royaume palestinien de Jordanie ».

Dans le second cas, cet etat palestinien independant, a
priori instable, qui se developpera a ses frontieres constituera
une menace a moyen terme . Ne pouvant survivre seul, it
devra destabiliser la Jordanie et, profitant de forts appuis
dans sa population, I'annexer pour former un etat palestinien
de Jordanie.

Le temps joue a la fo,s pour et .̂ontre la Inrdanie

La situation evolue lentement et le roi doit attendre
que, lasses par un processus de paix incertain, les
palestiniens fassent appel a lui . II pourra alors se presenter
en sauveur de la nation palestinienne et la rassembler sous
sa banniere.

Mais I'avenir de la monarchie jordanienne depend de la
sante du roi . Sa disparition serait probablement suivie de
troubles qui destabiliseraient le royaume.

Les dix annees a venir vont titre decisives .
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4. Annexes

4.1 Annexe 1 : bibliographie.

Titre Auteur s Edition Annees
Proche-Orient.
Les exigences de la

	

aix
Collectif, sous la direction de
Ghassan SALAME

Espace international
COMPLEXE

1994

Etat du monde 1996 Collectif La decouverte 1996
Geo oliti ue de la Jordanie Alain RENON COMPLEXE 1996
Israel/Palestine demain Philippe LEMARCHAND

Lamia RADI
COMPLEXE
Atlas

	

ros ectif
1996

Etat du monde 1997 Collectif La decouverte 1997
QUID 97 Collectif Robert LAFONT 1997

4.2 Annexe 2 : chronologie.

1915 Partage secret du proche et Moyen-Orient entre frangais et anglais
1916 mai : I'accord Sykes-Picot enterine le partage de 1915.

05/06 independance du royaume du Hedjaz19 proclam6e par Hussein, cherif de La Mecque.
10/06 Hussein declenche ('insurrection des tribus du Hedjaz contre 1'empire ottoman ((( grande revolte ))) conduite par ses fits (Ali, Abdallah, Faygal)
aid6s par T . E . Lawrence.

1917 Les ottomans sont progressivement chasses de la region . Prise d'Agaba par Faygal . Entree des anglais dans J6rusalem.
Lord Balfour promet au mouvement sioniste la creation d'un foyer national juif en Palestine.

1918 octobre : prise de Damas, fin de la domination turque au Proche et Moyen-Orient.
1919 Pr6sence de Faygal et des organisations sionistes a la conference de paix de Versailles.
1920 Confirmation, a la conference de Locamo, des accords Sykes-Picot.
1921 Abdallah laisse le tr6ne d'lrak a Fayral chasse par les frangais de Damas . II remit des anglais I'emirat de Transjordanie (actuelle Jordanie).
1922 24/07 : la SDN confie a la Grande-Bretagne I'administration de la Transjordanie et de la Palestine . Ce protectorat dure jusqu'en 1946-1948.
1923 15/05 independance de la Transjordanie, sous mandat britannique.
1924 Ibn Saoud prend La Mecque . Hussein est en fuite . Fin du royaume hachemite du Hedjaz . La Transjordanie regoit la region de Maan et d'Akaba.
1925 01/02 : accord frontalier avec I'Arabie Seoudite.

19 Le Hedjaz correspond a I'ouest de I'actuelle Arabie Seoudite et comprend en particulier La Mecque, Medine, Djedda et Yanbu.
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1928 La Transjordanie est dotee d'une loi organique, embryon de constitution.
1930 Annexion de la rive occidentale du Jourdain.
1944 1~ fe tentative de regroupement des etats arabes a Alexandde, avec la participation d'Abdallah.
1945 22/03 creation de la ligue arabe par sept etats dont la Transjordanie . La Transjordanie demande a Londres son independance.
1946 28/03 independance de la Transjordanie.

25/05 proclamation du royaume hachemite de Transjordanie
1947 Plan de I'ONU pour la creation d'un etat juif, d'un etat arabe et le statut international de Jerusalem . Plan refuse par la Ligue Arabe . Premiere

constitution pour le royaume jordanien.
1948 La Grande-Bretagne renonce a son mandat sur la Palestine.

14/05 creation d'Israel.
15/05 les armees de la Ligue Arabe entrent en Palestine, 1er conflit israelo-arabe.
xx/09 : des notables reunis a Jericho votent ['union de la Palestine arabe a la Transjordanie.

1949 Janvier : armistice israelo-arabe . La Cisjordanie et Jerusalem-Est passent sous contr6le jordanien . Exode palestinien vers la Cisjordanie et la
Transjordanie (500 000).

1950 24/04 : la Transjordanie annexe la Cisjordanie et devient le royaume hachemite de Jordanie.
1951 20/07 :assassinat de Abdallah par un palestinien a Jerusalem. Son fils Talal lui succede.
1952 01/01 nouvelle constitution de la Jordanie.

11/08 Hussein (17 ans) succede a son pere Talal . Regence de son oncle Nasser bin Jamil.
1953 02/05 Hussein monte sur le tr6ne.
1956 Nationalisation du canal de Suez . 2 6me conflit israelo-arabe (Egypte, Jordanie, Syrie) . Apr6s ['intervention de Suez, les europeens sont « hors jeu » au

Proche-Orient.
1957 13/04 : attentat manque contre Hussein par des officiers de I'armee . Partis politiques dissous.
1958 Depart du demier contingent britannique de Jordanie.
1964 Complot anti-monarchique dejoue a Amman . Troubles en Cisjordanie.

Traite mi[itaire jordano-saoudien.
1967 Pacte de defense jordano-irako-egyptien.

22/05 les troupes egyptiennes entrent dans le Sinai et bloquent le detroit de Tiran.
05/06 36me conflit israelo-arabe « guerre des 6 jours » . Jerusalem-Est, Cisjordanie, bande de Gaza, Golan et Sinai sont perdues au profit d'Israel.
24/09 debut de colonisation israelienne en Cisjordanie.

1968 21/03 bataille de Karameh dans la vallee du Jourdain, consecration des feddayin.
Mise en place de camps d'accueil pour les r6fugies palestiniens (200 000).

1970 Nombreux accrochages entre feddayin et jordaniens, et detournement d'avions par le FPLP.
17-27/09 : c septembre noir », repression militaire des feddayin, 5 a 10 000 palestiniens tu gs.

1971 Demantelement des bases palestiniennes en Jordanie.
28/11 assassinat du 1 e, ministre jordanien par ('organisation palestinienne « septembre noir »

1972 14/03 Hussein propose un royaume arabe uni (Jordanie + province palestinienne autonome) . Plan rejete par I'OLP, les pays arabes et Israel.
1973 46me conflit israelo-arabe (Egypte, Syde) : « guerre du Kippour » . La Jordanie reste en marge du conflit (une brigade blindee sur front syrien).
1974 Resolution du sommet arabe de Rabat declarant I'OLP seul et I6gitime representant du peuple palestinien, approuvee par la Jordanie.
1975 Reouverture du canal de Suez.
1976 Debut de ('industrialisation en Jordanie . 1 6fe intervention syrienne au Liban.
1977 19-21/11 : Sadate a Jerusalem, propose la paix contre la restitution des territoires arabes occupes . Refus de la Jordanie.
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1978 17/09 accords de Camp David . La Jordanie se rapproche de I'OLP, rompt avec I'Egypte.
1980 30/06 la Knesset proclame Jerusalem reunifiee capitale eternelle d'Israel.

20/09 debut de la guerre Iran Irak . La Jordanie appuie I'Irak.
1982 06/06 Israel envahit le sud Liban.

01/09 les USA proposent un plan d'autonomie pour les palestiniens des territoires occupes en association avec la Jordanie.
1984 Reprise des relations diplomatiques entre la Jordanie et I'Egypte.
1985 11/02 : accords d'Amman entre la Jordanie et I'OLP (action commune pour un reglement pacifique au Proche-Orient).

Reconciliation jordano-syrienne.
1986 19/02 la Jordanie gele les accords d'Amman . Expulsion de nombreux cadres palestiniens et fermeture des bureaux de I'OLP a Amman.
1987 09/12 debut de I'intifada.
1988 31/07 la Jordanie rompt ses liens administratifs avec la Cisjordanie (aide de 110 M de $/an).
1989 Plan d'austerite impose par le FMI.

08/11 1 6fe elections Iegislatives depuis 1967 . Premier vote des femmes, entree de 32 islamistes au parlement.
1990 02/08 entree de I'armee irakienne au Koweit . La Jordanie ne rejoint pas la coalition arabo-occidentale contre I'Irak.
1991 27/02 : liberation du Koweit . 250 000 refugies venant du Koweit.

26/08 entente Hussein / Arafat pour une delegation commune aux pourparlers de paix.
30/12 ouverture de la conference de paix de Madrid.

1993 09/09 reconnaissance mutuelle entre Israel et I'OLP.
13/09 a Washington, declaration de principe sur I'autonomie des territoires occupes.
14/09 accord jordano-israelien sur l'ordre du jour des negociations bilaterales de paix.
08/11 elections 16gislatives multipartites.

1994 04/05 accord israelo-palestinien sur I'autonomie de Gaza et Jericho.
25/07 declaration de fin de I'etat de belligerance entre Israel et la Jordanie.
08/08 ouverture du poste frontiere de I'Araba.
26/10 signature du traite de paix entre Israel et la Jordanie.
31/10 1~fe conference economique sur le Proche-Orient et I'Afrique du nord a Casablanca.

1995 30/10
26me conference economique sur le Proche-Orient et I'Afrique du nord a Amman.

04/11 assassinat de Rabin par un nationaliste juif.
06/11 1 Llfe visite de Hussein a Jerusalem-Ouest.

1996 04/02 le roi nomme un nouveau gouvernement, pour poursuivre la democratisation et consolider les nouveaux choix strategiques.
11/02 reconciliation avec I'Arabie Seoudite.
29/05 Netanyahou, leader du Likoud, premier ministre en Israel . Poursuite du processus de normalisation entre Israel et la Jordanie.
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4.3 Annexe 3 : la famille royale jordanienne.

I
Hussein

I
Fay(;al
(1963-)

1
Haya

I
Fay(;al

roi Orak
1921-1958

I
Hassan
(1948-)

prince hsritier

Hachem

I
Abd al Mutalib

I
Abdullah

I
Mohammad
(le prophete)

I
Fatima

I
Hassan

I

386mo generation Hussein
(1853-1931)

chsrif de La Mecque
I

Ali
I

Abdallah
(1882-1951)

emir 1921-1946

I
roi 1946-1951

Tahal
(1909-1972)

roi 1951-1952
1

Hussein
1

. ..
(1935-)
roi 1952-
+ Sharifa + Mouna
(1929-) (1941-)

reine 1955-1957 reine 1961-1972
1

Alya
1

Abdallah
(1956-) (1962-)

11
Hussein Hussein
(1981-) (1994-)

Les hachemites sont les descendants de Hachem, arriere-grand-pere de Mahomet, et de Fatima, fille du prophete.
Pendant huit siecles ils ont eu la garde des lieux saints de La Mecque.

Confronts aux menaces d'attentat, en particulier apres les sysnements de « septembre noir», le roi Hussein a du designer
rapidement un hsritier pour garantir la psrennit6 de la monarchie hachsmite . Ses enfants stant alors trop jeunes, it a choisi son
frere Hassan.
De ses 4 spouses successives, le roi Hussein a eu 12 enfants dont 5 fils . II a recemment dssign6 son 36— fils, le prince Ali,
comme vice-prince hsritier.

+ Alia
(1948-1977)

reine 1972-1977

I

	

I

	

I

	

I

	

I
Zein

	

Ayeshia

	

Hayia

	

Abir

	

Ali
(1968-)

	

(1968-)

	

(1974-)

	

(1972-)

	

(1975-)
adoptse 1976

	

vice-prince
hsritier

+ Noor
(1951-)

refine 1978-
1

	

1

	

1

	

1
Hamzeh

	

Hashem

	

Iman

	

Raya
(1980-)

	

(1981-)

	

(1983-)

	

(1986-)
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4.4 Que/ques donnees sur le Proche-Orient

densite hab/km 2

)erficie x1000 km2

prev 2005 (millions)

IS (millions)

superficie & densite

	

population

PIB/hab $ 1000

3/hab $ 1000

economie

1°

w

f

	

natalite /1000h

w

	

mort. inf. /1000nais

fecond . (femme

mortalite /1000h
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