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RESUME	

Trois puissances regionales dominantes- I'Argentine, le Bresil, le Chili- manifestent
' leur dynamisme economique et leur ouverture internationale par le succes du

Mercosur (marche commun du cone sud), rompant ainsi avec ('image autoritaire et
securitaire.de I'Amerique du sud . Ainsi, les antagonismes latino-americains herites

' du nationalisme sont en passe d'etre surmontes, au profit d'un developpement
conjugue. Les Etats-Unis et ('Union Europeenne negocient donc avec cette
organisation regionale, pour I' echeance de 2005, des projets de libre-echange.

' Ceux-ci ne pourront etre menes simultanement . Objet de ces ambitions croisees, le
Mercosur a donc de I'avenir . La France, puissance exportatrice, se doit de prendre
hart a cette dvnamiaue .
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1 . INTRODUCTION

Anciennes colonies espagnoles et portugaises, les Etats d'Amerique
latine ont ete nourris par un fort courant d'immigrants europeens
(allemands, frangais, italiens, espagnols et portugais) . A partir de 1850,
ces pays hispanophones et lusitanophones ont progressivement affirme
leur identite nationale . L'influence du catholicisme y est considerable . A
plusieurs reprises en effet, ces Etats ont confie le reglement de leurs
differends territoriaux a un tribunal arbitral de droit international dont la
presidence, designee par les parties en litige, etait le Saint Siege . Dans
le domaine des institutions politiques internes, ('influence de la
Revolution Frangaise se revele neanmoins aussi forte, et a la suite de
revolutions survenues au XIXe siecle, le regime democratique et le
principe de separation de I'Eglise et de I'Etat ont progressivement ete
adoptes, nonobstant la periode des dictatures.

Trois ensembles peuvent titre distingues en Amerique du Sud : les
peuples des CarMbes, des Andes, ceux du « cone sud » : Argentine,
Uruguay, Paraguay, Chili, et Bresil . Ce dernier possede une culture
singuliere d'inspiration a la fois indienne, afro-americaine et portugaise.
Mais le peuplement et la prosperite y sont concentres au sud du
territoire. Ce tropisme austral des Bresiliens les fait donc considerer
comme rattaches au « cone sud )>.

L'Amerique du sud a connu une evolution considerable pendant les dix
' dernieres annees. Un pole d'importance mondiale emerge en effet dans

le cone sud . Depuis 1985 le Bresil, I'Argentine et le Chili se sont
democratises et se sont rapproches au sein du MERCOSUR, (Marche

'

	

commun du cone sud, qui compte egalement le Paraguay, ('Uruguay, et
bientot I'Equateur, la Bolivie et le Perou) . Ces trois Etats surprennent

'

	

aujourd'hui

	

par leur economie dynamique et leur diplomatie
entreprenante.

La geopolitique, definie par Yves Lacoste comme 1'etude des rivalites de
puissance sur des territoires, vient a point pour eclairer cette evolution.

En premier lieu, elle permet de cerner les stouts respectifs de I'Amerique
du Nord et de ('Union Europeenne, aujourd'hui en competition pour
nouer les meilleures relations avec le MERCOSUR . La diplomatie en
effet se met de plus en plus au service des firmes nationales, ce qui
tend a transposer les situations de concurrence au niveau des Etats.

En second lieu, elle conduit a apprecier si les convergences de ces trois
pays 1'emportent reellement sur leurs antagonismes historiques, donnant
ainsi la mesure de 1'enjeu sud-americain.

De ces deux eclairages enfin decoule une vision plus nette des interets
frangais dans cette region .

2
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2. LES TROPISMES AMERICANS ET EUROPEENS

2 .1 . Les approches geopolitiques anciennes
Le concept de « 1'arriere strategique » developpe par CASTEX, aussi
bien que les notions de Panamerique et d'Eurafrique de HAUSHOFER,
revelent comment ces terres d'Amerique du sud ont pu titre regardees
par les Europeens, puis par les Nord-americains comme des atouts au
cours des competitions economiques, des guerres et des confrontations
diplomatiques . La doctrine du president MONROE resumee par la
premiere phrase de son celebre discours de 1823 « I'Amerique aux
Americains » , marque cette realite geostrategique . 11 s'agissait a cette
epoque de contrer les resurgences expansionnistes britanniques et
espagnoles sur file-continent.

L'influence nord-americaine reste pourtant limitee par des facteurs
culturels . Les foyers d'immigrants europeens en Amerique du sud n'ont
pas fusionne comme aux Etats-Unis . Aujourd'hui encore, la moitie des
Argentins est d'origine italienne . Les Bresiliens restent marques par la
colonisation portugaise vertu du Traite d'independance du Bresil ; ainsi
tout citoyen bresilien peut aujourd'hui encore, sur sa demande, devenir
citoyen portugais . Les Chiliens , comme les sud-americains non
bresiliens, sont d'origine espagnole et non portugaise, consequence du
celebre Traite de Tordesillas qui delimitait long itudinalement, en 1506,
les deux zones d'expansion coloniale . Ainsi, le droit chilien n'autorise
qu'un seul type de double nationalite : la nationalite espagnole et
chilienne.

Cette culture commune aux trois pays a conduit un geopoliticien nord-
americain de 1'entre-deux guerres, Nicholas Spykman, a distinguer un
pole austral dans le continent americain appele « Triangle ABC >>, pour

Argentine-Bresil-Chili >>.

Le deuxieme conflit mondial et la guerre froide ont rendu solidaires
I'Europe et les Etats-Unis, attenuant leur rivalite dans une zone laissee
libre pour le projet panamericain . Un desinteret relatif des Europeens
comme des Americains a meme pese sur I'Amerique du Sud, en raison
de son instabilite politique, et surtout de son eloignement geographique.
Ce sous-continent est en effet excentre au regard des zones de
peuplement occidental : Buenos Aires est deux fois plus eloigne de
Norfolk (6500 milles) que Brest.

Mais la mondialisation de I'apres- Guerre froide modifie cette situation:
les distances se contractent avec la revolution technologique des
transports aeriens, de 1'espace et des telecommunications . Les alliances
occidentales se dissolvent dans un climat de forte competitivite

'

		

economique. Des lors la geopolitique reprend ses droits et vient appuyer
les strategies economiques .
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2.2 . Uenjeu economique
L'Argentine, le Bresil et le Chili comptent parmi vingt-quatre pays du
monde d6signes par les investisseurs institutionnels comme des pays
emergents. Ces pays constituent la composante dynamique de

' 1'economie mondiale . Pour I'Europe, si le commerce ext6rieur des pays
de ('Union Europeenne (UE) est a 60% intra-europeen, it reste que leur
avenir se joue sur ces marches emergents, la ou la croissance

'

	

economique represente au moins le double de la croissance
europeenne.

Trois facteurs au moins expliquent l'int6r6t de ces pays

1 - une part de marche conquise la ou les ventes augmentent deux fois
plus vite que dans le marche europeen offre un avantage relatif qui croft
chaque annee.

'

	

- la concurrence est plus ouverte dans les economies neuves, ou les
liens de partenariats commerciaux sont encore evolutifs.

'

	

- les pays emergents prssentent des attraits de comp6titivite lorsqu'ils
offrent une main d'oeuvre qualifiee a bas cout salarial.

Ces diff6rentes rsalites conduisent a de massifs investissements
strangers directs prives . Les groupes industriels occidentaux prennent
des participations dans les entreprises locales . Ces investissements
sont rendus possible par la multiplication des accords diplomatiques
prevoyant des zones de libre echange (UE, ALENA, APEC,
MERCOSUR) . Une telle dynamique suscite des strategies industrielles
de mise en rsseau, dont le phsnomene de « dslocalisation » constitue
un aspect mediatise.

Si cette mise en rsseau est connue en Occident pour le deficit de
creation d'emplois qu'elle induit dans la main d'oeuvre non qualifiee, elle
n'en reste pas moins un enjeu de puissance pour chaque pays. Cet
enjeu, geo-economique, consiste en la localisation territoriale de la
valeur ajoutee et des centres de decision economique . Pour cela, les
atouts des grandes puissances industrielles sont reels (infrastructures,
hautes technologies), mais la competition entre elles se fait vive . Dans
un tel contexte, les liens politiques construits avec une association de
pays emergents telle que le Mercosur apparaissent comme un atout
strategique .
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2 .3. Deux projets concurrents de libre-echange

2.3.1. Le pole UE-MERCOSUR

L'Union europeenne (UE) est le premier partenaire commercial du
Mercosur et son premier fournisseur. En decembre 1995, pour fonder
sur ces realites un projet politique, les ministres des Affaires etrangeres
des Etats membres ont signes avec ceux des Etats du Mercosur des
accords cadres . La clause essentielle en est I'instauration progressive
d'une aire de libre-echange regroupant les deux zones, de 1995 a 2010.

' Certains produits agricoles (viandes, cereales, bananes, vins, agrumes)
ont cependant fait ('objet de restrictions en vue de negociations
specifiques. La politique agricole commune de WE est en effet le point
d'achoppement de la poursuite du rapprochement.

' L'Union europeenne n'a pas seulement tire parti de sa puissance
economique et de ses liens historiques et culturels, pour parvenir ainsi a
cet accord. Association originale d'Etats-nations pluriseculaires, elle

' joue aussi aux yeux des sud-americains un role d'experimentateur. L'UE
est ainsi reputee pour le role de contrepoids qu'elle est capable
d'assumer dans les negociations commerciales vis a vis de la puissance

1 americaine. L'opposition manifestee avec succes a la loi Helms Burton,
qui frappe sur le sol americain les interets des societes etrangeres
commergant avec Cuba, a rencontre ainsi une forte sympathie dans

'

	

('opinion latino-americaine . Le pole UE-MERCOSUR dispose donc d'un
soutien populaire qui laisse presager son succes.

' Pour dynamique que soft la politique Commerciale menee au niveau de
I'UE, les dispositifs nationaux de soutien a 1'exportation n'en restent pas
moins actifs . Les representants des grands Etats ne menagent pas leurs
efforts pour consolider les liens bilateraux . Helmut Kohl en octobre 1996
s'est rendu au Bresil et en Argentine, et Jacques Chirac au printemps
1997 a visit6 toutes les capitales de la region. M . Fantozzi, ministre
italien du commerce exterieur, declarait recemment que I'annee 1998
serait I'annee du Mercosur, et son homologue frangais a range le Bresil
parmi les huit destinations designees pour 1'effort frangais de soutien a
1'exportation en 1998 .

2.3.2. L'Union des Ameriques

Les Etats-Unis constituent en tant qu'Etat le premier partenaire
commercial de chacun des pays d'Amerique latine . Washington
recherche donc depuis 1990, annee de la libre circulation des capitaux,

' ('integration economique du continent americain dans une vaste zone de
libre-echange, de I'Alaska a la Terre de Feu, pour conserver et
augmenter ses parts de marche . Pour cela, ('administration americaine
peut compter sur la partie hispanisante de sa population, passee de 6
millions en 1965 a 25 millions aujourd'hui . Toutefois les mesures de
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maitrise des flux migratoires prises le long de la frontiere sud du
territoire des Etats-Unis peuvent aussi causer du tort dans I'opinion
latino-am6ricaine . Ainsi, Washington termine actuellement I'6dification
d'un mur de quatre metres de haut et de quatre-vingt dix kilometres de
long en Arizona.

Un premier succes a toutefois 6t6 obtenu avec I'ALENA, zone de libre
6change qui int6gre en 1994 le Canada les Etats-Unis et le Mexique.
Puis ses implications sociales en termes de d6localisations ont suscit6

' une forte r6action syndicale. D6sormais, le principal mouvement,
('American Federation Labor-Congress of Industrial Organisation (AFL-
CIO) lutte avec succes pour la limitation des accords de libre-6change

' avec les pays 6mergents, car cette cause est populaire chez les salari6s
am6ricains . En novembre 1997, ('organisation a su « convaincre » les
61us d6mocrates de la chambre des repr6sentants de ne pas donner a

' Bill Clinton le pouvoir du « fast track >>, une proc6dure qui aurait permis
6 la Maison Blanche d'acc616rer les d6cisions en matiere de signature
d'accords internationaux . Ce dispositif 16gislatif en effet, devait donner le
pouvoir a I'administration en place de n6gocier directement un accord
commercial et de le soumettre pour un vote express au Congres sans
qu'il puisse titre amend6.

Le refus du « fast track » freine d'importantes n6gociations : en mai
1997, les ministres du commerce de 34 pays du continent am6ricain
r6unis a Bela Horizonte, ont sign6 une d6claration d'ouverture de
n6gociations pour aboutir au plus tard en 2005 6 un accord de libre-
6change des Am6riques (ALCA en espagnol, ou ZLEA en frangais) . Bill
Clinton avait donc men6 une bataille m6diatique pour faire pencher le
Congres en sa faveur . Lors d'un discours remarqu6, le President avait
fait valoir que, faute du vote du fast track, le leadership des Etats-Unis
en Am6rique serait remis en cause, les exportations ralenties, pendant
que(( ('invasion europ6enne et japonaise » de ('Am6rique latine se
poursuivrait.

A I'btranger, Bill Clinton s'est personnellement impliqu6 dans le projet de
ZLEA par le voyage officiel en Am6rique du sud d'octobre 1997, le
premier dans la zone depuis son arriv6e au pouvoir en 1993 . II a du pour
cela assumer d'abord les effets de 1'ensemble des relations des Etats-
Unis avec le sous-continent . Ainsi, les actions exclusives men6es au
titre de la lutte contre les gu6rillas marxistes puis contre le narco-trafic,
peuvent avoir aujourd'hui des implications commerciales n6fastes . II est
ainsi remarquable que depuis les annees 60 avec les amendements
Kennedy et Carter adopt6s par deux administrations d6mocrates,
Washington ait suspendu les ventes d'armes modernes dans la zone ,
sacrifiant son profit 6conomique a la stabilite r6gionale . L'embargo n'a
6t6 lev6 officiellement que le ter ao6t 1997 par le pr6sident Clinton

6
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Autre mesure, penalisante aussi pour les Etats-Unis, une procedure
impopulaire parce qu'unilaterale, la « certification » ou « decertification
a ete instituee en 1986 par le Capitole pour determiner la liste des pays
eligibles a I'aide americaine en fonction de leurs progres dans la lutte
contre le narco-trafic.

' Enfin en matiere d'accord de defense, ('Argentine a pu constater, et ses
voisins avec elle, que le TZAR (Traite Interamericain d'Assistance
Reciproque, signe en 1947 dans un contexte d'affrontement est-ouest),

'

		

n'etait d'aucun effet lors de son affrontement avec la Grande Bretagne,
puissance pourtant extra-continentale.

Toutes ces difficultes n'empechent nullement les Etats-Unis de
conserver le leadership en Amerique du sud, forts de leur puissance . Si
la realisation de la ZLEA ne fait guere de doute, la question est donc de
savoir si les puissances sud-americaines choisiront en premier de
renforcer leur cohesion et de se rapprocher ensemble de WE, ou bien
de progresser separement vers la grande Union des Ameriques.

3 . L'UNION DU SUD PLUS FORTE QUE LES CLIVAGES
'

	

NATIONALISMS

Les conflits territoriaux de I'Amerique du Sud se sont succedes pendant
un siecle s'etendant de la decolonisation a nos jours. Les vainqueurs
sont au sud : ce sont le Bresil et le Chili, qui ont pu s'agrandir de 1850 a

' 1970 aux depens de la Bolivie et du Perou, tandis que I'Argentine
canalisee par ces deux memes pays prenait malgre tout possession de
1'espace des territoires du Sud . Les buts de guerre ont ete la conquete
des terres non exploitees, sources principales de prosperite dans des
economies surtout basees sur I'agriculture, et le controle des routes
commerciales (voir cartes pages suivantes).

1
3 .1 . Les clivages issus de I'histoire

3.1.1.La guerre des fieuves entraine ('apparition
'

	

d'Etats-tampons
Au cours de ces affrontements, les fleuves ont concentre les enjeux a la

' fois agricoles et commerciaux . Les bassins de I'Amazone, de
I'Orenoque, et 1'embouchure du Rio de la Plata ont ete gages
d'affrontements militaires et diplomatiques .

7
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1

La contention de ('Argentine

'

	

Pousseee argentine

' 1 . Bolivie et Pacifique
2 . Systeme fluvial paraguayen

' 3 . Etat tampon de l' Uruguay

1
4 . Antilles australes
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La Grande-Bretagne, tres influente au XIXe siecle en raison de sa
puissance militaire et economique (controle des banques et Chemins de
fer) est alors intervenue par des arbitrages frequents . Elle est a I'origine
de la creation d' Etats specifiquement constitues autour de 1'embouchure
du Rio de la Plata, le Paraguay et ('Uruguay (1828) . Ces derniers,
presentes comme des Etats tampons, furent en realite destines a
soustraire a son benefice le controle de ce confluent des flux
commerciaux dispute par I'Argentine et le Bresil . Elle est aussi la
puissance europeenne et maritime qui a le plus recherche le controle de
I'Atlantique Sud et en particulier de la route du Horn et du Cap par la
conquete d'un reseau insulaire strategique comprenant les Falklands
(voir cartes pages suivantes).

Cependant la strategie des Etats-Unis developpee a partir de la doctrine
Monroe deja evoquee aboutira sur le continent a la substitution au
Royaume Uni de la nouvelle superpuissance du XXe siecle, sauf en mer
ou I'Atlantique sud restait sous influence britannique.

3.1.2. La guerre du littoral, jusqu'a I'Antarctique
S'ajoutant a 1'enjeu des fleuves, les zones littorales ont suscite d'egales
convoitises, sources d'affrontements opposant le Chili, I'Argentine, et le
Perou . Le littoral Pacifique a ete recherche a la fois pour ses ressources
minieres sur les pentes des Andes et ses points d'acces aux routes
maritimes. Ce fut ('objet des guerres menees par le Chili . Quant au
littoral Atlantique, it a attire I'Argentine pour assurer son extension
terrestre vers le Sud.

Mais I'affrontement de ces pays avait aussi pour objet le controle des
espaces antarctiques, dans une sorte de course vers le sud . La terre de
Graham peninsule de I'Antarctique qui fait face a la Terre de Feu est
ainsi revendiquee simultanement par le Chili et ('Argentine, bien qu'elle
ait ete attribuee a la Grande Bretagne par le Traite de Washington de
1959 . Ce traite n'a pas ete signe par les puissances sud-americaines,
car it reunissait essentiellement les puissances presentes physiquement
en Antarctique- dont la France- qui, appliquant la theorie de la
decouverte, s'etaient attribues la prerogative de souverainete sur des
secteurs angulaires du continent (cf cartes pages suivantes).

3.1.3. Les clivages nationalistes herites de la guerre
' D'anciennes colonies, les Etats du cone Sud sont donc devenus au XIXe

siecle des Etats Nations, en affirmant leur identite par la guerre, comme
font fait nombre de puissances europeennes, mais selon un processus

' plus accelere. De I'histoire troublee de ces pays sont alors nes
simultanement I'hegemonie d'une ideologies le nationalisme, et par le fait
de la guerre, la preeminence d'une institution : I'armee. Les frontieres

8
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naturelles » du Rio de la Plata et des Andes se sont install6es dans les
mentalit6s . L'id6ologie tend a exalter la sp6cificit6 g6ographique de
chaque pays vis-a-vis de son voisin : la vaste superficie du Br6sil, le
climat temp6r6 de ('Argentine, la possession d'une fagade sur le
Pacifique pour le Chili.

Apres la Deuxieme Guerre mondiale, le pouvoir des autorit6s militaires
dans ces pays s'est encore accru lorsque sont apparus des regimes dits
de s6curit6 nationale, qui ont employe forces arm6es et police contre les
mouvements marxistes puis contre l'opposition lib6rale . Ce fut 1'ere des
dictatures et des pratiques r6pressives, marquee par la reprobation de
('opinion internationale.

Les gains territoriaux acquis par la force, le nationalisme entretenu par
1 les conflits et par les regimes dictatoriaux ont finalement install6 et

consolid6 de solides antagonismes entre les peuples . Ces antagonismes
constituent un r6seau de clivages (repr6sent6 par le schema page
suivante).

Appuy6es sur le pass6, ces oppositions pourraient encore titre raviv6es
par les ambitions maritimes d6clar6es de ces Etats.

'

	

3 .2. Des ambitions encore divergentes : zone de
projection et mers de presence

' Les trois pays ont 6nonc6 de maniere explicite leurs ambitions
r6gionales en utilisant le concept de projection g6opolitique a travers les
mers. A I'appui de ce concept, les trois pays disposent de marines

'

		

oc6aniques . Or 1'examen des espaces de projection d6clar6s montre des
recouvrements.

Apres la stabilisation des frontieres par les trait6s de 1'entre-deux
guerres, les g6opoliticiens des trois pays ont en effet propos6 a
I'ambition de leur gouvernement des zones maritimes d'expansion.
Selon eux, la g6ographie offrait a leur pays non pas des eaux
territoriales mais une mer adjacente . Leur th6orie s'appuyait sur

' I'immensit6 des espaces maritimes ouverts devant les c6tes sud-
am6ricaine . Le caractere excentr6 du sous-continent, la faible
frequentation par des puissance extra-continentales des mers

' revendiqu6es nourrissaient les argumentaires . Ces derniers ne devaient
rien, en revanche, a un quelconque souci de concertation r6gionale
entre puissances sud-am6ricaines.

Ainsi a la fin des ann6es 60, une doctrine de s6curit6 nationale 6tait
' adopt6e au Br6sil sous ('influence de son th6oricien, le g6n6ral Golbery

do Couto e Silva. Le Br6sil y 6tait pr6sent6 comme la puissance
naturellement influente en Atlantique sud . A la fois afro-am6ricain et
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portugais, ce pays pretendait a un role plus important dans I'ancien
monde issu de la decolonisation portugaise . Dans cette periode de
guerre froide, it se voulait representant des puissances occidentales
dans la zone. Ces considerations ont amene les theoriciens bresiliens a
delimiter une « zone de projection geopolitique » , qui si elle n'est plus
presentee aujourd'hui dans les mimes termes par le gouvernement,
garde une reelle valeur politique (voir carte page suivante).

Des positions semblables ont ete adoptees en Argentine et au Chili
avec la theorie des « mer d'Argentine )) et (( mer du Chili)) des ann6es
70. La guerre des Malouines a d'ailleurs ete motivee par Buenos Aires
sur le fondement de cette notion de mer d'Argentine .(voir cartes pages
suivantes).

De maniere plus pacifique, le Chili , qui possede I'lle de Paques, I'a
reliee virtuellement a son territoire en instituant dans les annees 80- en
lieu et place de la mer du Chili- un concept « sui generis » de droit de la
mer « la mer de presence » . Cette notion de prerogative d'Etat, sans
pleine souverainete est presentee de maniere non agressive par les
autorites chiliennes . Elle n'est toutefois pas reconnue par la France qui
ne considere que les droits etatiques definis par la Convention de
Montego Bay de 1982.

Pourtant, clivages anciens et ambitions plus recentes cedent la place
aujourd'hui a une communaute de projet economique.

3 .3 . Les nouvelles solidarites de fait revelees par le
Mercosur

Depuis la signature en avril 1991 du traite fondateur du Mercosur, le
traite d'Ascension, les echanges intra-Mercosur ont triple . En 1997, 85%
des produits du Mercosur circulent librement, et 95% des produits
importes dans la zone sont soumis au regime du tarif exterieur commun.

3.3.1. Le Bresil, « locomotive » du Mercosur
Les echanges convergent principalement vers le Bresil . Cela s'explique
a la fois par son rang mondial et par son poids dans 1'ensemble du
Mercosur . Le Bresil est en effet la huitieme puissance economique
mondiale. Son PIB de 570 milliards $ en 1996 represente deux fois celui
de I'Inde, trois fois celui de la Russie, et approche celui de la Chine (670
milliards $).

A 1'echelle sud-americaine, le Bresil represente 70% de la population du
Mercosur, 65% de son commerce exterieur et 50 % de son PIB.
L'industrie bresilienne, presente dans les secteurs de pointe, est la plus
developpee du sous-continent . Elle occupe respectivement les dixieme
et sixieme rang mondial pour les industries automobile et aeronautique.
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Cela explique pourquoi les arrivees massives d'investissements
strangers directs attires par le Mercosur lui ont majoritairement 6t6
destinees.

En terme de poids politique, le Bresil s'est impose en particulier comme
le seul Etat engage dans la Premiere Guerre mondiale aux cotes des
Allies, et representant de tous les pays d'Amerique du sud au traits de
Versailles . II a ete sur le point de disposer de I'arme atomique en 1980,
avant de se rallier au traits de Tlatelolco prohibant la fabrication et le
stockage de cette arme . II se presente aujourd'hui, avec I'appui des
Etats-Unis et de la France, comme candidat au poste de membre
permanent du Conseil de S6curit6 des Nations-Unies.

II se trouve qu'aujourd'hui ('Argentine et le Chili, loin de contester le
leadership de leur partenaire, organisent avec lui leur developpement.

3.3.2. La nouvelle diplomatie de ('integration
D'apres une r6cente etude de sociologie men6e par Alain Touraine, une
nouvelle classe dirigeante est nee dans ces pays . Les nouvelles elites
sont formees au commerce, a I'ingenierie, et aux finances dans les
universites occidentales

	

alors que les anciennes venaient
' essentiellement des ecoles de guerre locales . Cette evolution est

perceptible dans le rayonnement exterieur du Bresil, de I'Argentine et du
Chili . La volonte d'ouverture contraste avec I'ancienne preoccupation
de securite nationale des annees 80.

En premier lieu, la diplomatie chilienne travaille activement a ('insertion
du Chili dans ['ensemble des organisations r6gionales . Le Chili detient
I'avantage d'etre classe « nouveau pays industrialise » (NPI) . II presente
en effet ('une des croissances economiques les plus fortes au monde
sur les dix dernisres annees (7%) . De surcroit, it inspire confiance en
raison de sa sante financiere, due a une forte epargne interieure . Bien

' que deux tiers de ses investissements soient localises en Argentine, le
Chili a d'abord retards son entree dans le Mercosur, d'une part en raison
des reticences argentines vis-a-vis de la libre entree de ses produits
agricoles, mais aussi et surtout parce que d6j6 membre de I'APEC, le
Chili postulait en priorite pour I'ALENA. Le Congres americain - nous
avons vu pourquoi- en ayant decide autrement, le Chili a negocie un
rang de membre associe du Mercosur en octobre 1995, avec un
6chbancier lui permettant d'stre membre plenier dans dix ans . Puis it a
contourne la reticence americaine en signant en fevrier 1996, des
accords identiques a ceux de I'ALENA avec le Canada, son deuxisme
investisseur stranger, et le Mexique .
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Le gouvernement argentin n'est pas moins actif . Carlos Menem a tits le
premier chef d'Etat a se rendre en Grande-Bretagne depuis la guerre de
1982 . Le president argentin a signs avec Londres en septembre 1995
un accord sur 1'exploitation d'eventuelles richesses petroli6res situees
aux Malouines, en excluant toute evocation du litige de souverainete.
Plus recemment, le 17 decembre 1997, lors de la 136 reunion
Mercosur, Carlos Menem vient de lancer l'idee de crser une monnaie
unique dans les pays du Mercosur, et d'instituer un passeport

Mercosur » pour les citoyens des pays membres.

Non sans I'ambition de renforcer son leadership, le Bresil partage avec
('Argentine la volont6 de consolider le Mercosur, selon une dynamique
qui rappelle Celle du couple franco-allemand en Europe. Pour cela, le
chef de I'Etat bresilien, M . Cardoso, s'est oppose vivement aux
negociateurs americains lors de la reunion de Bela Horizonte, declarant
que la consolidation du Mercosur devait titre achevee avant la
realisation de la ZLEA . M . Cardoso s'est egalement oppose a la notion
de « forteresse Am6rique ))- selon ses termes- pour plaider en faveur
d'une diversification intercontinentale des accords commerciaux . Cette
position, tant bresilienne qu'argentine, de la « subregionalisation de
('integration » , est en partie motivee par une etude de I'institut bresilien

Conjontura economics » selon laquelle, toutes choses egales par
ailleurs, si le pole UE-Mercosur etait realise en 2005, le PIB du Bresil
croitrait de 5%, tandis que la realisation de la ZLEA a la m6me date ne
lui ferait gagner que 2% . Les effets serait plus marques encore pour le
PIB de I'Argentine : +6,7% contre +0,7%.

De ce fait un enjeu important de Bela Horizonte etait, pour le Bresil et
('Argentine, de parvenir a faire accepter aux Etats-Unis le protocole
d'Ouro Preto issu de la 76 reunion du Mercosur de decembre 1994 . Ce
protocole a dote le Mercosur de la personnalite juridique, lui permettant
ainsi de negocier au nom des Etats membres avec des pays tiers . Mais
I'administration americaine a refuse de traiter avec cette entite en tant
que telle . Pour des raisons evidentes, la negociation multilaterale en
effet lui etait plus favorable qu'une discussion inter-regionale de type
ALENA-MERCOSUR . Elle a pu finalement obtenir ('adhesion des 34
Etats au projet de ZLEA. II est toutefois symptomatique que le Perou ait
choisi cette conference de Bela Horizonte pour annoncer sa prochaine
adhesion au Mercosur . Sa candidature s'ajoute ainsi de mani6re
explicite a celles de la Bolivie et de I'Equateur,

En 1997 les presidents Eduardo Frei, du Chili, Carlos Menem, de
I'Argentine et Fernando Henrique Cardoso du Bresil, se sont tous trois
rendus en Europe ou ils ont prononc6 des declarations importantes . II en
ressort en particulier le souci d'encourager les investissements
strangers dans leur pays, pour lesquels leurs auditeurs ont pu percevoir
une situation de concurrence . Les chefs d'Etat ont mesure combien la
decision d'investir ne depend pas tant des besoins en capitaux d'un

12
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projet que de la capacite du pays d'accueil a garantir par la stabilite de
ses institutions democratiques, la remuneration de ces capitaux . En
temoigne, dans les accords du Mercosur, la clause de suspension de
tout pays sujet a une atteinte de I'ordre democratique.

Mais les discussions, lors de ces voyages, ont porte egalement sur des
' accords de cooperation dans les domaines de I'aeronautique, de

1'espace et de la defense. La France a, dans ces secteurs, des interets a
promouvoir.

4. LES INTERETS DE LA FRANCE

4.1 . La diplomatie au service de ('exportation
Les liens se sont renforces it y a peu entre la diplomatie frangaise et les
exportations. En 1994, Thomson etait sur le point d'emporter un marche
portant sur un reseau de radar de detection aerienne au-dessus de
I'Amazonie, lorsqu'une intervention personnelle de Bill Clinton aupres de
M Cardoso fit basculer la situation en faveur de la concurrence
americaine . Depuis I'Mection de Jacques Chirac de 1995, le president
de la Republique mene donc a son tour cette politique de soutien
personnel des grands contrats . II a ainsi entrepris des la deuxieme
annee de son mandat, un voyage dans les capitales du Mercosur
accompagne de PDG comme M .Lagardere, Monod, Lescure.

Forte d'un PIB equivalent a celui du Mercosur (1000 milliards de dollars)
la France est tres presente dans la zone par ses investissements.
Premier investisseur en Argentine, cinquieme au Bresil, et septieme au
Chili , sa position comme fournisseur est pourtant en dessous de son
rang mondial d'exportateur, puisqu'elle est cinquieme en Argentine,
sixieme au Bresil, et septieme au Chili . Elle est presente neanmoins
dans les secteurs ou elle exporte le plus : I'aeronautique, 1'espace,
I'hotellerie, les assurances, les travaux et services d'infrastructure, et
('automobile. Dans ce dernier domaine, Renault implante une usine au
sud du Bresil pour produire des Megane et des Clio . Peugeot s'est fixe
en fevrier 1997 I'objectif de prendre 5% du marche automobile du
Mercosur, et ses ventes dans ce marche ont deja progresse de 47% en
1996.

Pour ameliorer la position frangaise, le president de la Republique a,
lors de son voyage, propose la tenue en 1998 d'un sommet des chefs
d'Etat et de gouvernement de WE et du Mercosur. II a prone la
construction en priorite d'ensembles regionaux coherents, pour
favoriser ('emergence d'un monde multipolaire plutot qu'unipolaire . Ce
discours visait a faire prevaloir, , sur la ZLEA, d'ici 2005, le projet de pole
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UE-Mercosur, sachant que les deux projets seront difficiles a concilier
dans un delai aussi court.

Dans la meme ligne M .Chirac tente avec I'appui des pays latino-
americains, de developper le role de la France dans ('Organisation des
Etats Americains, ou, forte de ses departements de la Guyane , de la
Guadeloupe et de la Martinique, elle est la seule puissance europeenne,
avec I'Espagne a disposer d'un statut d'observateur et d'une
representation permanente.

Ainsi la France, comme le Bresil, cherche a compenser le desequilibre
' entre puissances etatiques par des liens entre organisations regionales

de libre-echange. Cette diplomatie vise en particulier le soutien a
1'exportation . Elle peut permettre notamment d'ameliorer le commerce
exterieur frangais dans le secteur des armements.

4 .2 . Les liens de defense et I'armement

L'Amerique du sud est une zone favorable pour les armements, car elle
est la region du monde ou 1'equipement de defense est le moins
developpe par rapport aux produits interieurs bruts, en raison du recent
embargo americain . Paris deploie donc des efforts d'intensification de la
cooperation de defense, efforts recompenses par de premiers succes.

Les problemes de defense en Amerique du sud sont souvent lies a la
lutte contre le narco-trafic. A cet egard les Etats-Unis se montrent
presents par leur politique de cooperation . Toutefois les Latino-
americains jugent leur part du fardeau trop lourde dans ce combat,
estimant que la lutte doit titre menee aussi bien du cote de la
distribution- donc sur le sol des Etats-Unis- que de la production . Or la
France a mene en juillet 1997 d'importantes operations contre le narco-
trafic en zone Carafbes avec plusieurs navires et aeronefs dont un
AWACS. Cette manoeuvre dictee par le souci de limiter les entrees de
stupefiants dans les Antilles, a eu egalement pour interet d'associer la
France aux efforts des administrations tant nord-americaines que latino-
americaines . Elle a permis de concretiser les declarations amicales de
Jacques Chirac lors de son voyage du printemps en Amerique du Sud,
selon lesquelles les pays consommateurs de stupefiants devaient
prendre leur part dans la repression du narco-trafic aux cotes des pays
producteurs.

En resultat de ces efforts, d'importants contrats se preparent, et les
premiers succes se situent au Chili . Ce pays a commande au
consortium franco-espagnol DCN-Bazan, a la mi-decembre 1997, deux

'

	

sous-marins classiques de nouvelle generation « Scorpene » ce qui
represente 2,5 milliards de francs et 2 millions d'heures de travail . Le
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Chili a egalement lance un appel d'offres pour le renouvellement de son
aviation de combat, et le Mirage 2000-5 est sur les rangs avec le F16 et
le F18 . Un accord de cooperation, entre les deux armees de I'air, en
matiere d'entrainement, a d'ailleurs ete signe en octobre 1997 . Six

'

		

Mirage 2000 doivent se rendre en exercice au Chili en 1998 et participer
au Salon aeronautique de Santiago.

4.3 . Une relation culturelle privilegiee

La France partage sa plus longue frontiere terrestre avec le Bresil : elle
est le seul pays occidental qui conserve une partie de son territoire sur
le continent sud- americain . A 1'echelle latino-americaine elle se

' classerait au troisieme rang pour sa population et au neuvieme pour sa
superficie, ce qui lui donne une taille familiere aux yeux des Sud-
americains.

1
En plus de cette proximite de taille, la France beneficie d'une relation

'

	

culturelle privilegiee articulee autour de la latinite et de la Revolution
frangaise.

En premier lieu, la culture frangaise, comme son homologue sud-
americaine, derive en partie de la culture latine, et dispose d'unef renommee mondiale . Malraux declarait a ce propos des 1948 « C'est
grace a notre prestige intellectuel que nous sauverons nos echanges
commerciaux » . L'ecrivain bresilien Antonio Candido a exprime la meme
idee: « Le role de la pensee frangaise aux XIX6 et XX a siecle a ete
comparable a celui des cultures grecque et latine pour la France » . En
effet jusqu'en 1950 le frangais etait la langue des elites . Les actuels

' dirigeants de I'Amerique latine ont donc ete impregnes au cours de leur
formation par la culture frangaise : c'est le cas par exemple de M.
Cardoso. Sous les dictatures, I'Alliance frangaise a ensuite perdu de son
influence, sous 1'effet d'une certaine americanisation . Mais une nouvelle
demande d'enseignement du frangais est perceptible aujourd'hui Clans
cette region.

En second lieu, la Revolution frangaise est et restera celebree en
'

	

Amerique latine comme inspiratrice de I'independance et fondatrice de
la tradition militaire .
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5. CONCLUSION

La mobilisation des grands de ce monde constitue un gage de la
cohesion et de la modernite des puissances sud-americaines. Meme si
des fragilites monetaires et des vulnerabilites sociales subsistent dans la
zone, tous les elements semblent reunis- et la crise asiatique n'en est
pas des moindres- pour qu'elle puisse rapidement devenir un nouveau
pole de developpement mondial.

Les efforts des gouvernements europeens et americains visent en effet a
integrer plus etroitement I'Amerique du sud aux economies occidentales.
La diplomatie frangaise quant a elle se deploie, en meme temps que les
dispositifs de soutien a 1'exportation de I'Allemagne , de I'Espagne et de
I'ltalie.

Leurs resultats sont difficiles a evaluer, a I'heure ou 1'e1argissement de
I'Europe a I'Est mobilise les esprits . Le sommet UE-Mercosur des chefs
d'Etat et de gouvernement, evoque lors du voyage en Amerique du Sud
du chef d'Etat frangais se tiendra-t-il en 1998? A ce jour, la date n'en est
pas arretee sur le calendrier.

Deux types d'evolution se presentent, si I'on ecarte le scenario sombre
et improbable de 1'eclatement par les nationalismes . L'Amerique du sud
peut soit resserrer ses liens avec les Etats-Unis dans une perspective
unipolaire, soit par le Mercosur se structurer de maniere plus autonome
dans un systeme multipolaire structure par des entites telles que le
I'ALENA, WE, I'APEC.

Ainsi par- dela les interrogations, les scenarios d'avenir du sous-
continent -unipolarite ou multipolarite- apparaissent comme des
repliques de ceux de 1'ensemble du monde .
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