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INTRODUCTION

Nous sommes pour I'abolition des guerres ; la guerre, nous ne la voulons pas . Mais on ne peut abolir la guerre que
par la guerre . Pour qu'il n y ait plus de fusils, it faut prendre le fusil.

Mao TSE-TOLING, in oeuvres choisies, tome 11 « Prob/emes de la guerre et de la strat6gie ».

L'injustice appelle Pinjustice ; la violence engendre la violence.
Marie-Joseph CHENIER, , Discours sur la calomnie ».

A la recherche d'une plus grande securite mondiale

En ces annees memes ou les declarations et les actions politiques en faveur de la paix
se multiplient, des conflits qu'on croyait regles, des hostilites qu'on pensait eteintes et
de nouvelles menaces reveillent le spectre de la guerre dans plusieurs regions du
monde et pbsent lourdement sur la securite de vastes etendues ainsi que sur
1'economie des pays, meme les plus developpes.

On constate tout d'abord avec satisfaction que depuis le XlXbme sibcle, s'est
accentuee et repandue un peu partout la tendance des communautes politiques a
coincider avec les communautes nationales . Pour divers motifs, it n'est cependant pas
toujours possible de faire coincider les frontibres geographiques et ethniques : d'oia le
phenombne des minorites et les problemes si difficiles qu'elles soulevent . On observe
pourtant que ces minorites, soit par reaction contre la situation penible qui leur est
imposee, soit en raison des vicissitudes de leur passe, sont assez souvent portees a
exagerer ('importance de leurs particularites, au point meme de les faire passer avant
les valeurs humaines universelles, comme si le bien de toute la famille humaine devait
titre subordonne aux interets de leur propre nation.
On constate sgalement que I'humanits, par rapport a un passe recent, presente une
organisation sociale et politique profondement transformee . Plus de peuples
dominateurs et de peuples domines : toutes les nations ont constitue ou constituent
des communautes politiques independantes . Sur tous les continents, les hommes sont
aujourd'hui citoyens d'un Etat autonome ou indspendant . On assiste, chez beaucoup, a
la disparition du complexe d'inferiorite qui a rsgne pendant des sibcles et des
millenaires ; chez d'autres, s'attenue et tend a disparaitre, au contraire, le complexe de
superiorit y , issu de privileges economiques et sociaux ou de la situation politique.

Mais la premibre constatation negative a faire est la persistance, voire souvent
I'Margissement, du fosse entre les regions dites du Nord developpe et celles du Sud en
voie de developpement. Cette terminologie geographique a seulement valeur indicative
car on ne peut ignorer que les frontibres de la richesse et de la pauvrete passent a
I'interieur des societes elles-memes, qu'elles soient dsveloppees ou en voie de
developpement . En effet, de meme qu'il existe des inegalites sociales allant jusqu'au
niveau de la misere dans des pays riches, parallelement, dans les pays moins
developpes on voit assez souvent des manifestations d' ygoisme et des ytalages de
richesses aussi deconcertants que scandaleux et done source d'instabilits.
Par ailleurs, les pays riches, qui sont les principaux instigateurs de ce qu'on appelle

la securite demographique », estiment que la croissance demographique des pays
du tiers-monde reprssente actuellement une menace majeure pour leur securite et pour
la paix dans le monde.
Enfin, aucune personne ne semble plus vouloir titre soumis de manibre persistante a
des pouvoirs politiques strangers a sa communaute ou a son groupe ethnique.
Le monde revele done des menaces de trbs grande ampleur contre la paix interieure et
exterieure, au point que la question centrale devient parfois celle du degrs de cohesion
et de controle des Etats .
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Face a ces constats, nous voyons que les recents progrbs de la science et de la
technique ont exerce une profonde influence sur les hommes et ont determine chez
eux, sur toute la surface de la terre, un mouvement tendant a intensifier leur
collaboration et a renforcer leur union . De nos jours, les echanges de biens et d'idees,
ainsi que les mouvements de populations se sont beaucoup developpes . On voit se
multiplier les rapports entre les citoyens, les families et les corps intermediaires des
divers pays, ainsi que les contacts entre les gouvernants des divers Etats . De meme la
situation economique d'un pays se trouve de plus en plus dependante de celle des
autres pays . Les economies nationales se trouvent peu a peu tellement liees ensemble
qu'elles finissent par constituer chacune une partie integrante d'une unique economie
mondiale . Enfin, le progrbs social, I'ordre, la securite et la tranquillite de chaque
communaute politique sont necessairement solidaires de ceux des autres, car les
menaces et les enjeux actuels sont trbs souvent transnationaux (drogue, immigration,
criminalite, mafia, pollution, piraterie . . .).
On voit par la qu'un pays pris isolement n'est absolument plus en mesure de subvenir
convenablement a ses besoins, ni d'atteindre son developpement normal . Le progrbs
et la prosperite de chaque nation sont a la fois cause et effet de la prosperite et du
progrbs de toutes les autres.

La famille humaine tout entibre parvient done A un moment decisif de son evolution.
Peu a peu rassemblee, partout dejA plus consciente de son unite, elle doit
entreprendre une oeuvre qui ne peut titre menee A bien que par la conversion
renouvelee de tous c! une paix veritable : edifier un monde qui soit vraiment plus
humain pour tous et en tout lieu.

PREMIERE PARTIE

ll n y a jamais eu de bonne guerre ni de mauvaise paix.
Benjamin FRANKLIN, < Lettre a J. Quincy ».

La paix releve de la volonte, la guerre de la necessite.
Saint Augustin (Lettres)

La guerre juste : mythe ou realite ?

Saint Augustin elabore la theorie de la « guerre juste >> qui va titre reprise et
systematisee par Saint Thomas d'Aquin . Saint Augustin a degage trois conditions
cumulatives a 1'existence d'une guerre juste : I'autorite du prince (c'est-A-dire une
decision de I'autorite publique), une cause juste (punir les injustices) et une intention
droite (pour le bien de ceux avec qui on se bat) . Dans une societe encore primitive par
('heritage d'anciennes meeurs barbares, ('usage des armes et de la violence est ainsi
canalise vers la justice et le bien d'autrui : la guerre est limitee en nombre de
combattants, de courte duree, et I'armement relbve du corps A corps et du duel . Cette
theorie sera naturellement remise en cause avec I'apparition de la guerre totale et
meme dejA avec les guerres de la Revolution frangaise en raison de ('invention de la
levee en masse a ('instigation de Carnot sous la Convention . Comme Clausewitz le
mettra en evidence ulterieurement, la guerre devient « la guerre du peuple tout
entier » .

3



JUSETPAX.DOC

	

14 mai 1998

Cependant, encore de nos jours, les principales doctrines politiques et religieuses sur
le sujet s'ordonnent autour des trois propositions suivantes : toute guerre est juste,
toute guerre est injuste, quelques guerres sont justes.

1) Toute guerre est juste

a) toute guerre est juste en soi et absolument

S'inspirant de Hegel, Karl von Clausewitz, dans son ouvrage De la guerre (1832-1834),
enonce cette affirmation : « la theorie qui fait une distinction absolue entre la guerre et
la paix est fausse. La guerre est une expression ouverte des tensions et des conflits
caches dans toutes les situations sociales d'apparence stable et pacifique . Dans la
guerre ce qui a ete cache est devoile . ,

b) toute guerre est juste relativement a une etape de I'histoire de I'humanite

Le but unique des nations modernes, c'est le repos, avec le repos, I'aisance, et comme
source de I'aisance, I'industrie . En attendant, la guerre est conpue comme un moyen
necessaire au progrbs de I'humanite . L'ecole neo-liberale en economie soutient avec
Benjamin Constant (1767-1830) que « nous sommes arrives a 1'epoque du commerce,
epoque qui dolt necessairement remplacer Celle de la guerre » et avec Ludwig von
Mises (1887-1973) que « si les principes de 1'economie de marche etaient reconnus par
tous les peuples du monde, it n'y aurait aucune raison de faire la guerre » . II est donc
Clair que plus la tendance Commerciale domine, plus la tendance guerriere doit
s'affaiblir . Kant prophetise cette situation dans son Projet de paix perpetuelle (1795) en
parlant de « 1'esprit commercial qui est incompatible avec la guerre et qui tot ou tard
s'empare de chaque peuple >>. La guerre est donc justifiee reellement comme porteuse
de progrbs pour cette premiere etape de I'histoire humaine, tout en etant deja
consideree par Kant comme moralement reprehensible.

2) Toute guerre est injuste

En 1928, le Pacte Briand-Kellog met, avec une soixantaine d'Etats et une belle dose de
naivete, < la guerre hors la loi >>.
Dans les annees les plus chaudes de la guerre froide un certain nombre de
mouvements dits « pacifistes », profitant du soutien indirect des uns et de la genereuse
liberte accordee par les autres, ont vainement essaye de promouvoir une ideologie
basee sur ce principe . Dans la pratique, on ne peut qu'etre frappe par I'absence de
grand theoricien ou meme de large courant en faveur d'un pacifisme absolu.

3) Quelques guerres sont justes

a) les guerres de religion et de raison d'Etat

La guerre religieuse dans I'Ancien Testament : c'est la conquete de la terre promise, le
pays de Canaan, comme un royaume terrestre de Dieu . L'evolution historique fait que
la guerre est progressivement perpue comme un chatiment divin, pour prix des
infidelites et des peches d'Israel ; les derniers livres de I'Ancien Testament envisagent
la guerre dans une double dimension cosmique et eschatologique : ce West plus une
guerre nationale, mais un combat du bien contre le mal a I'echelle universelle,
impliquant tous les hommes, un combat ultime debouchant sur une paix sans fin.
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La guerre legitimee par la raison d'Etat : dans la pensee de Machiavel, la valeur
absolue est I'acquisition et la conservation du pouvoir politique . La guerre sert a
obtenir et a garder le pouvoir, meme pour des raisons exclusivement internes.

La guerre sainte selon I'lslam : la conception islamique du monde conduit a une
absorption complete de toutes les rsalitss par la religion sans laisser de champ a des
autonomies memes relatives pour les sciences et les pratiques aussi bien individuelles
que sociales . Le djihad (etymologiquement : effort tendu vers un but determine),
souvent considers par les musulmans eux-memes comme un appel a la guerre sainte,
ne doit cesser que lorsque dar-el-islam (la zone de ('Islam habitee par les musulmans)
comprendra toute I' Umma (la communaute des croyants) . Sans jamais mentionner le
mot djihad, le Coran dans une cinquantaine de versets Wen appelle pas moins a la
lutte armee pour etendre dar-el-Islam.

b) la guerre rlvolutionnaire

Pour Marx et pour Lenine, it y a une guerre juste et une guerre injuste : la premiere,
cest la guerre revolutionnaire, cest-a-dire la guerre objectivement favorable a la cause
de la revolution mondiale (pour Lenine, la guerre anti-imperialiste), quels qu'en soient
les protagonistes ; la seconde, cest la guerre injuste car elle est jugee anti-
revolutionnaire . La justification reside dans une fin derniere immanente considlree
comme le souverain bien : le triomphe universel du communisme . Mao TSE-TOUNG a
developpe des theses en ce sens : « le developpement de la societe humaine aboutira
finalement a la suppression de la guerre. Mais pour supprimer la guerre, it n'existe
qu'un seul moyen : lutter par la guerre contre la guerre, par la guerre revolutionnaire
contre la guerre contre-revolutionnaire de classe . ,

c) I'opsration de retablissement de la paix ou ('intervention humanitaire

C'est sans nul doute le dernier et le plus prise des avatars de ce qui dans les faits
s'apparente bien a une guerre . Son principe est simple : la motivation de la guerre
juste doit titre la justice et cest pour combattre ('injustice (sous toutes les formes qu'elle
peut revetir) que les hostilitls peuvent titre engagses . C'est ('injustice de I'adversaire
qui contraint le sage a des guerres justes . Meme ('offensive nest pas toujours fautive
mais peut constituer la rlponse immediate a une menace imminente . Surgit alors la
question de la guerre preventive condamnee par les moralistes mais qui renvoie les
strateges a s'interroger sur le veritable debut de la guerre : commence-t-elle seulement
a 1'engagement des hostilites ou aux prlparatifs manifestes de 1'ennemi ? En pareil
cas, ne convient-il pas d'invoquer le principe selon lequel la prevention vaut mieux que
la repression ?
L'idse directrice de ceux qui vont s'attacher a dlfinir les modalitls de la guerre permise
peut sans doute titre ainsi resumse : la paix ne peut pleinement exister sans que soit
assure le regne de la justice ; des lors que la justice est violle, le glaive peut intervenir
pour faire cesser ('injustice afin que la paix soit rltablie . Cette doctrine aurait pu titre
appelle « la doctrine de la juste paix ,, car elle correspond aussi a I'idse que I'on ne
saurait se satisfaire d'une paix a tout prix : sans justice, it ne peut y avoir de paix reelle
dans I'ordre et la tranquillitl (cf Guillaume Bacot, La doctrine de la guerre juste,
Economica, 1989, page 3) . Mais le droit humanitaire, aujourd'hui comme hier, cest une
stratsgie de paix dans la guerre, qui s'efforce de circonscrire le champ de bataille.
Une telle operation nest donc defendable que si elle est cohlrente avec son principe
la finalitl de la guerre doit evidemment titre le rstablissement de la paix . La guerre
juste doit donc conduire a une paix tout aussi juste.
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Finalement, force est de constater qu'au cours de
comme un processus de canalisation, d'ordonnancer
mediocrement efficace, parfois dangereusement in
justice releve des valeurs intemporelles ; c'est la re
variable historique . Le piege de I'intitule classique du
done dans le singulier attribue au concept de guerre.

DEUXIEME PARTIE

Une seule cause : celle de I'Homme;
une seule necessite : celle du Progres mondial;
un seul devoir : celui de la Paix .

Charles de GAULLE

La vraie paix nest jamais le resultat de la victoire militaire, mais suppose I'dlimination des causes de la guerre et
I'authentique reconciliation entre les peuples .

Jean-Paul ll, ( Centesimus annus

Vers la paix

1) En finir avec la guerre

Construire la paix, eviter la guerre : voila notre tache commune, voila la grande
promesse que nous avons faite a nos enfants et aux enfants de nos enfants . ., Cette
declaration de Monsieur Federico MAYOR, directeur general de WNESCO le 18
decembre 1995, retentit dans un monde en crise qui ne sait preserver la paix que par
des operations d'interposition entre belligerants ou mener de veritables operations
armees de retablissement de la paix . Mais meme lorsqu'elle semble revetir le manteau
de la justice, la guerre rend plus difficile la juste solution des problemes qui font
provoquee . Bien plus, etant donne qu'on emploie des armes scientifiques de tout genre
pour faire la guerre, sa sauvagerie menace d'amener les combattants a une barbarie
bien pire que celle d'autrefois . En outre, la complexite de la situation actuelle et
1'enchevetrement des relations internationales permettent que, par de nouvelles
methodes insidieuses et subversives, des guerres larvees trainent en longueur . Dans
bien des cas, le recours aux procedes du terrorisme est regarde comme une nouvelle
forme de guerre . C'est pourquoi it est une persuasion qui, a notre epoque, gagne de
plus en plus les esprits, c'est que les eventuels conflits entre les peuples ne doivent
pas titre regles par le recours aux armes, mais par la negociation.

Negocier : marchander ou juger ? II ne s'agit pas de ceder l5chement sur le droit . Pour
cela s'impose la necessite d'un ordre international et de structures d'arbitrage que les
Etats se doivent de mettre en place, de codifier, de respecter . Pensons au conflit entre
I'armee federale yougoslave et la Croatie ; imaginons de quel benefice pour les peuples
serait un jugement dont I'autorite soit contraignante, et non pas un arbitrage sans
cesse remis en question par les parties . L'arbitrage obeit a la meme logique que le
marchandage : je to concede ceci, to me concedes cela ; faisons un marche, un deal. II
s'agit donc d'un arbitrage des rapports de force au gre des interets en presence . Ce
marchandage n'a pas de valeur qui s'impose aux yeux des autres nations meme si
elles sont decidees a respecter un ordre juridique . Car un acte de justice nest pas un
acte de marchands . II fait intervenir un tertium quid qui est la loi et son interpretation
par I'autorite legitime. Qui aurait le cynisme de refuser le droit, 1'equite, la justice ?

14 mai 1998

I'histoire, la guerre a fonctionne
lent, de finalisation de la violence
4ficace . En verite, la notion de
elite de la guerre qui releve de la
sujet de < la guerre juste , reside
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D'autre part, it ne faut pas oublier qu'aux racines de la guerre it y a generalement des
motifs reels et graves : des injustices subies, la frustration d'aspirations legitimes, la
misbre et 1'exploitation de foules humaines desesperees qui ne voient pas la possibilite
effective d'ameliorer leurs conditions de vie par des moyens pacifiques . Soyons done
bien convaincus que I'arret de I'accroissement du potentiel militaire, la diminution
effective des armements et - a plus forte raison - leur suppression, sont des choses
irrealisables ou presque sans un desarmement integral qui atteigne aussi les ames : it
faut s'employer unanimement et sincbrement a y faire disparaftre la peur et la
psychose de la guerre . Cela suppose qu'a I'axiome qui veut que la paix resulte de
1'equilibre des armements, on substitue le principe que la vraie paix ne peut s'edifier
que dans la confiance mutuelle.

Ne nous leurrons cependant pas de fausses esperances . En effet si, inimities et haines
ecartees, nous ne concluons pas de pactes solides et honnetes assurant pour I'avenir
une paix universelle, I'humanite risque d'en revenir, malgre la possession d'une
science admirable, a une paix precaire fruit d'une crainte des Etats d'etre mis au ban
des nations plutot qu'a une paix partagee et eeuvre commune.

2) Quelle paix ?

Le terme courant utilise de nos jours pour designer la paix en chinois, heping, est
compose de deux notions . La premibre, he, signifie harmonie, ajustement, accord . La
deuxibme notion signifie egal, uniforme, constant, en equilibre, impartial . L'image est
celle de la surface plane et horizontale d'une eau tranquille.

Pendant de nombreux sibcies la paix a ete le fruit d'un reseau d'alliances entre Mats.
De 1815 a 1914, la pax britannica a permis un developpement spectaculaire des
echanges commerciaux dans le monde et 1'epanouissement des progrbs scientifiques
et industriels, mais elle n'a pu eviter Tune des guerres les plus meurtribres que
I'humanite ait connu. Au vingtibme sibcle, ce systbme a culmine en une periode de
pros de cinquante annees de guerre froide - ce qui est une litote pour parler de paix
chaude - pendant laquelle une paix partielle residait dans un equilibre de la terreur
dont la stabilite est plusieurs fois apparue precaire : « en fait, it n'y a pas eu de paix
nucldaire; c'est seulement la guerre nucldaire qui n'a pas eu lieu » (Philippe DELMAS,
in Le bel avenir de la guerre).

Aujourd'hui it nous faut preparer I'avenir . Preparer I'avenir, c'est faire des choix sur la
base de certains principes . Sans ces principes, aucune vision prospective n'est
possible, aucun choix ne peut entrainer I'adhesion profonde de tous a la paix contre la
guerre, la violence, et tout ce qui porte atteinte a la dignite de I'homme. Pour batir la
paix, la toute premibre condition est I'Mimination des causes de discorde entre les
hommes, a commencer par les injustices . Nombre de celles-ci proviennent
d'excessives inegalites d'ordre economique, ainsi que du retard a y apporter les
rembdes necessaires . D'autres naissent de 1'esprit de domination, du mepris des
personnes et, si nous allons aux causes plus profondes, de 1'envie, de la mefiance, de
I'orgueil et des autres passions egofstes . Comme I'homme ne peut supporter tant de
desordres, it s'ensuit que le monde, meme lorsqu'il ne connait pas les atrocites de la
guerre, n'en est pas moins continuellement agite par des rivalites et des actes de
violence.

Quand la pauvrete et le manque de perspectives d'avenir tenaillent un peuple, la paix
est en danger . La paix et la prosperite sont des biens qui appartiennent a tout le genre
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humain, de sorte qu'il n'est pas possible d'en jouir d'une maniere honnete et durable si
on les a obtenus et conserves au detriment d'autres peuples et d'autres nations, en
violant leurs droits ou en les excluant des sources du bien-titre . II faut aussi
abandonner la mentalite qui considere les pauvres - personnes et peuples - presque
comme un fardeau, comme d'ennuyeux importuns qui pretendent consommer ce que
d'autres ont produit. Le progres des pauvres est une grande chance pour la croissance
morale, culturelle et meme economique de toute I'humanite . Sans doute sommes nous
en train de le comprendre avec la Chine ; mais quand en sera-t-il de meme avec
I'Afrique ?

C'est pourquoi une autre condition pour maintenir ou atteindre la paix est le
developpement . S'il y a une responsabilite collective pour eviter la guerre, it y a de
meme une responsabilite collective pour promouvoir le developpement. Croer des
conditions favorables pour que les pays pauvres parviennent a la prosperite
economique c'est le but d'une concertation mondiale pour le developpement qui
suppose meme le sacrifice de positions avantageuses de revenu et de puissance dont
se prevalent les economies les plus developpees . II est appreciable, par exemple, de
constater que les pays d'un meme ensemble geographique etablissent des formes de
cooperation qui les rendent moins dependants de producteurs plus puissants; qu'ils
ouvrent leurs frontieres aux produits de la meme zone ; qu'ils examinent la
complomentarite eventuelle de leurs productions; qu'ils s'associent pour se doter des
services que chacun d'eux n'est pas en mesure d'organiser ; qu'ils otendent leur
cooperation au domaine monetaire et financier.

Mais un developpement purement economique ne parvient pas a liberer I'homme; au
contraire, it finit par I'asservir clavantage . Un developpement qui n'integre pas les
dimensions culturelles et spirituelles de I'homme et de la societe contribue d'autant
moins a la liberation authentique qu'il ne reconnait pas 1'existence de ces dimensions
et qu'il n'oriente pas vers elles ses propres objectifs . L'etre humain n'est totalement
libre que lorsqu'il est lui-meme, dans la plenitude de ses droits et de ses devoirs : on
doit en dire autant de la societe tout entiere . Le dialogue entre pays riches et pays
pauvres, entre le Nord et le Sud, entre les domocraties occidentales et les autres
formes de societes africaines, asiatiques ou arabes doit prendre en compte ces
donnees fondamentales s'il vent aboutir a une cooperation efficace et durable . II est
utopique au mieux et dangereux au pire de protendre securiser des regions entieres de
la planete en leur imposant des modeles de societes impropres a leur culture.

3) Des acteurs et des moyens au service de la paix

Ouvriers de leur propre developpement, les peuples en sont les premiers
responsables. Mais ils ne le realiseront pas clans l'isolement . Des accords regionaux
entre pays faibles pour se soutenir mutuellement et des conventions plus ambitieuses
pour etablir des programmes concertos sont egalement nocessaires.

Toutes les communautes politiques contribuent egalement a ce developpement en
otant animees par une solidarite efficace, mise en oeuvre sous les mille formes de
collaboration economique, sociale, politique, culturelle, sanitaire et sportive : formes
possibles et fecondes pour notre epoque si friande de bien-titre . Ainsi, it ne suffit pas
que ces communautes politiques, dans la poursuite de leurs interets, se gardent de se
causer du tort les unes aux autres. II leur faut mettre en commun leurs projets et leurs
ressources pour atteindre les objectifs qui leur seraient autrement inaccessibles.
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Mais I' harmonisation des politiques, et I'arbitrage des differends internationaux
necessitent I'instauration d'une instance credible, donc competente et efficace. Ainsi,
de meme qu'a I'interieur des Mats est finalement venu le temps ou le systbme de la
vengeance privee et des represailles a ete remplace par I'autorite de la loi, de meme it
est maintenant urgent qu'un semblable progrbs soit realise dans la communaute
internationale . La communaute humaine a ressenti des la fin de la premibre guerre
mondiale une telle necessite en creant la Societe des nations . La versatilite des
hommes et tout particulibrement de ceux qui ont en charge le gouvernement des
peuples a helas conduit a 1'echec cette premibre organisation . Les memes effets
produisant souvent les memes consequences, le deuxibme conflit mondial a donne
naissance a ('Organisation des nations unies dont 1'efficacite est restee trbs
contestable tant que la guerre froide a dure ; mais avec les changement recents
survenus dans la geopolitique mondiale, une reelle occasion est donnee a cette
organisation de montrer son efficacite et de devenir pleinement credible, notamment
par I'intermediaire de son Assemblee generale et de son Conseil de securite.

C'est pourquoi it ne Taut pas rejeter trop vite un systbme sous pretexte qu'il a montre
ses limites . Sans doute convient-il plutot de le perfectionner en supprimant ses
faiblesses. Chacun s'accorde en effet a reconnaitre que la securite mondiale repose
plus que jamais sur 1'entente et la cooperation entre les nations . Mais aujourd'hui, et
contrairement a une idee reque, force est de constater que la paix ne s'exporte pas
comme un modble de democratie, comme une culture, ou comme une forme elaboree
de societe au profit du developpement de 1'economie ; elle ne peut jamais non plus titre
imposee durablement . Mais on peut creer momentanement des conditions favorables a
1'emergence d'une vraie paix.

TROISIEME PARTIE

La paix universelle se realisera un jour non parce que les hommes deviendront meilleurs (il West pas permis de
Pesperer) ; mais parce qu'un nouvel ordre des choses, une science nouvelle, de nouvelles necessites 6conomiques
leur imposeront 1'etat pacifique .

Anatole France, « Sur la pierre blanche ».

Et Pespoir, malgre moi, s'est glissd dans mon cceur.
RACINE, « Phedre »

La paix ne suffit pas a elle-meme

1) Vers une autorite mondiale de maintien de la paix

« En accord total avec les principes contenus dans l Acte final d'Helsinki qui regit nos
relations reciproques, nous, Ministres des Affaires etrangbres des Etats participant a la
Conference sur la Securite et la Cooperation en Europe (CSCE), reunis a New York,
nous sous associons aux Nations unies pour condamner ('invasion et 1'occupation du
Koweit par Orak. . . Nous desirons contribuer a la securite et au Bien-titre dans cette
region, afin de promouvoir la paix, la tolerance, la stabilitd, la cooperation economique
et le developpement et nous sommes determines, par consequent, a soutenir les
efforts visant a resoudre les conflits existant dans cette region et a obtenir une paix
juste, totale et durable, conformement aux resolutions du Conseil de securite des
Nations unies . » Cet extrait de la declaration des trente cinq ministres des affaires
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etrangeres de la CSCE le 3 octobre 1990 montre, au-dela de la simple declaration
d'intention politique, une reelle prise de conscience sur le sujet.

En effet, en depit des efforts de chacun, les maux, qui sont souvent la source ou
I'etincelle des guerres et autres actes de violence du meme ordre, se retrouvent dans
les rapports entre les nations elles-memes . II est donc absolument indispensable que,
pour les vaincre ou les prevenir, et pour reprimer to dechainement des violences, les
institutions internationales developpent et affermissent leur cooperation et leur
coordination et que I'on provoque sans se lasser la creation d'organismes promoteurs
de paix. Mais comme en outre, de nos jours, le bien commun universel pose des
problemes de dimensions mondiales, ceux-ci ne peuvent titre resolus que par une
autorite publique dont le pouvoir, la constitution et les moyens d'action prennent eux
aussi des dimensions mondiales et qui puisse exercer son action sur toute 1'etendue de
la terre. C'est donc ('ordre moral lui-meme qui exige la constitution d'une autorite
publique de competence universelle.
Cette collaboration internationale a vocation mondiale requiert des institutions qui la
preparent, la coordonnent et la regissent, jusqu'a constituer un ordre juridique et
politique universellement reconnu . Ces institutions devront jouir d'une puissance
efficace, susceptible d'assurer a tous la securite, le respect de la justice et la garantie
des droits, car un ordre de justice doit d'autant plus disposer de la force qu'il peut titre
menace des desordres de l'injustice . Certains estimeront utopiques de telles
esperances . 11 se pourrait que leur realisme fut en defaut et qu'ils n'aient pas perqu le
dynamisme d'un monde qui veut vivre plus frate rnellement.

Comment y parvenir ? II est actuellement possible d'envisager plusieurs scenarios . On
peut concevoir un systeme hegemonique fonde sur la domination d'une seule
puissance, les Etats-Unis. Un tel scenario est de moins en moins probable . Le
deuxieme scenario est celui du systeme bipolaire avec I'emergence d'une
superpuissance qui pourrait faire contrepoids aux Etats-Unis (Russie restauree, Chine
emergente, Europe unie) . Le troisieme scenario est celui du systeme a directoire dans
lequel les grandes puissances se concertent pour assurer I'equilibre du systeme (G8,
OTAN, OSCE, UEO, . . .) Un quatrieme scenario consiste en la mise en place de blocs
regionaux, lesquels s'efforcent d'instaurer des poles de stabilite et de developpement
(APEC, ASEAN, CCG, MERCOSUR, NAFTA, OUA, SAARC, UE, UMA . . .) . Entendons
nous bien, it ne s'agit surtout pas de proner une quelconque integration ou dissolution
des Etats dans des ( Mega-Etats » aux interets essentiellement economiques et
juridiques, mais bien de promouvoir une concertation et des possibilites d'arbitrage
efficace entre des instances politiques nationales distinctes et independantes.

2) Considerations morales sur le sujet

Que I'on prenne garde cependant de ne point s'en remettre aux seuls efforts de
quelques pays, sans se soucier de leur etat d'esprit personnel car, pas plus que le bien
commun d'une nation en particulier, le bien commun universel ne peut titre defini sans
reference a la personne humaine . Ainsi peut-on titre parfois perplexe devant des
affirmations solennelles de guerre pour le respect du droit, voire son retablissement.
Comme nous I'avons deja dit, de quel droit parle-t-on ? Est-ce du droit naturel objectif
ou du droit du plus puissant, meme s'il est recouvert du pudique manteau de la volonte
des Nations unies ? A entendre certains, le Conseil de securite semblerait titre
aujourd'hui ('instance morale pour qualifier une guerre juste, quitte a justifier, a cette
fin, tous les moyens injustes .
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Afin que la paix soit vraiment fondee sur la justice, on avait pense, au debut de ce
sibcle, en confier la sauvegarde a un tribunal supranational qui aurait I'avantage d'etre
plus impartial qu'un organisme politique et qui ne froisserait pas la souverainete des
Etats. Mais les deux tentatives connues se sont revelees peu efficaces : la Cour
permanente de Justice Internationale instituee par la SDN ne trancha que des conflits
mineurs en raison de son caractbre facultatif, et la Cour de justice internationale
institute par I'ONU reste dependante de la clause facultative de juridiction obligatoire
et limitte dans 1'execution de ses decisions. Peut-titre de nouvelles orientations
juridiques sont-elles envisageables aujourd'hui avec I'effondrement du bloc marxiste
europeen et donc ('emergence d'un climat nouveau (mais toujours fragile) dans les
relations internationales (accord americano-sovietique sur la destruction de certaines
armes, reconnaissance accrue de I'autorite des Nations unies, negociations de paix au
Cambodge et au Proche orient, etc) . On remarquera neanmoins que, dans le cas du
Golfe persique, la saisine de la Cour internationale de La Haye n'a et6 envisagee ni
par I'Irak qui revendiquait un droit territorial, ni par la coalition qui disait combattre pour
le respect du droit international . . . L'instauration d'une telle autorite constitue donc I'un
des enjeux du monde de demain.

Dans 1'encyclique Pacem in terris du Pape Jean XXIII, en 1963, le Pape prend
l'initiative, audacieuse pour 1'epoque, de proposer I'etablissement d'une « autorite
publique de competence universelle >, mais it prend soin de subordonner la mise en
place de ce qui aurait pu devenir une sorte de gouvernement mondial a I'assentiment
prealable et unanime des Etats . II met en garde la primaute de I'economie dans ce
domaine car le developpement ne se reduit pas a la simple croissance economique.
Pour titre authentique, it doit titre integral, c'est-a-dire promouvoir tout homme et tout
I'homme . A propos de la solidarite mondiale, it indique qu'elle doit permettre a tous les
peuples de devenir eux-memes les artisans de leur destin et donne de la paix une
haute idee, a la hauteur des retombees que nous pouvons en attendre dans tous les
domaines : « le passe a ete trop souvent marque par des rapports de force entre
nations : vienne le jour ou les relations internationales seront marquees au coin du
respect mutuel et de I'amitie, de I'interdependance dans la collaboration, et de la
promotion commune sous la responsabilite de chacun . ( . .) La paix nest donc pas une
pure absence de guerre et elle ne se borne pas seulement a assurer I'dquilibre de
forces adverses; elle ne provient pas non plus dune domination despotique, mais c'est
en toute verite qu'on la definit « ceuvre de justice >> (Isaie 32, 17 ) . La paix nest jamais
chose acquise une fois pour toutes, mais sans cesse a construire. Comme de plus la
volonte humaine est fragile et qu'elle est blessee par le peche, I'avenement de la paix
exige de chacun le constant controle de ses passions et la vigilance de 1'autorite
legitime . >>
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CONCLUSION
Garde ceci dans ton esprit : accueille Pesprit de justice et repousse la violence, car le Kronion a impose cette loi aux
hommes . 11 a permis aux poissons, aux betes fdroces, aux oiseaux de proie, de se devorer entre eux, parce que la
justice leur manque ; mais it a donna aux hommes la justice, qui est la meilleure des choses.

Hdsiode, , Les travaux et les fours ».

La justice, seule garante efficace de la paix

Le 4 mars 1991, ouvrant les travaux de la < reunion au vatican des representants des
pays les plus directement impliquss dans la guerre du Golfe ,, le Pape a reaffirms :

la paix et la justice marchent ensemble . Or voici plus de quarante ans que le peuple
palestinien est en dtat d'errance, et que FEW d7srael est contests et menace . o Dans
ces conditions, quelle paix esperons nous instaurer dans cette region du monde ?

Les disparitss sconomiques, sociales et culturelles trop grandes entre peuples
provoquent tensions et discordes, et mettent la paix en peril . Combattre la misbre et
[utter contre ('injustice, c'est promouvoir, avec le mieux-titre, le progrbs humain et
spirituel de tous, et donc le bien commun de I'humanite . La paix se construct jour aprbs
jour, dans la poursuite d'un ordre qui comporte une justice plus parfaite entre les
hommes . Mais ceci est encore insuffisant . La paix dont it est question ne peut s'obtenir
sur terre sans la sauvegarde du bien des personnes, ni sans la libre et confiante
communication entre les hommes de leurs richesses . La ferme volonts de respecter les
autres hommes et les autres peuples ainsi que leur dignite, la pratique assidue de la
fraternity sont absolument indispensables a la construction de la paix . Ainsi pourrait-on
deja titre tents d'ecrire avec un peu d'audace que la paix est aussi le fruit de I'amour
qui va bien au-dela de ce que la justice peut apporter.

Toutefois, la haine et ('injustice ne s'emparent de nations entibres et ne les poussent a
I'action que lorsqu'elles sont legitimees et organisees par les ideologies qui se fondent
plus sur leur propre grandeur et sur leur ambition que sur la vsrits de I'homme. C'est
pourquoi it est si souvent urgent de promouvoir I'homme, specialement dans les
regions du monde ou la paix est menacee, plutot que d'y crser des richesses
artificielles qui deviendront vite ('objet de convoitises internes ou externes aux etats en
question.

La justice, elle, supprime les causes de conflits et de guerres, rssout les diffsrends, fixe
les obligations, precise les devoirs et repond aux droits de chacune des parties.
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1) Liste des sources bibliographiques

F Revue COMMUNIO ; la guerre, n o 114, juillet-aout 1994

Construire la paix, eviter la guerre ; allocution de Monsieur Federico MAYOR, Directeur general
de ('UNESCO, le 18 decembre 1995, A I'ouvertue du colloque organise par la fondation pour les
etudes de Defense, parue dans la revue DEFENSE NATIONALE n o 4 d'avril 1996

Revue GEOPOLITIQUE ; n o 58, ete 1997

La morale et la guerre ; ouvrage collectif sous la direction de Joel-Benoit d'ONORIO, editions
TEQUI 1992

Le bel avenir de la guerre ; de Philippe DELMAS, editions GALLIMARD 1995

L'Eglise dans le monde de ce temps ; constitution pastorale Gaudium et spes, editions TEQUI
1965

L'Evangile face au desordre mondial ; de Michel SCHOOYANS, editions FAYARD 1997

Les crises internationales de Pekin 1900 A Sarajevo 1995 ; de Jean-Louis DUFOUR, editions
COMPLEXE 1996

Les enjeux de la paix ; ouvrage collectif sous la direction de Pierre CHAUNU, PUF 1995

L'indispensable evolution de la pensee strategique ; allocution de Monsieur Charles MILLON,
Ministre de la Defense, le 19 decembre 1995, lors du colloque organise par la fondation pour les
etudes de Defense, parue dans la revue DEFENSE NATIONALE n o 4 d'avril 1996

Sur la Paix entre toutes les nations; lettre encyclique de Jean XXXIII Pacem in terris, discours du
Pape et chronique romaine n°117-118 avril-mai 1963, imprimerie Saint-Michel

Sur le developpement des peuples ; lettre encyclique de Paul VI Populorum progressio, discours
du Pape et chronique romaine n°179 avril 1967, editions TEQUI

2) Liste des siciles utilises

APEC Asia Pacific Economic Cooperation

ASEAN Association of South East Asia Nations

CCG Conseil de Cooperation du Golfe

CSCE Conference sur la Securite et la Cooperation en Europe

G8 Groupe des 8 pays les plus industrialises

MERCOSUR MERcado COmun del SUR

NAFTA North American Free Trade Agreement

ONU Organisation des Nations Unies

OUA Organisation de ('Unite Africaine

OSCE Organisation de la Securite et de la Cooperation en Europe

SAARC South Asia Association for Regional Cooperation

SDN Societe Des Nations

UE Union Europeenne

UEO Union de ('Europe Occidentale

UMA Union du Maghreb Arabe
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