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AVERTISSEMENT AU LECTEUR :

• L'experience accumulee lors de cette etude, a genere de longues delibera-
tions sur le maintien de la premiere partie concernant les definitions des
ACM et le role du COS . Aujourd'hui, a ('issue du seminaire «Actions civilo-
militaires » qui s'est tenu a Sarajevo du 19 au 22 mai, la definition des ACM
est claire dans tous les esprits et le role de direction de I'EMA clairement
identifie. Dans un souci d'efficacite et d'exhaustivite des opinions abordees,
nous avons choisi de deliberement preserver I'anonymat de certains de nos
interlocuteurs et de laisser dans notre etude ces temoignages des premiers
soubresauts des actions civilo-militaires.

• Les redacteurs passionnes et volontaires pour cette etude attirent I'attentiont

	

sur le fait que certaines questions posees Wont pas encore aujourd'hui
trouvees de reponses concretes.

'

	

• Un resume, comprenant les idees mattresses, precede chaque partie afin
de permettre une lecture rapide de ce dossier.

'

	

• La presente etude a ete ecrite par :

-Le Lieutenant-colonel Andre GARNIER (Armee de I'Air).

'

		

-Le Commissaire lieutenant-colonel Cyril VILLERBU (Armee de I'Air).

-Le Major (Commandant) Herb ARNOLD (Aeronavale americaine).

'

		

-Le Chef d'escadron Jean-Pierre VEDRINE (Gendarmerie nationale).

-Le Commissaire commandant Jacques BEDENEAU (Armee de Terre).1
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1 . INTRODUCTION:
Developpe recernment, le concept frangais des actions civilo-militaires (ACM) s'est

' affirme en Bosnie-Herzegovine ou, pour la premiere fois, une telle operation a ete
engagee . Les actions civilo-militaires se definissent comme etant toutes les actions
entreprises par les forces engagees sur un the5tre permettant de prendre en compte

' (' interaction entre les forces et leur environnement civil et de faciliter ainsi la realisa-
tion des objectify civils et militaires poursuivis . Elles comprennent des actions au
profit des forces, de 1'environnement civil et des actions humanitaires dont les mo-
dalites sont precisees dans la directive du Chef d'etat-major des armees
n0796/DEF/EMA/EMP .1/DR du 11 juillet 1997.

'

		

1.1 . Adapter la strategie militaire aux nouveaux dangers du monde qui
nous entoure:

' Les nouvelles formes d'engagement auxquelles sont confrontees les armees fran-
gaises aujourd'hui imposent une adaptation de notre strategie . Nous sommes bien
loin de la guerre froide ou des scenani apocalyptiques decrits par I'ancien secretaire
d'etat a la defense de monsieur Reagan . Dans son livre «The next war)), M . Caspar
Weinberger ' decrit dans le detail les cinq prochaines guerres sans vraiment prendre
en compte 1'evolution de notre societe depuis la chute du mur de Berlin . Pourtant, de
nouveaux acteurs sont apparus dont la strategie militaire se doit de tenir compte.
Organisations internationales, mondiales ou regionales, multinationales economi-
ques, menaces ecologiques, developpement planetaires des reseaux de mafias,
toutes ces donnees sont a prendre en compte . Demain, de nouveaux intervenants
(mafias, groupes prives, milices terroristes, reseaux mediatiques, grandes ONG . . .)
auront un role si important que certains pourront rivaliser avec les Etats en place.

'

		

Carl von Clausewitz2 precisait dej5 les diverses forces qui interviennent dans un
conflit : «Ces forces sont : les forces militaires proprement dites, le territoire avec

' son espace et sa population, et les allies . Le territoire avec son espace et sa popu-
lation est non sedement la source de toute force militaire proprement dite, mais fait
aussi partie integrante des facteurs agissant sur la guerre, ne serait-ce que parce
qu'il constitue le theatre des operations ou parce qu'il exerce sur celui-ci une in-
fluence marquante .» Au prochain siecle, la mondialisation verra s'accroitre 1'etendue
du theatre des operations, un probleme asiatique se reglera a I'ONU pendant qu'une

'

		

crise au Moyen-Orient trouvera sa solution a Camp David et que I'O .U.A. ramenera
la paix en Centrafrique.

1.2. Mobiliser les forces civiles et militaires du pays pour atteindre la
victoire.

Le general Lucien Poirier 3 definit la strategie integrale comme « Theorie et pratique
de la manoeuvre de 1'ensemble des forces de toutes natures, actuelles et potentiel-
les, resultant de I'activite nationale, elle a pour but d 'accomplir 1 'ensemble des fins

The next war)), introduction de Lady Margaret Thatcher, Regnery Publishing, New-york, 1997

2 « De la guerre u, trad . Denise Naville, Paris, editions de minuit, 1995,PP.56-57

t, 33dans «Strategie theorique Ilv, (PP .113-114),

'
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definies par la politique generale .[ . . .] (Elie conjugue) les resultats des trois strategies
economique, culturelle et militaire[ . . .] dans une unite de pensee et d' action qui com-
bine et leurs buts et leurs voies et moyens .» C'est aussi ce que Lidell Hart 4 definis-
sait comme la «politique de la guerre (qui avait pour but de) coordonner et diriger
toutes les ressources de la nation ou d'une coalition, afin d'atteindre ('objet politique
de la guerre». Ce principe repris dans ( ' instruction sur 1 'emploi des forces armees 6
precise que la strategie est «d'art de combiner la totalite des moyens dont dispose le
pouvoir politique pour atteindre des buts qu'il a definis .»

II semble done tout a fait important que les armees etablissent un complement de
leur strategie visant a adapter leurs forces aux nouvelles menaces . L'imbrication
grandissante de nos forces avec le monde civil, impose que nous reflechissions a
('utilisation de nos relations avec le monde civil comme veritable arme lors des ope-
rations.

Cet art de I ' avant et de I'apres crise, comme de son accompagnement, est en cours
d'etude par des organismes comme le CREST-Ecole polytechnique associe a la
Fondation des etudes de la defense nationale, les aspects economiques etant plus
particulierement pris en compte par un groupe denomme PROCURE, qui a entrepris
d'analyser les aspects diplomatiques, politiques, economiques, et humanitaires de la
periode de reconstruction.

Les pages qui suivent ont pour objectif de definir les limites de 1'engagement des
militaires dans ces actions civilo-militaires.

4 Histoire mondiale de la strategie, Paris,Plon , 1963, P .406

T., 5 de 1959
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2 . UN PEU D'HISTOIRE

2.1. La t=rance et faction civilo-militaire : une longue tradition

n

	

2.1 .1. Bref apequ.

'

		

• Les actions civilo-militaires existent depuis longtemps dans les armees frangaises.

• Notre culture colonials est un atout.

'

		

• Les legons de l'histoire eclairent mais ne suffisent pas pour definir les limites de
/'engagement civilo-militaire dans les nouveaux conflits.

La participation de la France a HFOR (Implementation Force), puis a la SFOR
' (Stabilisation Force) en Bosnie-Herzegovine met plus qu'auparavant en valeur la

cooperata 'on civilo-militaire dont le concept apparait comme une donnee nouvelle
dans les crises contemporaines.

Cependant, I'histoire nous montre qu'il s'agit en realite d'une redscouverte, car
('action civilo-militaire existe depuis I 'Antiquite.

' La naissance des colonies athsniennes et ('installation des legionnaires romains
demobilises clans les provinces conquises et sur les limes relevent d'un processes
de ce type.

II en est de meme pour la colonisation frangaise des 17eme et 18eme siecles . Sa-
muel de Champlain, marin et geographe, est un de ces officiers dont la fin des guer-
res de religion et 1'esprit d'entreprise font le fondateur du premier etablissement
frangais au dela des mers, qui sera la souche d'une nouvelle nation . Richelieu cree
les compagnies i`a monopole notamment celle des Indes Orientales associant ban-

'

		

quiers et armateurs, navigateurs et soldats, negociants et colons, au service de
['expansion de la France.

Dans les Krajinas ou confins, les Serbes des marches de I'Empire austro-hongrois
installes comme colons-gardes frontieres sont des paysans soldats qui assurent la
protection de I'Ernpire contre la menace turque.

Au 19eme siecle, en Algerie, Bugeaud transforme ses soldats en laboureurs et or-
ganise la politique indigene a I'aide des bureaux arabes . Lors de la conquete colo-

' niale, I'officier est a la fois administrateur, batisseur, juge de paix et chef de guerre.
Les affaires indigenes donnent ses lettres de noblesse a I'action civilisatrice de la
France au Maroc, ou Lyautey demeure le symbole d'une action civilo-militaire re-

'

	

marquable.

Ce bref aperru historique nous montre que dune maniere generale, le soldat est le
premier a agir, puis le civil prend le relais pour repondre aux besoins politiques,

' economiques et financiers du pays concerns. Une etude plus approfondie de
I'histoire des actions civilo-militaires frangaises apparait donc nscessaire pour re-
chercher les legons utiles et les limites a la conception moderne des actions civilo-
militaires.

Avec I'histoire, une autre source d'inspiration est constituee par 1'experience recente
en Bosnie-Herzegovine et 1'etude des exemples strangers actuels (amsricain, an-
glais et allemand) qui representent autant de modsles .

9



Sans remonter au role assume par les officiers dans les possessions coloniales de
I'Ancien Regime ou aux methodes administratives appliquees dans les pays occu-
pes par les armees napoleoniennes dont I'histoire reste a ecrire, la periode la plus
interessante quant aux enseignements a tirer demeure celle des structures civilo-
militaires de 1'expansion coloniale du 19eme siecle, dont les prolongements se pour-
suivent au siecle suivant jusqu'aux independances. .

L'etude portera donc sur les bureaux arabes et les affaires indigenes puis sur les
affaires algeriennes et les sections administratives specialisees . Un autre aspect
historique concernant la France consistera a examiner les operations alliees dont
['action civilo-militaire est instructive . II s'agit de I'AMGOT (Allied Military Govern-
ment of Occupied Territories), plan americain d'occupation de la France en 1944 et
de 1'expedition de Suez en 1956.

2.1 .2. Expansion coloniale et gouvernement militaire.
II convient tout d Iabord de rappeler que le moteur de la progression coloniale est la
volonte de manifester une puissance frangaise remise en question depuis 1815,
fortement ebranlee en 1870 et ressentie comme fragile, en depit de la victoire de
1918 . Mais cette volonte s'accompagne, de maniere constante, du sentiment que
ces entreprises qui manifestent la vitalite de la Nation et confirment son rang de
grande puissance, ne doivent pas compromettre sa securite . Uou le souci perma-
nent de ne pas laisser I'armee s'engager de sa propre initiative dans tout territoire
ou sa presence risquerait de susciter des complications internationales.

En consequence, I'autorite politique superieure considere de tres pres les conditions
de 1'engagement, et 1'expansion est un phenomene maitrise : le choix du moment,
I'intensite de 1'effort et le rythme des operations relevent de decisions prises au ni-
veau politique le plus eleve, car la preoccupation de securite exige de ne pas hasar-
der imprudemment les hommes et les credits dans des expeditions lointaines et
aventureuses.

Ainsi, apres 1870, les calendriers de la progression sont constamment dictes par le
souci de ne pas degarnir le Rhin face a la menace allemande . Par ailleurs, les ris-
ques d'affrontement entre puissances europeennes (France, Angleterre, Allemagne,
voire Espagne et Italie) necessitent une prudence particuliere dans la conquete co-
loniale, qui explique le soin avec lequel les gouvernements frangais successifs ont
veille a ne placer aux frontieres du Maroc, de la Tunisie et de la Tripolitaine, que des
generaux bien penetres des intentions gouvernementales.

Sous I'autorite du pouvoir politique, les missions de I'armee sont donc de conquerir,
le plus rapidement et aux moindres frais, puis d'etre capable, par la suite, de main-
tenir I'ordre en demandant le moins possible a la metropole. C'est essentiellement a
ces besoins que repond 1'existence de gouvernements militaires, qui engendrent a la
fois un style de gouvernement et un type d'hommes.

Le style de gouvernement se fonde sur la confusion des pouvoirs politiques, admi-
nistratifs et judiciaires, entre les mains des chefs militaires . Cette confusion va de soi
au moment de la conquete proprement dite . II est moins evident de savoir quand et
dans quelles conditions ['administration par I'armee doit titre remplacee par une ad-
ministration civile.

f.
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Le tout est largement affaire de circonstances, mais schematiquement, it est cons-
' tats que partout ou prevalent des ne' cessites militaires (prevenir des insurrections ou

affirmer la souverainete frangaise face a une autre puissance), les territoires militai-
res subsistent.

'

		

Dans les autres cas, ils disparaissent plus ou moins rapidement . D'ailleurs, meme la
ou ils se maintiennent, ils tendent de plus en plus 'a passer sous le controle d'un

' pouvoir civil, represents par les gouverneurs ou residents generaux comme en Alge-
rie et au Maroc . Cependant, cette evolution signifie moins la predominance de
I'administration civile que du pouvoir politique.

Le type d'homme est I'officier des bureaux arabes et des affaires indigenes de Bu-
geaud et de Lyautey qui combine le specialiste et le generaliste.

'

		

Specialiste, it Pest par sa connaissance du pays et de sa langue, par sa disposition a
privilegier le renseignement et le commandement et surtout par son sens de la

politique indigene » . Cette derniere dssigne la pratique qui, sans perdre de vue le
but politique superieur, c'est-a-dire la soumission aux autorites frangaises, s'efforce
de traduire les volontes de celle-ci en un langage acceptable par les indigenes,
parce que passant par le truchement de leurs notables traditionnels et evitant de
heurter de front leurs traditions et leurs moeurs selon les principes chers a Lyautey.

Le m6me officier est un generaliste par la multiplicite des missions d'administrateur
et de batisseur qui lui sont confiees et qui reclament un eventail de capacites faisant
de lui a la fois un chef patriarcal, un sous-prefet, un juge de paix et un ingenieur des
travaux publics . Generaliste, it 1'est aussi par sa formation, de terrain avant tout, ac-

'

	

quise au cours des affectations gensrant des experiences variees.

2.1 .3. Gouvernement militaire et officiers administrateurs - Les bureaux
arabes et les officiers des affaires indigenes.

Dans les possessions frangaises d'Afrique, I'armee fut appelee a exercer un role
politique et administratif, mais ce role n'allait pas de soi . Par definition, la formation
des cadres et des hommes, si elle les preparait efficacement a se battre et a con-
querir, ne les rendait pas capables pour autant de remplacer les pouvoirs qu'ils ve-
naient de dstruire. Si 1'exercice de la force pouvait, un temps, suppleer la compe-
tence a gouverner, it apparaissait rapidement que, faute de disposer de troupes et
de credits illimites, it etait necessaire d'slaborer, vis-a-vis des populations, des for-
mes de rapports moins sommaires.

Chercher a preve:nir les insurrections par le renseignement, la police, la creation
' d'une clientele devouee ; assurer un minimum de services publics pour manifester la

souverainete autant que chercher a rendre acceptable une domination etrangere
furent, partout, des exigences presque immediates.

De telles missions ne pouvaient aller sans un minimum de specialisation, portant
tout d'abord, sur la connaissance de la langue du pays ; puis sur celle de ses hierar-
chies sociales, de sa culture, de son economie . Peu a peu se dstacherent, parmi les
officiers et les sous-officiers, des hommes que leur ambition, leur esprit de curiosite,
leur interet pour I'Afrique et ses populations tendaient a rendre indispensables a leur
general ou a leur colonel . Par la suite, I'elargissement de la conqubte, la recherche
de perfectionnements administratifs imposerent ('installation de dispositifs plus regu-
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tiers, pour lesquels it ne fut plus possible de compter uniquement sur les capacites
spontanement surgies.

2.1.4. Les origines : les limites des interpretes et Iles premiers officiers de
bureaux arabes.

Les periodes de conquete marquant egalement le debut de creation d'organismes
de liaison avec le pays. II ne s'agit guere, a 1'epoque, d'administrer veritablement
des populations indigenes, car la necessite ne s'en fait pas sentir . Des administra-
tions de modele municipal, placees sous le controle direct du gouverneur et assu-
rant les services essentiels a I'aide de quelques fonctionnaires, suffisent largement
a administrer les quelques milliers d'habitants de Saint-Louis du Senegal ou les
quelques dizaines de milliers d'Alger . II est en revanche indispensable d'entretenir
des relations avec I'interieur et ce d'autant que, dans cette premiere phase, la di-
plomatie4evet un aspect primordial.

La necessite de pouvoir disposer de moyens de liaison avec les populations appa-
rait donc tres tot. Mais it West pas, en theorie, necessaire que ces fonctions soient
assumees par des fonctionnaires de I'Etat, et moins encore par des officiers.
L'utilisation d'interpretes de I'armee avait paru d'abord suffire lors de la conquete de
I'Algerie et du Senegal . Cependant, malgre les services rendus, les interpretes sont
juges insdffisants : les interpretes locaux n'ont pas ('instruction suffisante pour titre a
meme d'informer le commandement par des rapports ecrits clairs et detailles, et ils
ne sont pas tous dignes de confiance ; les interpretes frangais sont pour la plupart
des hommes d'age mur, linguistes arabisants distingues, formes a une diplomatie
traditionnelle et presentant peu de disposition pour la vie en pays africain.

Certains officiers energiques et ambitieux sont plus habiles a tirer parti de leur posi-
tion pour commencer a jouer un role de premier plan dans la politique et
I'administration indigenes . Par leurs talents, ils savent prendre rapidement une place
dans les relations avec les indigenes en apprenant I'arabe . C'est au sein des pre-
mieres unites speciales indigenes (spahis, zouaves) dans lesquelles la connais-
sance de I'arabe est indispensable et I'avancement rapide, que s'affirment les pre-
mieres vocations d'officiers interesses par les relations avec les populations.

Dans un premier temps, ces officiers, qui sont necessaires au commandement des
auxiliaires indigenes et sont apprecies des populations, ne remplissent pas ces ta-
ches a un titre special . En effet, si avec la prise d'Alger en 1830, la France a mis fin
a la souverainete turque pour y substituer la sienne, elle ne se soucie pas encore de
faire acte de gouvernement et encore moins d'administration directe. Pour cette rai-
son, les premieres tentatives ne permettent pas de doter durablement le pouvoir
frangais a Alger d'un veritable organe d'action sur le pays, pas plus que d'un verita-
ble service capable de suivre les relations avec les tribus et de conserver les infor-
mations pour eclaircir les autorites . Le premier bureau arabe confie a Lamoriciere
puis la premiere direction des affaires arabes apparaissent comme des experiences
prometteuses, mais sans lendemain . Elles sont supprimees pour consecver le retour
a une politique indigene moins ambitieuse issue des tatonnements du debut du gou-
vernement militaire, dus aux incertitudes sur I'avenir de la presence frangaise en
Afrique et au caractere limite de cette presence .
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2.1 .5. La vraie naissance avec Bugeaud et la diffusion du modele.

' II faut attendre le general Bugeaud, qui devient gouverneur general de I'Algerie en
1840, pour voir renaitre une veritable politique indigene . II retablit la direction des
affaires arabes, qui est placee aupres du gouverneur general, et dont le directeur
est le conseiller en matiere de politique indigene et detient, au nom du gouverneur,
I'autorite sur la police et I'administration des indigenes . A cette date, la direction, qui
constitue un instrument de controle du gouverneur sur la politique indigene, est
avant tout un organe de renseignement militaire et politique sur les tribus afin
d'eclairer la politique et les operations de soumission . Bugeaud officialise egalement
les bureaux arabes, places a tous les echelons territoriaux (divisions, subdivisions,
cercles) sous les ordres des commandants de territoires dits militaires, definis par
I'absence de colons europeens, par opposition aux territoires civils sur lesquels

' existe une population civile europeenne assez nombreuse pour que tous les servi-
ces publics y soient organises a ('image de la metropole . Les bureaux se repartis-
sent le controle de la population et regoivent, avec une large autonomie, des mis-
sions analogues a la direction centrale qui n'a aucune autorite hierarchique ni sur
les commandants territoriaux, ni sur les officiers des bureaux arabes qui leur sont
subordonnes.

Les fonctions de la direction et des bureaux sont occupees par des officiers recrutes
dans 1'ensemble des armes presentes en Afrique du Nord, mais qui sont places
hors-cadres, suivent une formation specifique, possedent une hierarchie speciale et,
a partir de 1850, une inspection speciale qui determine leur avancement et constitue
I'origine officielle du celebre corps denomme des « affaires indigenes ))(A .I.) en
1875. Malgre cette specificite, ces officiers n'ont pas de pouvoirs propres puisqu'ils
sont subordonnes au commandement militaire territorial, qu'ils assistent clans les
affaires politiques et I'administration algeriennes ou ils revelent leur efficacite, car
parlant arabe, connaissant bien le pays, ses tribus et ses notables.

Its sont a la fois des conseillers ecoutes et des agents d'execution irremplagables,
capables d'etre des « soldats batisseurs » sachant mobiliser les ressources (main-
d'oeuvre, moyens de transport, nourriture) et retablir la vie economique apres les
destructions de la conquete (creation de marches, amelioration des voies de com-
munication, irrigation et assechement, encouragement agricole, construction), de
presider une assemblee locale, d'exercer les attributions d'officier de police judi-
ciaire, de commander un goum (cavaliers indigenes requis), de dejouer un complot
comme d'assurer a la domination frangaise des serviteurs devoues.

Bugeaud consacrant la necessite dune institution specialisee pour exercer correc-
tement la politique vis a vis des populations locales, le modele des affaires indige-
nes se modifie peu par la suite et s'impose lors de ('occupation de la Tunisie, du Sa-
hara (Affaires Sahariennes) et du Maroc comme un rouage indispensable du gou-
vernement militaire. L'Afrique noire connait des structures centrales similaires que
developpe le general Faidherbe, gouverneur du Senegal en 1854 . Mais en dehors
de I'Afrique du nord, faute d'effectifs, les bureaux locaux ne peuvent titre actives par
du personnel specialise et les t5ches politiques et administratives vis-a-vis de la po-
pulation indigene sont exercees directement par les commandants territoriaux.

En Extreme-Orient, I'amiral de la Grandiere, gouverneur de Cochinchine, organise
en 1863 un corps d'officiers de marine specialises, les « inspecteurs des affaires

c

n
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indigenes >>, qui remplacent les mandarins fonctionnaires pour administrer le pays,
notamment pour rendre la justice indigene.

Sans impliquer de modification dans ('organisation generale, la philosophie d'action
du gouvernement militaire sera ensuite fortement influencee par Gallieni et son
eleve Lyautey qui ont applique leurs idees au Soudan, au Tonkin, a Madagascar et
au Maroc . Selon eux, le commandement colonial exige des qualites qui sont a la fois
militaires et civiles, car « une expedition coloniale devrait toujours titre dirigee par le
chef designe pour titre le premier administrateur du pays apres la conquete » . Pour
Gallieni et Lyautey, le soldat complet est celui qui une fois la paix obtenue devient
administrateur, c'est-a-dire chef de travaux, instituteur et agronome au sein d'une

organisation qui marche ».

Appliquant la devise de Bugeaud « Ense et aratro ) (Par 1'epee et la charrue), mais
sans reprendre son systeme des villages militaires composes notamment de soldats
encore lies au service et qui n'a pas eu le succes escompte, Gallieni et Lyautey fa-
vorisent, par concession de terre, ('installation des soldats frangais desireux de se
fixer a Madagascar a la fin de leur engagement militaire.

Au Levant ou, en 1919, la France regoit de la Societe des Nations le mandat
d'administrer le Liban et la Syrie abandonnes par les fonctionnaires tures, des servi-
ces analogues (services speciaux) voient le jour sous le commandement d'un disci-
ple de Lyautey, le general Gouraud, Haut Commissaire de la Republique frangaise
et Commandant superieur des troupes du Levant . Les officiers de ces services char-
ges de o participer a ('action de la puissance mandataire dans le domaine adminis-
tratif et politique et de collaborer a la recherche des informations necessaires a la
bonne conduite de cette action ) suivent pendant un an, sous la responsabilite
d'universitaires, d'officiers et de fonctionnaires, les memes cours (arabe, islam, droit,
histoire, geographie, economie, instruction militaire, sante) que les officiers des Af-
faires Indigenes avec lesquels ils constituent, entre les deux guerres, un groupe de
600 officiers que I'armee affecte a des services politiques et administratifs en Afrique
du nord et au Levant . L'etendue de I'enseignement donne a ces officiers illustre la
variete des missions qui leur sont attribuees, car ils doivent titre tout a la fois soldat,
administrateur, juge, medecin et observateur, sinon agent, des transformations so-
ciales. Vingt ans plus tard, des missions identiques sont confiees aux officiers des
Affaires Algeriennes.

2.1 .6. Les affaires ageriennes et Iles sections administratives specialisees.

2.1.6.1. Origines du service des Affaires Algeriennes (A.A) et des Sec-
tions Administratives Specialisees (S.A.S.).

A la fin de I'annee 1954, it apparait aux autorites d'Algerie qu'un des elements prin-
cipaux, parmi ceux ayant permis et facilite la rebellion, etait la sous-administration
de la population et la perte du contact entre administrateurs et administres.

Cette sous-administration et cette perte de contact etaient les consequences d'une
implantation administrative insuffisamment dense . Pour y remedier, le Gouverneur
General Jacques Soustelle decide, au debut de 1955, d'accroitre ('implantation ad-
ministrative du pays en renforgant les effectifs du personnel d'autorite des commu-
nes mixtes (creees en 1875, subdivisees en douars - territoire de la tribu - et en

t, mechtas - fractions des tribus -, les communes mixtes sont gurees par des adminis-
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trateurs civils aides de fonctionnaires musulmans - caids -) et en creant, a I ' interieur
du territoire de chacune de celles-ci, des l antennes avancees N chargees
d'administrer et de controler un nombre restreint de douars.

t En raison de 1'effectif insuffisant du corps des Administrateurs des Services Civils de
I'Algerie charge des communes mixtes et des difficultes eprouvees pour recruter ra-
pidement du personnel civil d'autorite, it est fait appel a I'armee.

Un certain nombre d'officiers des Affaires Indigenes du Maroc et des Affaires Saha-
riennes d'Algerie s'implantent alors, a titre experimental, dans le massif de I'Aures,
puis, avec d'autres officiers mis a la disposition de I'Algerie par le Ministre de la
Defense Nationale, ils sont repartis dans les communes mixtes, soit au siege de la
commune, soit dans les « antennes avancees >>.

' Ces dernieres vont devenir les Sections Administratives Specialisees dont la formule
est etendue a certaines agglomerations urbaines par la mise en place de Sections
Administratives Urbaines (S .A.U .) dans les quartiers a forte densite de population
musulmane.

'

	

2.I.6.2.Recrutement, formation et hierarchie des officiers des A.A.
Recrutes par volontariat dans les trois armees parmi les officiers d'active ou de re-
serve rappeles a I'activite, les officiers des A.A. sont places hors cadres et mis a la

'

	

disposition du Ministre residant en Algerie (gouverneur, puis delegue general).

Its suivent un stage preparatoire de duree inegale selon leur origine . Les officiers
' des Affaires Indigenes du Maroc, des Affaires Sahariennes ou ayant appartenu aux

Services Speciaux du Levant font un stage d'une duree inferieure a celui des jeunes
officiers desireux de servir longtemps aux A .A. et qui dure une annee scolaire, au
coups de laquelle ils regoivent une formation administrative specialisee et acquierent
les connaissances d'arabe, de kabyle et de sociologie musulmane necessaires a
1'exercice de leur commandement.

Its s'integrent dans une double structure

• une structure speciale « emploi » , qui est civile et dont les differents eche-
lons sont de haut en bas : le Ministre residant, le prefet (departement), le
sous-prefet (arrondissement), et le chef de S.A.S . . Le corps des A.A. est un
corps civil qui comprend une hierarchie specifique composee de six grades
allant d'adjoint stagiaire a officier des A.A. de classe exceptionnelle.
L'avancement a lieu au choix et a I'anciennete. L'anciennete dans le Ser-
vice des Affaires Indigenes du Maroc, les Affaires Sahariennes ou les ser-
vices speciaux du Levant est conservee.

• une structure « commandement et gestion » , qui est militaire et dont les
differents echelons sont de haut en bas : le chef du service central (chef de
corps), l'officier superieur en mission aupres du prefet, I'officier superieur
en mission aupres du sous-prefet, et le chef de S.A.S . .Sur le plan militaire,
1'echelle des grades est maintenue et les officiers poursuivent leur avan-
cement, qui est soumis aux regles applicables dans 1'armee ou ils peuvent
revenir i1 Tissue de leur presence dans les A .A . . La solde est celle des mi-
litaires servant en Algerie abondee d'indemnites speciales : I'indemnite
d'Affaires Algeriennes, variable selon le grade detenu dans la hierarchie
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speciale des A.A., et I'indemnite de representation pour les chefs de
S.A.S . . La notation militaire est etablie par la hierarchie de commandement
et elle est completee par une notation « technique o attribuee par les auto-
rites civiles aupres desquelles les officiers des A .A. sont places pour em-
ploi.

En 1960, le service des A .A. comprend 1 400 officiers se repartissant par tiers entre
carriere, reserve et contingent, 650 sous-officiers de carriere ou rappeles, 3 700 at-
taches civils et 19 000 suppletifs (moghaznis) soit en tout pres de 25 000 personnes
pour un effectif militaire total de 563 000 hommes engages sur le territoire algerien.

2.1.6.3. Organisation et attributions du service des A.A.

2 .1 .6.3 .1 .Au niveau central.

A la suite de 1'experimentation des S .A.S. sur le terrain, Jacques Soustelle officialise
les A.A. en septembre 1955, par la creation du Service de I'Action Administrative
Economique et du Service des Affaires Algeriennes.

Le premier, qui depend du Cabinet du Gouvernement General, est institue en raison
de la « necessite imperieuse, dans les circonstances presentes, d'etudier et de pro-
mouvoir toutes mesures tendant a etablir ou restaurer ('organisation administrative
et economique efficace dans les regions atteintes par les troubles » . Sa mission est
« d'elaborer les programmes tendant a la pacification et a la remise en valeur des
zones qui seront definies par le gouvernement general et de contrbler 1'execution de
ces programmes >). Dirige par un fonctionnaire civil, le service de ('action adminis-
trative et economique met a la disposition des A .A. les moyens financiers et humains
(civils) pour fonctionner.

Le second n'est, malgre sa denomination, qu'une grande chancellerie rattachee au
Cabinet militaire du Gouverneur General, chargee de la gestion du personnel mili-
taire et dont le chef assume les fonctions de chef de corps des officiers des A .A..

Lorsque Paul Delouvrier arrive a Alger en tant que Delegue General du Gouverne-
ment, it lui apparut necessaire de grouper sous I'autorite d'un meme « patron » la
gestion du personnel militaire et I'administration des S .A.S., entendue dans le sens
d'action economique. En mai 1959 est donc creee ('Inspection Generale des Affaires
Algeriennes, confiee a un officier general et comprenant deux services : d'une part,
le Service Administratif des Affaires Algeriennes charge des finances et de
1'equipement et qui succede au Service de ('Action Administrative Economique;
d'autre part, le Service du personnel des A .A.reprenant les attributions du service
des A.A .

2.1 .6.3.2.Au niveau du departement et de I'arrondissement.
Sous I'autorite du prefet, un officier superieur (colonel) en mission assure les fonc-
tions de conseiller dans la conduite de la politique musulmane, et renseigne le prefet
sur les difficultes rencontrees . Cet officier superieur est charge de controler,
d'animer et de coordonner ( 'action des officiers des A.A. du departement dont it est
le chef de corps . Chef departemental du service administratif des A .A. et du service
du personnel militaire des A.A. et du materiel, it a la responsabilite de la gestion :
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• du budget des S .A.S . : solde des suppletifs (moghaznis), credits de fonc-

'

	

tionnement, credits d'entretien (montures, automobiles), construction des
batiments des S .A.S. (bordj),

'

	

• des dossiers du personnel militaire et civil des A .A.,

• des materiels militaires (vehicules, armement, munitions, radio, habille-
ment).

'

	

Aupres du squs-prefet, un officier superieur (commandant) en mission controle les
S .A.S., notamment sous I'aspect militaire (instruction et gestion des suppletifs), et

'

	

centralise les renseignements qu' elles fournissent pour transmettre au commandant
de secteur militaire ceux qui sont utiles aux operations de maintien de I'ordre, au
cours desquelles les officiers des A .A. sont subordonnes aux autorites militaires et

'

	

en rendent compte au sous-prefet.

'

	

2.1 .6 .3 .3 .Au niveau de la S .A .S.
L'element fondamental du Service des A .A. est la S .A.S. qui remplit a la fois une
mission civile et une mission militaire.

2.1.6.4. Organisation de la S.A.S.

'

	

Chaque S .A.S . se compose essentiellement :

• d'un officier subalterne, chef de S .A.S .,

'

		

• d'un adjoint, sous-officier du service des A .A. recrute sur volontariat parmi
les sous-officiers d'active ou de reserve,

• de trois « attaches des Affaires Algeriennes 1 (civils contractuels) : un se-
'

	

cretaire comptable, un secretaire interprete et un radio.

• si les conditions de vie et de securite le permettent, d'une ou plusieurs
'

	

auxiliaires feminines du Service des A .A., provenant des personnels femi-
nins de I'armee et chargees de I'action sociale aupres des families musul-
manes de la circonscription,

• d'un detachement de protection appele « Maghzen >>, recrute par le chef de
S.A.S., dont 1'effectif varie de 30 a 50 hommes d'origine europeenne ou

'

	

musulmane (moghaznis),

• d'un medecin, un instituteur et un moniteur, generalement des appeles,
detaches d'une unite militaire proche.

'

		

L'ensemble du personnel et du materiel de la S .A.S . est abrite dans un bordj, a
I'interieur ou a proximite duquel on trouve le plus souvent : une salle de visites mise

t

		

a la disposition du medecin, une agence postale, une ecole, un marche et les loge-
ments des families des militaires frangais, si la securite de la region le permet.

Reprenant les traditions de pacification de Bugeaud, Gallieni et Lyautey, le but a
atteindre est d'amorcer la creation, autour du bordj, d'un centre administratif et,
eventuellement ac]ricole et commercial pour favoriser le retour a une vie normale au

'

	

profit des populations victimes de periodes troublees.

t

'
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21.6.5.Mission civile de la S.A.S.

La mission civile de la S.A.S . est a la fois administrative, socio-educative et econo-
mique .

2.1 .6.5.1 . Mission administrative:
La mission administrative est la plus importante car elle a pour objectif de faire des
musulmans des citoyens comme les autres en rattrapant en quelques annees un
travail neglige pendant des decennies par les administrateurs civils des communes
mixtes.

L'officier S.A.S . remplit les fonctions d'officier d'etat-civil (recensement, etablisse-
ment de pieces d'identite, declaration de naissance et de deces), d'intermediaire
entre la population et les administrations (aide dans les demarches : demande de
pret, problemes fonciers, pensions et retraites, allocations familiales, securite so-
ciale . . .), et de representant du pouvoir central pour la conscription (transmission des
ordres de convocation) et I'imp6t (organisation de la perception).

Sa qualite d'officier le fait considerer comme juge de paix par la population pour in-
tervenir dans le reglement des litiges locaux (chicayas).

L'officier S .A.S . est egalement charge de preparer les elections generales et les
elections municipales, car le recensement a permis la mise a jour des listes electo-
rales. Avant les elections, it designe le delegue special, est parfois delegue special
lui-meme, remplissant des fonctions equivalentes a celles de maire ; apres les elec-
tions, it assiste les nouvelles municipalites dans leurs taches administratives.

2.1 .6.5.2 . Mission sociale et educative:

La S .A.S . permet de fournir une aide medicale gratuite (A.M.G.) grace aux medecins
militaires, de procurer des vivres et des vetements aux necessiteux, de developper
la scolarisation a I'aide des instituteurs du contingent, de promouvoir I'evolution de
la femme musulmane en creant des ouvroirs et des lieux de reunion feminine pour
('instruction medicale et sociale dispensee par les auxiliaires feminines des A .A., et
enfin, d'encadrer les jeunes par la creation de foyers pour la formation profession-
nelle et de foyers sportifs animes par des moniteurs du contingent.

2.1 .6.5 .3 . Mission economique:

En liaison avec les administrations (Ponts et Chaussees, Agriculture notamment),
I'action economique de la S .A.S . prend des formes multiples comme la construction
d'un nouvel habitat pour les centres de regroupement, ce qui permet de promouvoir
le logement et 1'emploi . Par ailleurs, les infrastructures (routes, ecoles, ponts, ad-
ductions d'eau . . .) sont ameliorees, I'agriculture (redistribution des terres), 1'e1evage
(vaccinations, distribution d'eau) et I'artisanat sont encourages.

2.1.6 6Mission militaire de la S.A.S.

La mission de la S .A.S. ne peut se limiter au secteur civil, car la S .A.S . doit permet-
tre de controler la population et de rechercher des renseignements, en particulier
dans les zones d'insecurite pour lutter contre ('organisation politico-administrative
(O .P.A.) du Front de Liberation Nationale (F .L .N .). Pour cette mission, I'officier de

c, S.A.S . dispose du maghzen et entretient des relations avec I'armee .
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2.1 .6 .6 .1 .Le controle de la population et la recherche du ren-
'

	

seignement:
Ayant effectu6 des recensements, 6tablit les papiers d'identit6 et les laissez-passer

' individuels et pour le transport des marchandises, la S .A.S. constitue un outil bien
adapt6 pour controler les d6placements de population et la circulation des denr6es
afin d'entraver la libert6 d'action du F .L .N . . De plus, a proximit6 de la population

'

	

dont elle est I'interm6diaire incontournable pour les formalit6s administratives et
grace aux moghaznis, la S .A.S. est une source privil6gi6e de renseignement.

2 .1 .6 .6 .2 .La rivalit6 S .A.S. - O.P.A.:
Pour le controle de la population, la S .A.S. se trouve en rivalit6 avec I'O .P .A., struc-
ture du F .L.N . cherchant a s'implanter dans les douars pour encadrer la population
rurale.

Les actions de la S .A.S . consistent a poursuivre les repr6sentants de I'O.P.A. pour
les arreter ou les 61iminer, a proc6der a des ralliements et a former des groupes
d'auto-d6fense en armant la population.

2 .1 .6 .6 .3 .Le maghzen:
L'officier de S .A.S. dispose d'un personnel militaire qu'il recrute lui-meme, dont
I'effectif peut varier entre 30a 50 moghaznis. Le maghzen a pour mission d'assurer
la protection du chef de S .A.S ., la d6fense du bordj et le cas 6ch6ant de prot6ger la
population. Cependant, la r6alit6 du terrain oblige les S .A.S. a utiliser leur maghzen
dans un role offensif (embuscades, op6rations) . En effet, la mission militaire devient
prioritaire sur la mission civile lorsque celle-ci est inapplicable dans une zone de
trop grande ins6curit6.

Ainsi, clans certains secteurs ou le soul6vement est puissant, des S .A.S. se trans-
forment en S.A.S . op6rationnelles pour compl6ter le quadrillage militaire d'une r6-
gion, tandis que dans d'autres secteurs ou le F .L.N . a 6t6 d6cim6 par les grandes
op6rations militaires, les S .A.S. sont transform6es en S .A.S. renforc6es constituent
des quartiers de pacification et pourchassent les dernieres bandes rebelles afin de
lib6rer de ces taches les unit6s militaires.

2 .1 .6 .6 .4.Les relations des S .A.S. avec I'arm6e et les autorit6s
militaires:

Si, en th6orie, les S .A.S. d6pendent hi6rarchiquement du sous-pr6fet, elles n'en ont
pas moins des rapports avec le commandant de compagnie ou de quartier de leur
secteur pour les affaires militaires . En effet, lors des op6rations de maintien de
I'ordre, les S .A.S. sont plac6es sous I'autorit6 militaire, et it arrive que le chef de
S.A.S . assume le commandement de sous-quartier . Enfin, I'arm6e fournit certains
moyens : transports, instituteurs, m6decins et mat6riaux de I'A .M.G ., moniteurs
sportifs .

2.1.6.7. Conclusion sur les A.A. et les S.A.S.:

H6ritiers des bureaux arabes et des Affaires Indig6nes, les officiers des A .A. ont
'

	

tenth de rattraper en six ans plus d'un si6cle d'inaction clans les r6gions confi6es a
une administration civile sous-dimensionn6e et d6pass6e par I'ampleur de la tache.
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Conscient des difficultes, le general Partiot, inspecteur general des A .A., declare

	

'
lors d'une conference de presse le 24 mai 1960 que les A.A. sont (( un corps qui dolt

	

'
a moyen terme disparaitre dans vingt-cinq ans )>.

Malgre, d'une part, un statut ambigue d'officiers au sein d'une hierarchie civile lors
d'un conflit d'autant plus douloureux gVils etaient proches des populations, et,
d'autre part, un defi releve trop tardivement, les officiers des A .A. ont assure de leur
mieux, par leur mission civile et militaire, la promotion dans les domaines adminis-
tratifs, educatifs, medicaux, sociaux et economiques et la protection des populations
placees sous leur responsabilite en se devouant corps et bme, certains au sacrifice
de leur vie, pour cette o aimee et souffrante )) Algerie, comme I'a ecrit leur fondateur
Jacques Soustelle.

2.1 .7. Les actions civilo-militaires des operations alliees concernant la
France.

Les operations alliees concernant is France comprennent des structures civilo-
militaires dont I'etude historique est instructive, car les solutions trouvees a 1'epoque
peuvent utilement inspirer celles d'aujourd'hui . L'etude est consacree a I'A.M.G .O .T.
(Allied Military Government of Occupied Territories - Gouvernement militaire allie
des territoires occupes) prevu pour la France liberee en 1944 et a 1'expedition fran-
co-britanhique de Suez en 1956.

2.1.ZLL'A.M.G.O.T. : contextepolitique:
s Nous entrainons actuellement un corps de specialistes politico-militaires qui assu-
reront I'administration de la France en attendant le retablissement de la democra-
tie. » Franklin Delano Roosevelt, le 20 novembre 1942.

La France doit titre administree par les Frangais . Ne laissez en aucun cas nos al-
lies s'occuper des questions de relations avec la population civile . » Charles de
Gaulle au Commissaire de la Republique de Marseille, aout 1944.

Ces deux citations refletent le dilemme qui se pose a la fois aux Anglo-americains et
au chef de la France Libre a propos des actions civilo-militaires a mener dans la
France liberee a Tissue des debarquements en Normandie et en Provence.

En effet, les armees anglo-americaines, apres avoir applique un plan A .M.G .O .T. en
Sicile et en Italie, avaient ['intention d'en faire de meme en France . Les officiers ad-
ministrateurs de I'A .M.G.O.T., appurtenant aux Civil Affairs et ayant des fonctions
politiques et administratives, etaient charges d'organiser en France une administra-
tion sous controle allie . [Is travailleraient etroitement avec les autorites locales en
place et exerceraient sur celles-ci une tutelle administrative : les officiers des Civil
Affairs devaient We les tuteurs directs des prefets de Vichy.

L'A.M.G .O .T. prevoyait de faire du general Eisenhower, des le 6 juin 1944, un gou-
verneur traitant avec ['administration de Vichy laissee en place a la liberation, en
appliquant la theorie dite « des autorites locales » en vertu de laquelle it n'etait pas
question pour les allies de collaborer avec les hauts responsables de I'Etat Fran-
rais, mais uniquement avec ses prefets et sous-prefets .
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La France etait donc promise a une occupation et une administration militaires diri-
'

	

gees par les generaux anglais et americains, assistes par les officiers des Civil Af-
fairs dans leurs relations avec les autorites en place et la population civile.

' Cependant, le general de Gaulle voulait absolument eviter toute tentative alliee
d'instaurer une administration militaire sur le sol frangais . En consequence, des
commissaires regionaux et des prefets furent design6s secretement pour se substi-

' tuer rapidement aux cadres de Vichy, a la faveur de la progression des troupes al-
liees, en anticipant sur la mise en place des premiers des 400 « super-prefets » al-
lies, officiers des Civil Affairs, qui debarquent le 6 juin au soir avec dans les poches

'

	

des billets appel6s francs d'invasion que de Gaulle qualifie de fausse monnaie.

Les commissaires de la Republique et prefets de la Liberation devaient titre rapides
'

	

et efficaces, sinon I'A .M .G.O.T. s'implanterait immediatement dans les zones libe-
rties comme elle le fit sans entrave lors de la premiere semaine du debarquement.

'

	

2.1 . 7.2.Formation des officiers des Civil Affairs:

Les officiers des Civil Affairs suivent pendant trois mois au sein de I'universite de
Virginie les cours de la School Military Government (Ecole d'administration militaire).

'

		

Cette ecole, creee le 3 decembre 1941, soit quatre jours avant I'attaque de Pearl
Harbor, a, pour mission de former plusieurs milliers d'officiers du corps des Civil Af-

t

		

fairs (6000 au 31 decembre 1944) pour administrer militairement les theatres
d'operations ob interviendraient les forces americaines.

En 1943, un vaste programme de formation est elabore en liaison avec les universi-
tes pour instruire les administrateurs pour la Sicile, I'ltalie, la France, I'Allemagne et
le Japon.

' Le programme est divise en deux phases. La premiere, assuree par 1'ecole
d'administration militaire et relative aux principes generaux de I'administration mili-
taire applicable a chaque pays occupe ou libere, est consacree essentiellement a
I'Mude des conventions internationales sur le droit de la guerre et de ('occupation
militaire. La seconde phase de la formation, constituee par ('etude des institutions
administratives, des problemes politiques, de la civilisation et de la langue des pays

'

	

occupes ou liberes incombe aux universites civiles.

Cette formation est completee par la distribution a chaque officier des Civil Affairs
' d'un ensemble de manuels d'administration militaire specifique au pays concerne

(structures politiques, administratives, judiciaires) contenant les directives politiques,
administratives et economiques necessaires a la mission.

Comme it etait prevu que la future administration militaire alliee en France serait an-
glo-americaine, les britanniques ont instaure en Grande-Bretagne une formation si-
milaire a celle des Americains.

'

	

2.1.7.3.Organisation des Civil Affairs:

' Pour la France, I'A .M .G .O.T. prevoit, dans le cadre de ('operation « Overlord )>, le
deploiement de 1 552 soldats dont plus de 400 officiers, soit un regiment (European
Civil Affairs Regiment) appartenant a I'E .C.A.D . (European Civil Affairs Division) qui

'

	

en comprend trois . Pour le theatre mediterraneen, le debarquement en Provence

t prevoit un detachement de 200 officiers et 400 hommes du rang repartis en cinq
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branches : approvisionnement, legislation, securite publique, economie et finance,
sante publique.

Au sein du S .H.A.E .F . (Supreme Headquarter Allied Expeditionnary Forces - Com-
mandement supreme des forces expeditionnaires alliees), une division G5 Civil Af-
fairs Division rattach6e directement au Commandant supreme, le general Eisenho-
wer, est charg6e de I'administration des territoires liberes ou occupes par ies forces
armees alliees . Cette division entretient d'etroites relations avec la division G6 Psy-
chological Warfare Division, le service de la guerre psychologique du S .H .A.E.F. qui
a notamment pour tache de faire accepter les armees anglo-am6ricaines par la po-
pulation frangaise et d'etudier son attitude vis-a-vis des autorites alliees et de leurs
troupes .

2.1 . Z4.Fonctions des officiers des Civil Affairs sur le territoire fran-
fais:

L'un des premiers detachements allies des Civil Affairs debarque le 6 juin au soir
pres de Sainte-Mere-Eglise . II est compose de six officiers (quatre americains et
deux britanniques).

Un colonel americain, officier de liaison a pour mission d'envoyer r6gulierement au
Pentagone des rapports tres precis sur I'action des Civil Affairs clans les centres im-
portants et d'observer la reaction de la population frangaise vis-a-vis du general de
Gaulle.

Un commandant americain est charge d'administrer la zone confi6e en prenant
contact avec les autorites en place.

Un capitaine britannique est charge de divulguer les proclamations du commande-
ment supreme allie (proclamation du general Eisenhower aux citoyens fangais, pro-
clamations particuli6res sur la monnaie, sur la mise en place du couvre-feu,
('interdiction de circuler, d'utiliser des jumelles, de detenir des armes a feu et des
munitions, des appareils photographiques, des postes de radio TSF) . II doit recueillir
aussi les requetes de la population civile a I'aide du Claim's Office (Bureau des re-
clamations) qu'il dirige.

Un capitaine americain est charge des problemes d'approvisionnement, du travail et
de I'activit6 industrielle.

Quant aux problemes de communication, de sante publique et d'6ducation, ils sont
de la competence d'un capitaine britannique.

Enfin, un lieutenant americain s'occupe de la securite, de la police et de la defense
civile en d6livrant des mandats de police a des Frangais reconnus comme des 616-
ments stirs par les services de renseignement allies, et des autorisations de port
d'armes. II s'agit d'assurer imp6rativement le maintien de I'ordre, jug6 indispensable
par le commandement alli6.

Conform6ment aux plans prevus, I'A .M .G .O.T. se deploie done sur le terrain, recourt
aux autorites administratives en place, celles de Vichy, et diffuse la monnaie
d'invasion.

Cette situation jugee inadmissible est denoncee avec force par le Gouvernement
Provisoire de la Republique Frangaise (G .P.R.F .) que ne reconnaissent pas encore

It, les Etats-Unis. Cela decide le general de Gaulle a nommer le 13 juin 1944, le pre-
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mier commissaire de la Republique des territoires liberes, pour « prendre les auto-
rites alliees de vitesse » et les placer ainsi devant « le fait accompli >) . II procede
personnellement a son installation le 14 juin a Bayeux, premiere sous-prefecture
liberee, ou ('ovation populaire faite au general de Gaulle accelere le processus de
reconnaissance officielle du G .P .R.F. qui intervient de fait le 25 aout 1944 par la
signature des accords entre les allies et les autorites frangaises libres, qui mettent
fin au differend.

Desormais les Civil Affairs se replient sur les missions au profit des forces laissant
officiellement les autorites franraises libres se charger de ('administration des po-
pulations.

Cette repartition des taches est confirmee par le general Grasett, chef du G5 du
S .H .A.E .F. venu rencontrer le premier commissaire de la Republique et qui « a
constate, que, taut que la souverainete frangaise n'etait pas mise en cause, les offi-
ciers des Civil Affairs recevaient I'aide la plus franche des fonctionnaires frangais et
que ceux-ci assurant toute I'administration des territoires liberes, ceux-16 n'avaient
plus grand chose a faire et s'en trouvaient bien N.

Decharges des taches de retablissement de la vie publique et de maintien de I'ordre,
les officiers des Civil Affairs se consacrent a faciliter les operations militaires.

Pour eviter d'entraver la mobilite des unites, une de leurs missions essentielles est
de proceder a I'evacuation des civils refugies et a 1'emploi de main-d'oeuvre a des
travaux de genie civil comme la refection des routes et la remise en etat des instal-
lations portuaires. Par ailleurs, ils sont charges de requisitionner des prairies et des
champs entiers pour ('installation de divers dep6ts logistiques des forces alliees.

Les officiers de securite publique des Civil Affairs ont pour devoir d'assister les auto-
rites medicales de I'armee clans la protection contre les maladies veneriennes en
eloignant les prostituees des cantonnements afin d'eviter la contamination des trou-
pes en operation, souci majeur du commandement americain . Its sont egalement
responsables de la police auxiliaire chargee de surveiller les Red Ball Highways, les
routes strategiques o circulent, jour et nuit, les convois de ravitaillement allies.

La population a finalement tres peu de rapports avec les officiers des Civil Affairs
hormis un domaine sensible : la securite . Safety first (la securite avant tout) est le
maitre mot des Civil Affairs en raison de la mefiance qui regne vis-a-vis des espions

'

	

a la solde des Allemands peuvent nuire au bon deroulement des operations militai-
res et qui impliqu: une verification d'identite de toute la population.

2.1 .8. Vexpedition franeo-britannique de Suez (novembre-decembre
1956).

Le general Beaufre, commandant de la force frangaise e A )) lors de 1'expedition de
Suez, decide de career un 5eme bureau, dirige par un lieutenant-colonel et fort d'une
quarantaine de personnes . Ce 5eme bureau est organise en quatre sections : action
psychologique, guerre psychologique tactique, affaires civiles, presse-information.

L'effectif relativement important de ce bureau s'explique par la montee en puissance
de la section « affaires civiles » . En effet, it avait ete convenu, clans un premier
temps, que les Britanniques assureraient I'integralite des missions relevant des af-

t faires civiles . Puis, a ('instigation du Quai d'Orsay, le gouvernement decide d'avoir
en la matiere une action autonome en dotant la force (( A ) d'une structure des affai-
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res civiles, dont 1'effectif theorique est fixe a trente-trois personnes dont dix-sept offi-
ciers et quatorze administrateurs civils.

Devenue, a ('issue du cessez-le-feu, une force d'occupation de 8 000 hommes, la
force frangaise s'installe le 6 novembre 1956 a Port Fouad, dont ('occupation cesse-
ra le 22 decembre 1956. Les services frangais des affaires civiles doivent alors,
dans une zone peuplee de 16 000 habitants, remettre en marche les services pu-
blics, ('administration locale et la police, assurer le ravitaillement de la population, la
distribution d'electricite, I'approvisionnement en eau potable, le ramassage des or-
dures menageres et le maintien de I'ordre.

Le centre administratif et politique de 1'ensemble Port Fouad - Port Said se situe a
Port Said, dans la zone placee sous controle britannique . Mais, de fagon a bien de-
marquer leur action de celle des Britanniques et conformement aux decisions prises
par le Qpai d'Orsay, les Frangais organisent une municipalite autonome de Port
Fouad e'n' nommant une personnalite locale comme chef de la municipalite, charge
de la reprise en main de ['administration egyptienne et de servir d'intermediaire en-
tre les administres et I'autorite militaire frangaise.

Neanmoins, une grande partie des services municipaux necessaires a la vie locale
est dirigee par un administrateur civil frangais en provenance du Maroc promu lieu-
tenant-colonel pour ('occasion . Les services de la police locale ne cessent pas de
fonctionner et sont diriges par un officier egyptien mais, pour assurer 1'efficacite du
maintien de I'ordre en complement de la police egyptienne, les Frangais creent un
peloton de police judiciaire et un escadron prevotal qui s'installent a Port Fouad le
19 novembre 1956.

Malgre le faible effectif reellement affecte et le caractere tardif de la preparation des
affaires civiles frangaises, la presence d'un petit groupe d'officiers specialises as-
sistes d'administrateurs civils du Maroc s'est revelee primordiale pour assurer le
succes politique de ('occupation . En effet, la mission civilo-militaire frangaise s'est
traduite dans les faits par une occupation reussie a Port Fouad oO le calme est de-
meure.

II n'en fut pas de meme dans la zone britannique de Port Said ou, conformement a
leur tradition, les Britanniques eviterent toute administration directe en deleguant la
totalite des pouvoirs administratifs aux responsables locaux dont la duplicite favorisa
les menees subversives (greve generale, manifestations violentes, attaques de
postes, enlevement d'un officier, assassinats politiques) malgre la « surveillance
exercee par les autorites britanniques.

2.1.9. Experience recente : la Bosnie-Herzegovine.

Defini dans une directive provisoire en septembre 1995, le concept frangais des ac-
tions civilo-militaires (A.C.M.) s'est affirme depuis 1996 en Bosnie-Herzegovine
(B.H.), o it s'agit de prendre en compte 1'environnement civil et de promouvoir les
interets frangais dans le cadre de la reconstruction du pays.

2.1.9.I.La mission des A.C.M. en Bosnie-Herzegovine:

La mission generale des A .C.M.est de :
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• soutenir les organisations civiles internationales et gouvernementales
mandatees pour assurer le retablissement des fonctions vitales de la B.H .,

• faciliter la prise en compte de missions a caractere civil par des organisa-
tions non gouvernementales accreditees,

• assister le commandement dans ses relations avec les populations et les
administrations civiles et militaires locales.

2.1.9.2.Niveaux Wacdvite:
La chaine de commandement nationale des A.C .M. pour les operations en B .H.
s'articule autour de quatre niveaux . Les deux premiers, situes en metropole, sont:

• politique : la cellule interministerielle de crise reunie au ministere des affaires
etrangeres,

• strategique : le Chef d'etat-major des armees (C .E.M.A.), assiste du Centre Ope-
rationnel Interarmees (C .O .I .A.) et de I'Etat-Major Interarmees (E .M.I .A.) pour la
conception, la planification et la conduite generale des operations, et disposant
de la Direction du Renseignement Militaire (D .R.M .) et du Commandement des
Operations speciales ( C .O.S.).

Les deux`autres niveaux se situent sur le terrain:

• le niveau opeiratif, ou se situe le COMFRANCE (commandant des elements fran-
gais), dont la responsabilite concerne 1'ensemble du theatre et qui dispose du bu-
reau des affaires civilo-militaires (B .A.C .M.) : celui-ci est active par une vingtaine
de personnes repartie en une equipe de commandement composee d'un colonel,
chef du bureau, de trois officiers adjoints (genie, finance et juridique), d'un se-
cretariat et en une section etudes et realisations(S .E .R.) du genie de quinze per-
sonnes . La mission du B .A.C .M. est exclusivement et independamment consacree
a la promotion des actions nationales jugees prioritaires par le C .E .M .A . . Dans ce
cadre, it est charge :

0 d'aider au redemarrage de la vie economique locale par la participation a
de grands travaux d'infrastructure ayant un fort impact sur la population . A
cet effet, des conventions ont ete passees entre le general COMFRANCE
et la Commission Europeenne pour la rehabilitation de facultes, en asso-
ciation avec le genie italien, et la reconstruction d'un gymnase a Sarajevo,
ainsi que la reconstruction des pylones de radiotelecommunication en Re-
publika Srpska (R.S . : entite serbe de I'Etat de B .H ., I'autre entite etant la
Federation croato-musulmane) . Les conventions representent un coot total
de pres de 15 MF et les travaux sont realises sous la maitrise d'oeuvre de
la S.E.R., qui est responsable de la passation des marches, de la direction
et du controle de 1'execution des travaux.

0 de tisser et developper des relations etroites avec les organismes militaires
et les organisations internationales presents sur le theatre pour optimiser
I'action menee et elargir le champ des experiences et connaissances . A
cette fin, une dizaine d'officiers sont detaches au sein des organisations
internationales : Banque mondiale, Haut Commissariat aux Refugies des
Nations Unies (U .N .H .C .R.), Organisation pour la Securite et la Coopera-
tion en Europe (OSCE), Commission Europeenne, International Manage-
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ment Group (I .M.G . : bureau d'etude de I'Union Europeenne pour la re-
construction), Mine Action Center (M.A.C . :deminage sous 1'egide de
I'O.N.U.) ou inseres dans la structure civilo-militaire de la SFOR en liaison
avec les Civil Affairs americaines . En outre, un certain nombre d'experts, en
particulier des reservistes, peuvent intervenir a la demande pour une duree
limitee6 ,

0 d'associer le maximum d'entreprises nationales afin que la France recueille
au mieux les benefices de la phase de reconstruction et d'assurer le
transfert du savoir faire et la connaissance des procedures avant le desen-
gagement de la force . C'est ainsi que ► 'equipement de radiotelecommuni-
cation en R.S. a ete confie a ALCATEL, et que le B .A.C.M . est en relation
avec I'ambassade de France (attache militaire, attache humanitaire et con-
seiller economique) et la chambre de commerce et d'industrie franco-
,,bosnienne afin que, dans la perspective du depart du B .A.C .M. de B.H ., les
entreprises frangaises traitent directement avec les organismes habituels
du temps de paix.

le niveau tactique, releve de la division multinationale Sud-Est (D .M .N .S.E.).

Les forces presentes en B .H . au sein de la SFOR comprennent trois divisions multi-
nationales, respectivement sous commandement americain au nord, britannique au
sud-ouest et frangais au sud-est . A chaque division, sont subordonnees plusieurs
brigades. Trois brigades (franco-allemande, espagnole et italienne) dependent de la
D.M.N.S .E . dont le P .C . est situe a Mostar et qui dispose d'un bureau G5/A .C .M.
auquel sont subordonnes les G5/A .C.M . des brigades.

La mission principale des G5 consiste d'une part a soutenir les liens regionaux et
locaux etablis avec les agences civiles (U .N .H.C.R., O .N .G.) et les autorites publi-
ques et d'autre part, a assister et coordonner ('aide humanitaire et les projets locaux
et regionaux de rehabilitation finances par I'O .T.A.N ., ('Union Europeenne et la ban-
que mondiale (hopitaux, ecoles, routes).

II est a noter pour conclure qu'un effort similaire a celui consenti pour la Bosnie-
Herzegovine n'a pas ete fourni en Albanie. Lors de ('operation ALBA en 1997, les
actions civilo-militaires frangaises se sont limitees au soutien humanitaire sans
s'interesser au domaine economique.

6 Les Etats-Unis possedent une organisation complete tant sur le plan civil que militaire . L'agence
U.S .A .I .D. (United States Agency For International Development ) est une organisation gouverne-
mentale chargee de gerer les programmes bilateraux americains finances sur dotation budgetaire et
orientes vers la promotion des interets des Etats-Unis . De plus, leurs Civil Affairs sont constituees par
une CIMIC TF (Civil Military Cooperation Task Force) composee de 300 reservistes dont les sp6cia-
lit6s couvrent tous les besoins locaux . La CIMIC TF s'ouvre aux autres nations en resserrant notam-
ment les liens avec le B .A.C.M. dont le chef est devenu commandant en second de la CIMIC TF.

De son c6te, la Grande-Bretagne disposait d'O.D.A. (Overseas Development Administration) deve-
nue depuis D .F.I .D. (Department For International Development), organisme public de cooperation
dote d'une grande souplesse administrative et financiere, dependant du Foreign Office et qui g6re
I'aide britannique en fonction des objectifs diplomatiques et financiers de la Couronne . M8me
I'Allemagne s'est dotee d'une societe de cooperation technique qui sera detaillee plus loin .

26



2.1 .110 . Les Igons de I'histoire.

2.1.10.I.La limite politique: le prima[ du politique

De 1'etude de I'histoire, 1'evidence qui s'impose est celle de la volonte et du controle
politiques en matiere d'action civilo-militaire : la conquete coloniale, I'action frangaise
au Levant, en Indochine et en Algerie, mais aussi I'A.M .G.O.T. , 1'expedition de Suez
et plus recemment la Bosnie-Herzegovine montrent que les activites militaires impli-
quant une interaction avec 1'environnement civil relevent en tout premier lieu de la
politique, voire de la souverainete rationale comme I'a prouve I'A .M.G .O .T..

C'est I'Etat, dans 1'exercice de ses fonctions regaliennes de defense et de diplomatie
qui fixe les conditions et les modalites de ('intervention armee et en preside
1'evolution.

Savoir quand et dans quelles conditions, lors de 1'expansion coloniale,
I'adminisiration par I'armee doit titre remplacee par une administration civile, ainsi
que la creation et la duree des Affaires Algeriennes, qui devaient subsister au moins
vingt cinq ans, dependent uniquement du pouvoir politique . Sa primaute dans les
actions civilo-militaires est illustree au Senegal ou le general Faidherbe remplace
I'appellation de direction des affaires indigenes par direction des affaires politiques,
en Algerie ou la direction des affaires arabes est transformee en bureau politique de
1848 a 1871, et au Maroc, ou, en 1936, la direction des affaires politiques coiffe les
affaires indigenes.

La dimension politique des A .C .M . est aussi clairement affirmee par le Chef d'etat-
major des armees dans la directive sur les A .C .M . n°796/DEF/EMA/EMP/.1/ DR du
11 .07 .97 qui precise que !'action civilo-militaire doit permettre d'atteindre plus rapi-
dement les objectifs politiques et militaires recherches dans une operation nationale
et rappelle la necessite d'une structure de coordination interministerielle pour orien-
ter I'action des forces en fonction des objectifs politiques, economiques et culturels
de la France. Les A.C .M ., notamment celles au profit de 1 'environnement,

s'inscrivent dans le cadre des objectifs definis au niveau gouvernemental ».

En consequence, la conduite des actions civilo-militaires, leurs limites concernant
les domaines d'intervention dans le secteur civil, notamment economique, et la pe-
riode durant laquelle ces actions doivent se derouler, releve de la responsabilite
gouvernementale exprimee dans des directives precises a I'adresse du commande-
ment militaire.

Cette responsabilite et la nature des enjeux implique donc une coordination au plus
haut niveau de I'Etat en matiere d'actions civilo-militaires . Une structure interministe-
rielle permanente comme le Comite Interministeriel de la Cooperation Internationale
et du Developpement (C .I .C .I .D.) et non temporaire a chaque crise, placee sous
1'egide du Premier Ministre, devrait permettre de gerer efficacement les actions me-
nees en prevention et en accompagnement des operations militaires . Les adminis-
trations concernees (Affaires etrangeres, Economie et Finances, Defense, Justice,
Interieur, Education, Culture, Action humanitaire) doivent se preparer a la gestion
des actions civilo-militaires en developpant leurs connaissances des O .N.G . et des
specialistes rapidement utilisables en periode de crise, au cours de laquelle la
structure interministerielle assure en permanence la coherence des actions frangai-
ses (politique, economique, militaire, humanitaire et culturelle) vis-a-vis des autorites

c locales et des institutions internationales . Le ministere de la Defense doit veiller en
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particulier a mettre en oeuvre une formation aux A.C .M . en se souvenant des forma-
tions completes suivies par les officiers des Affaires Indigenes, des Affaires Alge-
riennes ou des Civil Affairs dont I'appartenance a un corps special et les effectifs
importants sont le reflet d'une volonte politique affirmee.

Par ailleurs, pour agir sur le terrain, la structure a besoin d'un operateur projetable
capable de planifier, conduire et exploiter ('intervention des experts civils et militaires
sur place . A 1'instar d'U .S .A.I .D ., O.D.A. et des D .G.T.Z. et D.E .G., cet operateur
(agence, organisation, office . . .) doit disposer de ressources nationales et internatio-
nales pour financer la reconstruction dans une logique de stabilisation politique et
economique permettant a la France de conserver sa capacite d'influence dans une
zone jugee sensible pour ses interets de puissance.

2.1.10.2.Les limites structurelles : organisation, missions, personnel
Afin de `couvrir completement ('ensemble des domaines d'activite, I'histoire et
1'experience recente confirment la necessite d'une structure A .C .M. situee a tous les
echelons territoriaux et subordonnes, soit au commandement militaire comme les
Affaires Indigenes, les Affaires civiles americaines et franco-britanniques et les
A.C.M . en Bosnie-Herzegovine, soit aux autorites civiles comme les Affaires Alge-
riennes. Les A.C .M . n'ont pas d'existence independante de la hierarchie.

On constate ensuite que les militaires s'imposent pour faire face aux defaillances
locales en personnels civils adaptes. L'absence d'acteurs competents en place favo-
rise 1'emergence des officiers des premiers bureaux arabes et oblige a faire appel a
I'armee pour remplir les fonctions civiles d'autorite confiees aux Affaires Algerien-
nes. Les fonctions civiles s'effacent d'ailleurs completement devant les actions mili-
taires lorsque les operations 1'exigent . La maitrise d'oeuvre realisee par la S .E.R. du
genie a Sarajevo fait appel a un savoir-faire et une rigueur financiere reconnue et
recherchee, car peu repandue dans le secteur civil en Bosnie-Herzegovine . Les
missions des A.C.M . relevent done de domaines a geometrie variable dont les limi-
tes dependent en realite de 1'existence ou non de capacites civiles . Ces limites
existent, mais elles sont extremement fluctuantes, et aucun principe universel ne
peut etre erige en la matiere.

Cependant, la primaute des actions au profit des forces demeure une constante . Les
premiers officiers des affaires civiles accompagnent les forces des le debut des ope-
rations comme ceux des Civil Affairs qui debarquent le 6 juin 1944 et ceux de la
Force « A » lors de 1'expedition de Suez.

Toutes ces legons sont confirmees dans la derniere directive du C .E .M .A. qui con-
sacre une organisation A .C .M. par niveau (strategique, operatif, tactique) subordon-
ne au commandement et donnant la priorite aux actions au profit des forces . Si [ 'on
peut regretter ('absence d'un corps special a ('image des Affaires Indigenes, Alge-
riennes ou des Civil Affairs americaines, la directive prevoit neanmoins d'une part, la
formation et 1'entrainement dans le domaine des A.C .M . et d'autre part, la mobilisa-
tion des ressources notamment humaines pour identifier et suivre (formation, car-
riere, disponibilite) le personnel qualifie pour la mise en oeuvre des A.C .M.

Enfin, on peut affirmer que les actions civilo-militaires frangaises d'aujourd'hui sont
les heritieres de Bugeaud, Gallieni et Lyautey, cette continuite historique etant sym-

t bolisee par la denomination du Bureau des Affaires Civilo-Militaires qui rappelle a la
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fois les termes de bureaux arabes et d'Affaires Indigenes - meme si la comparaison
'

	

n'est pas possible completement en matiere de statut et de formation specifiques, ce
qui constitue autant de limites actuelles par rapport a I'histoire.

'

	

2.2. Vaction psychologique : un volet un peu particulier
Nous avons vu que fors de 1'expedition de Suez, le 5eme bureau de la force (< A )) du
general Beaufre separait les operations psychologiques des affaires civiles et de la
presse-information. Cependant, la frontiere entre ces trois activites est parfois tres
tenue et difficile 6 discerner.

2.2 . :1 . A.C.M. et operations psychologignes:

L'appellation de 5eme bureau prete deja a confusion, car elle fait penser aux 5emes
bureaux de I'arme psychologique qui, en 1957, etendent a toute I'armee frangaise la
structure' deja active en Algerie depuis 1955 sous la denomination de bureaux psy-
chologiques.

II convient tout d'abord de preciser que la notion d'operations psychologiques re-
couvre deux domaines : la guerre psychologique (aspect offensif), qui est la mise en
oeuvre systematique de mesures et de moyens varies destines a influencer
('opinion, . les sentiments, I'attitude et le comportement d'adversaires declares
(armees et populations) dans un sens favorable aux plans et objectifs definis par le

' gouvernement et le commandement, de maniere a affaiblir la volonte de resistance
ennemie ; d'autre part, I'action psychologique (aspect defensif) qui est 1'emploi de
mesures d'ordre psychologique telles que ('information ou la propagande vis-a-vis
des troupes, des populations amies et des neutres pour contrecarrer ('influence ad-
verse.

Les Affaires Indigenes et les S .A.S. etant en relation avec les populations et ayant
pour but de les c:onquerir a I'action de la France exercent donc une influence sur
elles et relevent ainsi pour partie du domaine psychologique . Par ailleurs, au sein du
Commandement supreme allie aux ordres du general Eisenhower, la division G5
Civil Affairs travaille en etroite cooperation avec la division G6 Psychological War-
fare, car elles sont toutes les deux en relation avec la population.

La frontiere entro les actions civilo-militaires et les operations psychologiques de-
vient encore plus tenue en Indochine avec la creation des 5emes bureaux denom-
mes dans un premier temps « des affaires civiles » (mars 52), puis Bureaux regio-
naux de liaison pour la pacification (mai 52), qui sont charges de conseiller le com-
mandement sur I'action politique a mener en coordination avec les actions militaires,
et d'assurer la liaison aupres des autorites vietnamiennes pour ameliorer
I'administration civile . Cette action s'exerce par I'intermediaire des Groupements
Administratifs Mobiles Operationnels (G .A.M .O.).

Les G.A.M .O. sont des organismes civils crees par les autorites vietnamiennes pour
assurer la reprise en main administrative de la population a Tissue des operations
militaires menees par I'armee francaise . Diriges par un administrateur civil vietna-
mien, les G .A.M .O. sont composes d'une compagnie d'une centaine de gardes na-
tionaux equipes par I'armee frangaise (armement, vehicules, radio), et d'un element
d'administration ( Tune vingtaine de personnes comprenant six agents de propa-

c
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gande et d'information, dix agents de surete (policiers), infirmiers, assistants so-
ciaux, secretaires et chauffeurs.

Place dans le sillage immediat des troupes operationnelles, le G .A.M.O . est un ele-
ment de soutien pour le renseignement local (village, population), de triage et
d'interrogatoire des prisonniers, et d'intermediaire avec la population a laquelle it
fournit une assistance medicale (medicaments, vaccinations, soins aux malades et
blesses) et sociale (vivres, vetements) et entreprend une action de contre-
propagande . . Ensuite, tant qu'il n'est pas appele a suivre une autre operation, le
G.A.M.O . Goncourt au retablissement d'une administration normale en procedant au
recensement de la population, a I'etablissement de documents d'identite, a I'octroi
de secours permettant d'attendre la prochaine recolte, a la reinstallation des autori-
tes communales et cantonales, a la reouverture des ecoles et infirmeries, a la for-
mation de milices d'autodefense, et aux travaux de refection des voies de communi-
cation (routes, ponts et passerelles).

Ces procedes rappellent ceux que Gallieni et Lyautey appliquerent tout d'abord au
Tonkin, ou des postes de tirailleurs tonkinois autour desquels se groupaient leurs
familles ont ete, dans les regions devastees par la piraterie, les premiers agents de
reconstitution de la population et de la remise en exploitation du sol ; puis a Mada-
gascar oO des postes de tirailleurs malgaches, etablis sur des grandes voies de
communication traversant des regions desertes, ont ete transformes en villages mi-
litaires avec concession de terre en toute propriete, afin d'y Greer des moyens de
peuplement et des centres de ressources.

Meme I'action de Lyautey au Maroc rappelle I'action psychologique lorsqu'il declare
en 1925 : u je veux nous faire aimer de ce peuple », souci similaire a celui de la
Psychological Warfare Division du Commandement supreme allie vis-a-vis de la po-
pulation frangaise en 1944.

Enfin, en Bosnie-Herzegovine, le choix de proceder a de grands travaux
d'infrastructure ayant un fort impact sur la population releve aussi de ('influence psy-
chologique.

Nous atteignons ici le point de confusion entre action psychologique et affaires civi-
les, ce qui renforce le besoin de fixer des limites precises aux differents domaines
cotoyant les actions civilo-militaires . Pour eviter le melange des genres, it convient
de separer precisement les A .C .M . des actions psychologiques . Si les G .A.M.O peu-
vent evoquer certaines similitudes avec les S .A.S., contrairement a ces dernieres ce
sont des organismes entierement composes de ressortissants locaux qui ne depen-
dent pas hierarchiquement de I'armee frangaise, mais des autorites vietnamiennes,
et dont I'action, suivie par les 5emes bureaux, est en fait une action psychologique.

En Algerie, sans nier ('influence incontestable des S .A.S. sur la population, leur mis-
sion est voulue essentiellement administrative, economique et sociale, et non psy-
chologique, puisque le service des Affaires Algeriennes est autonome par rapport
aux bureaux psychologiques qui menent leurs propres actions.

En Bosnie-Herzegovine, I'action de la S .E .R. du genie dont 1'effet benefique sur la
population est bienvenu pour affermir la paix, s'effectue dans le cadre de la recons-
truction financee par ('Union Europeenne et non des operations psychologiques .
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Si I'on peut dire clue tout est psychologique, chaque service n'en dolt pas moins agir
selon ses competences sans empieter dans des domaines contigus ou son profes-
sionnalisme n'est pas avere.

En consequence, ('organisation du 5eme bureau de la force « A » du general Beau-
fre nous parait relever d'une conception claire car affaires civiles, operations psy-
chologiques et presse-information ne sont pas dans-les mains des memes person-
nes, mais depenclent du meme chef.

L'exemple americain confirme cette organisation, car s'il existe un commandement
conjoint des affaires civiles et des operations psychologiques (U .S . A.C.A.P. O.C. :
U.S. Army Civil Affairs and Psychological Operations Command), les Civil Affairs et
les Psychological Operations sont separes en deux structures distinctes ayant cha-
cune une mission specifique et des specialistes adaptes a cette mission.

La necessite d' eclaircissement des notions et de separation des taches permet
d'observer clue la directive sur les A .C .M . meriterait une modification, car elle contri-
bue a maintenir la confusion entre operations psychologiques et A .C.M . . Darts les
missions au profit: des forces ( chap II §2 .1 .4.), II ne devrait pas revenir aux A .C .M . d'

intervenir sur 1'environnement psychologique ) car « participant d'une strategie
globale de communication operationnelle, cette mission vise a:

• legitimer I'action militaire en faisant connaitre aux populations et aux par-
ties en presence les raisons et les buts de ('intervention,

• mettre en echec les actions de propagande et de desinformations adver-
ses, tant a 1'egard de nos propres troupes clue des populations civiles » .

Nous retrouvons dans ce paragraphe la definition de ('action psychologique, ce qui
accentue la confusion avec les A .C .M., mais egalement avec la communication ope-
rationnelle qui est de la competence du Service d'Information et Relations Publiques
des Armees (S. I . R . P.A. ).

2.2 .2. Communication et operations psychologiques:
La guerre et sa composante la guerre psychologique ne peuvent titre assimilees a

' ('information et a la recherche de la verite . En terme de pratique de ( ' information, it y
a collision frontale entre les deux deontologies, deux besoins diametralement oppo-
ses. » (Frangois GERE : « La guerre psychologique »).

' Le S.I .R.P.A. est un service d'informations justes et verifiees, et non vraisemblables
comme en sont faites la propagande et la contre-propagande . La mission du
S .I .R .P .A. ne petit integrer les operations psychologiques sous peine de perdre
toute credibilite en tant qu'organe de communication.

Cependant, la aussi, la frontiere est parfois tenue . Ainsi, en Algerie, la premiere ta-
che des bureaux d'action psychologique est de veiller au bon moral du soldat en le
protegeant contre les effets de la propagande adverse . La radio etant le principal
moyen d'information orale, la section radio du bureau regional d'action psychologi-
que alimente done sur I'antenne de Radio-Algerie une emission quotidienne intitulee
K ('emission du soldat », qui comprend de brefs reportages, la minute du courrier et
les disques demandes par les appeles . Par ailleurs, le journal mensuel, puis hebdo-
madaire « Le Bled » , qui est le pivot de I'action psychologique sur les troupes, com-
prend plusieurs rubriques, dont notamment a La vie de I'armee », constituee de re-
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portages sur les unites montrant le role de I'armee dans le cadre de la
pacification ) et des contacts avec la population musulmane.

Le rapprochement avec la radio AZUR FM et le journal de la SFOR en Bosnie vient
a 1'esprit, a la difference que AZUR FM depend du S.I.R.P.A. et que le journal de la
SFOR est une publication du service de presse multinationale auquel collabore le
S. 1 . R . P.A. pour la partie frangaise.

Cette comparaison a quarante ans d'intervalle nous rappelle 1'exigence de separa-
tion claire des responsabilites . Meme si toutes les activites en cause ont des conse-
quences psychologiques, une action efficace necessite que chacun, sans ignorer
I'autre, s'en tienne a faire son metier: communication, A .C .M. ou operations psycho-
logiques.

La difficulte et la confusion de la periode actuelle proviennent en grande partie de
('inexistence de structures specifiques officiellement dediees aux operations psy-
chologiques comme cela existe au sein de I'armee americaine . Ce role pourrait titre
confie au Commandement des Operations Speciales (C .O .S.) et permettrait de re-
partir precisement les responsabilites entre les actions civilo-militaires, la communi-
cation operationnelle et les operations psychologiques . Chaque domaine est du res-
sort de personnels formes et experimentes n'ignorant pas les competences des au-
tres, car conscients de la complementarite des taches executees sous les ordres du
meme chef dont elles constituent des axes majeurs d'action.

2.2 .3. A.C.M. et renseignement:

Avec les operations psychologiques et la communication, le renseignement est un
autre domaine dont la frontiere avec les A.C.M. merite d'autant plus d'etre precisee
qu'en Tunisie, de la conquete (1881) jusqu'en 1900, et qu'au Maroc, de 1909 a 1926
et notamment a 1'epoque de Lyautey (1912-1925), le service des Affaires Indigenes
prend d'abord le nom de service de renseignements (S .R.) . Au Levant, le general
Gouraud, cree en 1921 le service des renseignements du Levant qui deviendront
Services Speciaux en 1931.

Avant de gouverner et d'administrer, it faut se renseigner . Les premiers services
etablis aussi bien au Senegal qu'en Algerie sont charges de centraliser les informa-
tions pour aider le commandement Bans son action . Le renseignement est d'ordre
militaire lorsque les informations permettent de preparer les plans d'operations
(chemins, points d'eau, ravitaillement, forces de I'adversaire), it s'effectue alors en
liaison avec les deuxiemes bureaux des etats-majors.

Mais le renseignement primordial exige de ces services est d'ordre politique et des-
tine a abreger la conquete et faciliter la pacification . Le travail dit « politique » du
S.R. est d'abord de savoir a qui pourra titre imposee la reddition en definissant les
interlocuteurs auxquels it convient de s 'adresser pour obtenir les soumissions.

Ces travaux de renseignement exigent un travail de documentation sur les popula-
tions locales afin d'en tirer ce qu'en 1897 Gallieni, gouverneur general a Madagas-
car, appelait une « carte ethnographique » , qui est I'organigramme etabli par le S .R.
permettant la representation d'un systeme politique d ' ensemble destine non a titre
bouleverse, mais controle .
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On retrouve ici, par-dela les questions coloniales, la problematique d 'ensemble qui
s'impose aujourd'hui au chef d'une armee en intervention exterieure et qui releve de
la competence des A .C .M.

En effet, la directive pour la conduite des A .C.M.prsvoit que les premieres missions
couvertes par les A.C.M . sont celles menses au profit des forces engagees . II s'agit
notamment de faciliter la preparation et 1'execution du deploiement des forces

' (inventaire des ressources locales, identification des autorites, expertise du fonc-
tionnement des institutions), d'etablir des relations suivies avec les autorites civiles
par la mise en place de structure de concertation civilo-militaires, d'appuyer la con-

'

		

duite des operations militaires (renseignement sur I'attitude des autorites, la securi-
te, la liberte de mouvement et le controle des populations ).

A un siecle de difference, le rapprochement est revelateur et dsmontre s'il en etait
besoin la permanence des actions civilo-militaires a travers I'histoire.

2.3. Conlusions
Les legons et reflexions tirees de I'histoire, de 1'experience recente et des exemples
strangers font apparaitre trois types de limites aux actions civilo-militaires : politique,

'

		

structurelles et vis-a-vis des operations psychologiques, de la communication et du
renseignement.

La volonts et le controle politiques en matiere d'actions civilo-militaires s'imposent
comme une Iimite, fondamentale en raison de la primaute du pouvoir politique . C'est
a ce dernier que revient la responsabilite de fixer les modalites de l'intervention ar-
mee dans 1'environnement civil, en particulier dans le secteur economique et dans
I'optique de la sortie de crise.

Situees dans le cadre d'une politique globale, les actions civilo-militaires doivent se
conformer aux directives politiques donnees au commandement . Les actions civilo-
militaires se placent donc au sein dune strategie gouvernementale combinant en

' priorite les affaires etrangeres, 1'economie et la defense . En consequence, le mili-
taire n'a pas a Se; fixer lui-meme des limites en matiere d'actions civilo-militaires, les
limites sont celles qui lui sont expressement donnees par le gouvernement grace a

' la structure interministerielle recemment instituee et placee sous I'autorite directe du
Premier Ministre ( Comite Interministeriel de la Cooperation Internationale et du De-
veloppement ).

Le probleme des limites politico--economiques des actions civilo-militaires n'est pas
le probleme du militaire, mais du politique (comme I'a souligne M . Brumter, de la
Commission Europeenne, lors du colloque de H .H .E.D.N . sur la gestion des sorties
de crise) et pour lequel sans une « fonction de coordination, les actions de crise ci-
vilo-militaires, ne resteront au mieux que des actions militaro-civiles, c'est-a-dire des
actions de nature civile conduites par les militaires dans un but quasi militaire et
dans des zones d'implantation des forces . II est aussi clair qu'une gestion de sortie
de crise necessite ( ' intervention d'une administration dont la perennite est assuree.
Elie ne saurait titre enfermee dans une duree de presence des forces . L'on ne peut
refuser d'initier ou d'entreprendre une action civilo-militaire parce que I'on quitte un
territoire : la communaute internationale et donc les Etats membres qui la composent
continuent leur action en s'appuyant sur des elements residuels . Des actions civilo-
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militaires du commandement militaire frangais, it est possible de passer a une mis-
sion civilo-militaire d'assistance, puis a un poste d 'expansion economique.

Creer une structure civilo-militaire particuliere disposant d'une autonomie d'action
est assurement une decision politique puisque les ressources des forces sont limi-
tees . II faudra ainsi qu'une autorite de haut niveau decide s'il est plus important pour
le rayonnement du pays, d'envoyer un escadron ou d'augmenter les effectifs des
sapeurs composant un bureau technique charge de la reconstruction ».

Les limites structurelles sont constituees par la deficience des competences civiles
et on peut dire que le militaire intervient aussi longtemps et aussi loin dans le sec-
teur civil que ce dernier ne dispose pas de personnels capables d'assumer seuls la
sortie de crise. Malgre cet (( intervention i sme )) economique, la priorite demeure aux
actions au profit des forces. Enfin, une autre limite structurelle est constituee par la
formation et la creation d'un corps specialise qui nous rappelle la limite primordiale :
la volonte politique de faire jouer aux armees un role majeur en matiere d'actions
civilo-militaires.

Enfin, les limites entre actions civilo-militaires et operations psychologiques, com-
munication et renseignement sont indispensables a preciser pour assurer une action
efficace aux forces et par la, a la politique engagee pour la sortie de crise dans le
pays concerne par une operation de maintien de la paix . Chacun des domaines doit

	

' !I
etre strictement delimite et relever de responsables differents et clairement identifies
agissant sous les ordres du commandant en chef, afin d'eviter des confusions dom-

	

'
mageables entre d'une part, les actions civilo-militaires et la communication et
d'autre part, les operations psychologiques confiees au Commandement des Opera-
tions Speciales .
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3. ACTUAL.ITE DU CONCEPT FRANCAIS

3.1. Wes mattresses:

• L'unite de concept developpee par la note de 1'8MA est tres satisfaisante pour
'

	

/'esprit, et doit titre recherchee en operations.

• Cependant, pour des questions de clarte (vis-a-vis de 1 'etat frangais, ses partenai-

1

	

res, les acteurs de Paction civilo-militaire) et de repartition des competences, it
semble souhaitable de decliner davantage sous un angle frangais les conceptions
d'affaires civiles, de cooperation civilo-militaire et d'action psychologique.

'

	

• L'etude du phasage dune crise montre que cette distinction, faite par certains de
nos allies, peut s'enoncer facilement

'

	

3.2. Pourquoi le preciser

II ressort de 1'etude historique comme des entretiens menes avec les divers interlo-
cuteurs, que la globalite du concept d 'ACM a la frangaise distingue mal les divers
volets explicites dans la terminologie de nos allies, americains notamment, et qui
font chacun ('objet d'approches particulieres . On les retrouve bien sor de fagon

'

		

sous jacente dans I ' approche frangaise, ne serait-ce que parce qu ' il est utile de pre-
ciser le propos pour savoir exactement de quoi I'on parle.

' Si la notion d'ACM telle qu'elle est perque en France revient bien a definir le do-
maine de convergence entre les interets de la France et ceux du theatre
d'intervention, alors de nombreux chapitres vont normalement echapper au domaine

' reserve de la Defense. Le terme de civilo-militaire peut souligner la place que celle-
ci entend occuper dans ce genre d'entreprise, mais a contrario, it donne du concept
une image un peu reductrice.

'

		

De plus, I 'adoption d 'une terminologie et d'une organisation passablement differente
a pour resultat de brouiller les pistes vis-a-vis de nos allies comme du reste du

' monde. Vis-a-vis de nos allies, cette opacite peut constituer un avantage dans la
mesure ou ils sont egalement parfois nos concurrents . Vis-a-vis du reste du monde,
lest plus preoccupant : la clarte de la terminologie et de ('organisation constitue un

' atout lorsqu'il s'agit pour un interlocuteur exterieur de trouver rapidement dans notre
organisation le correspondent competent, a plus forte raison lorsqu'il s'agit de pro-
poser des marches ou solliciter du conseil.

'

	

3.3. Quel classement

II ressort de ('examen des terminologies et des methodes alliees, ainsi que des ex-
periences historiques frangaises, et des entretiens avec differents intervenants, que
peuvent titre differenciees les notions d'affaires civiles, d'action civilo-militaires et
d'action psychologique.

3.3 .1 . Affaires civiles

'

		

Elles recouvrent essentiellement des aspects economiques, institutionnels et cultu-
rels . Elles s'apparentent reellement a ce que fut I'action des Affaires indigenes et
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des SAS dans les anciennes colonies frangaises . C'est la notion que nos allies de-
signent par Civil affairs. C'est egalement ce concept que developpe le COS sous
I'appellation d'ACM speciales.

Les affaires civiles, au sens o6 elles sont developpees, representent donc un tres
vaste domaine : Elles constituent pratiquement la totalite des aspects de « ( 'action
civilo-militaire a la franeaise », a 1'exception de I'accompagnement des forces. Dans
une certaine mesure, elles favorisent pourtant de maniere generale leur environne-
ment.

On ne peut manquer d'etre frappe par ce que ce concept a de commun avec une
politique de cooperation, a cette nuance vitale pres qu'elle s'applique sur un theatre
de crise . Ce rapprochement a d ' importantes consequences quant a la conception
des dites affaires civiles, qui ne peut se faire qu'a un niveau eminemment politique,
et a I'exe,cution, qui, dans un environnement de crise et d'insecurite, ne peut We
menee que par du personnel a statut militaire, jusqu'a ce que la situation recouvre
un caractere de normalite compatible avec le retour des diplomates, entrepreneurs,
conseillers et autres cooperants.

3.3 .2. Affaires civilo-militaires
Selon nos, allies (ou plutot la cooperation civilo-militaire, Civil Military Cooperation ou
CiMiC), elles correspondent tres etroitement a notre concept d'accompagnement des
forces. Si I'on admet que 1'environnement global est gere sous couvert d'affaires ci-
viles, I'accompagnement des forces releve alors d'une entreprise a caractere pres-
que totalement militaire . Ce concept est quant a lui pratiquement couvert par la note
de I'EMA .

3.3 .3. Les affaires civilo-militaires
Selon nos allies (ou plutot la cooperation civilo-militaire, Civil Military Cooperation ou
CiMiC), elles correspondent tres etroitement a notre concept d'accompagnement des
forces. Si I'on admet que 1'environnement global est gere sous couvert d'affaires ci-
viles, I'accompagnement des forces releve alors d'une entreprise a caractere pres-
que totalement militaire . Ce concept est quant a lui pratiquement convert par la note
de I'EMA .

3.3 .4. Vaction psychologique
Elle releve, I'histoire le montre assez, d'une logique qui lui est propre, et qui se dis-
tingue des actions menees par les affaires civiles et les actions civilo-militaires . Le
COS distingue d'ailleurs fort bien ses ACM speciales de ('action psychologique.

3.3 .5. Evolution dans le temps

Le schema propose ci-dessous illustre la doctrine du COS en matiere d'ACM spe-
ciales. II montre que les trois volets de ('action civilo-militaire detailles ci-dessus ne
sont pas mis en oeuvre avec la meme intensite en fonction de la phase de la crise . II
justifie d'y affecter des personnels dont les roles et les competences soient suffi-
samment differencies (dans la mesure o les effectifs le permettent) pour se consa-
crer pleinement aux specificites de leurs taches .
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3.3.6. Une necessaire unite de conception

' Les distinctions qui precedent semblent particuli6rement utiles, dans la mesure ou
l'on congoit bien que le charge d'affaires civiles ne travaille pas dans la meme opti-
que que son homologue charg6 des actions civilo-militaires ou de faction psycholo-

'

	

gigue; les comp6tences requises ne seront pas non plus tout a fait les memes . Cette
distinction est donc fort utile d'un point de vue strictement utilitaire.
En revanche, on ne peut s'affranchir d'une unicit6 de la conception de la manoeu-
vre: en effet, en ( 'absence de repr6sentation civile de 1'etat frangais, les intervenants
de ces trois partis g6rent de fagon quasi-exclusive les relations de celui-ci avec les
structures civiles du theatre, institutions, 6conomie, populations, etc . Et I'on pergoit
ais6ment qu'ils seront amen6s a communiquer en permanence, les missions res-
pectives concourant largement et mutuellement a leurs succes . Enfin, I'histoire le
montre aussi, ils sont en excellente position pour recueillir le renseignement d'int6ret
general.

n
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Ceci suppose donc que les orientations seront donnees au plus haut niveau politi-
que, et qu'un conseiller special devra titre adjoint au commandement militaire du
theatre. Ceci suppose egalement 1'existence d'une chaine organique sur le terrain,
qui dolt permettre de fusionner et coordonner les actions au plus haut niveau.

3.4. Que/s professionnels ?

3.4 .1 . Idees mattresses

. L'active ne dispose pas du reservoir de specialistes qui permet de faire face effi-
cacement a Pensemble de faction civilo-militaire, notamment dans /e cadre des
affaires civiles.

• Cependant, celle-ci doit pouvoir fournir le cadre minimum pour faction des specia-
listes de reserve. Aussi faut-il envisager la mise sur pied dune formation de haut
niveau pour /es futurs conseillers des representants frangais.

3.4 .2. Les limites de Pactive
L'exemple tres significatif de I'action civilo-militaire dans les ex-colonies frangaises
ne peut titre reconduit tel quel dans le cadre du monde actuel : par definition, les co-
lonies etaient placees au pire sous mandat, au mieux sous souverainete frangaise,
et I'Etat pouvait y mener librement la politique qui iui semblait la meilieure en
I'inscrivant dans la duree. De plus, 1'epoque etait aux gros bataillons, et it ne parais-
sait pas absurde de degarnir quelque peu les rangs pour former et affecter du per-
sonnel charge de suppleer ['administration civile.

Cette epoque semble definitivement revolue : la crise se declenche la ou elle n'etait
pas forcement attendue, evolue rapidement, et ['intervention est decidee au pa-
roxysme de la crise . Celle-ci est multinationale, et se deroule sous mandat de I'ONU,
dans le respect du droit international . Les forces deployees sont dimensionnees au
plus juste, compte tenu des politiques de reduction des effectifs militaires, des coots
des interventions et de la pression des opinions publiques.

If semble done difficile de preconiser le retour a un veritable corps militaire d'active
des affaires civiles tel que les Affaires indigenes : les effectifs seraient difficiles a
justifier hors intervention, et la formation resterait du domaine des generalites faute
de connaitre le prochain theatre d'intervention et les effets de la crise qui justifiera
celle-ci .

3.4.3. Le recours a la reserve
En revanche, le recours a la reserve, telle qu'il est mis en oeuvre par les americains
et par le COS dans le cadre des affaires civiles, represente une alternative tout a fait
seduisante . Le vivier qui doit titre constitue doit bien s r inclure tous les specialistes
dont I'emploi pourrait se justifier, notamment dans les domaines deja evoques, eco-
nomiques, institutionnels, culturels pour les actions civiles, des specialistes en
communication pour ('action psychologique, des traducteurs et des specialistes des
pays susceptibles de justifier une intervention.

Le dispositif qui s'appuie sur des o pionniers », engages speciaux dans la reserve
pour des durees qui peuvent atteindre 100 a 200 jours, et des « specialistes poin-
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tus » , requis quant a eux pour des durees plus reduites, semble parfaitement adap-
te . '

Toutefois, la necessite de ce « vivier » de specialistes pose le probleme plus global
de la politique des reserves : expression du besoin, doctrine d'emploi, recrutement,
contrat, statut, gestion, remuneration. En cette periode de restructurations intenses,
Celle-ci ne parait pas toujours tres Claire . Cependant, les individus comme les em-
ployeurs ont besoin de visibilite et de contreparties, faute de quoi le pouvoir
d'attraction ne jouera que vers les « independants » susceptibles des se liberer de
farton prolongee - ou les chomeurs.

La gestion des r6servistes possedant une specialite propre a titre utilisee dans le
cadre de I'action civilo-militaire doit faire ('objet de la plus grande rigueur : d'aucuns
la verraient m6me rattachee directement au niveau ministeriel, notamment pour les
specialistes de tres haut niveau. Le fichier doit titre le plus ouvert possible, tant it est
vrai que'ne sont pas forcement connues les specialites necessaires aux prochaines
interventions . Mais cette gestion ne peut titre decouplee de la reserve « ordinaire » ,
en particulier pour des employeurs qu'il faut en permanence convaincre des benefi-
ces qu'ils peuvent retirer de 1'engagement de leurs employes . Car si les affaires ci-
viles procurent une reponse parfaitement tangible, a commencer par une implanta-
tion a defaut de resultats commerciaux immediats, pour 1'essentiel, it faut reconnaitre
qu'ils devtont se contenter des qualites qui sont developpees dans le cadre des ac-
tivites de reserve.

Dans I'immediat, le volant de volontaires inscrit sur les fichiers du COS semble lar-
gement suffisant, mais it serait imprudent de limiter la reflexion a ce niveau, sauf a
oberer I'avenir. .

Enfin, it faut que I'active en general se debarrasse d'une certaine condescendence
' vis-a-vis des r6Servistes : elle doit admettre que leur point de vue puisse titre origi-

nal, voire iconoclaste, et neanmoins parfaitement justifie ; ils sont, chacun dans leur
domaine, de vrais specialistes, qui ont une reelle competence a apporter. Elle doit

'

	

enfin admettre qu'ils ne sont pas forcement moins attaches au service de leur pays
que leurs homologues d 'active.

'

	

La reforme des reserves doit donc procurer aux Armees d'authentiques profession-
nels, et seuls ceux-ci doivent titre retenus.

La mise en place d'un tissu relationnel dans les domaines 6conomique, institutionnel et cul-
turel constitue une tache qui dolt titre absolument d6volue E d'authentiques sp6cialistes . A ce titre, le
COS n'emploie que des r6servistes experts . II dispose d'un fichier de 700 noms, qui devraient bient6t
titre ramen6 a une centaine . Le but consiste E disposer des individus les plus mobiles et les plus dis-
ponibles .

Le fichier s'articule autour de r6servistes c pionniers u, souvent des consultants ind6pen-
dants, dont le contrat pr6voit de 100 E 200 jours de disponibilit6 . Ceux-ci sont envoy6s les premiers
pour dresser I'6tat des lieux et faire I'inventaire des actions E entreprendre . Par la suite seront en-
voy6s des experts, cadres en entreprise, moins disponibles, mail plus pointus, recrut6s pour leur
carnet d'adresse, qui pourront se lancer r6ellement dans I'assistance 6 maitrise d'ouvrage . Leurs
contrats sont limit6s entre 20 et 30 jours, et ils disposent d'une souplesse accrue pour effectuer des
alters et retours avec la m6tropole dans le cadre de leurs Etudes.

M
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3.4.4. Un environnement prepare

Au vu de ce qui precede, on comprend tout le parti qui peut titre tire de 1'emploi de
reservistes specialistes, notamment dans le cadre des affaires civiles et de I 'action
psychologique. Cependant, it parait utile de positionner a quelques postes clefs des
cadres d'active, investis d'un mandat suffisamment long pour leur permettre de bien
connaitre le theatre, explorer les possibilites et les besoins dans ces domaines, de-
fricher le terrain pour optimiser I'action des specialistes de reserve, assurer une
certaine continuite, conseiller le commandement. On renouerait ainsi avec une cer-
taine mixite active-reserve.

Toutefois, compte tenu des enjeux et de la credibilite des Armees, it est indispensa-
ble que le personnel reroive une formation adaptee, pour lui permettre de mener
son action avec efficacite.

3.5. Une formation adaptee

3.5 .1 . Affaires civiles

Pratiquement, comme on I'a observe plus haut, les personnels, notamment officiers,
charges des affaires civiles, auront a jouer le role devolu en temps de paix aux con-
seillers d'ambassade : ils doivent pouvoir apprehender les besoins qui se font jour
sur un theatre de crise, en particulier sur les plans economique, institutionnel et
culturel, et anticiper sur les reponses que la France est susceptible d'apporter . Con-
cretement, ils devront done recevoir une formation similaire, quoique moins pous-
see, puisque le recours aux specialistes de reserve les decharge rapidement des
expertises trop pointues ; elle pourrait eventuellement We pilotee par les Affaires
etrangeres, specialisee dans un des trois domaines et comporter des stages prati-
ques dans les ministeres comme dans le monde de 1'entreprise . D'ores et deja, les
specialistes du Genie sont tres apprecies.

Cependant, une telle formation pourrait se reveler longue et couteuse, et necessiter
des recyclages periodiques pour rafraichir les connaissances et le tissu de relations.
Sans donc aller jusqu'a la creation d'un corps, on peut envisager une filiere

affaires civiles » , qui pourrait se poursuivre sur une filiere « conseil au comman-
dement » ou e ambassades » . A I'heure ou les Armees cherchent des debouches
pour des officiers a qui I ' on ne pourra garantir un cursus operationnel « pur » , c'est
la une des voies a explorer, qui pourrait titre particulierement valorisante . Tous les
recrutements peuvent titre envisages (Terre, Air, Mer, Gendarmerie), dans la me-
sure ou une antenne ACM peut We ouverte quel que soft le site de deploiement, y
compris les ports, aeroports, bases aeriennes projetees . ..

Hors theatre de crise et filieres specifiques, avec ce que cela suppose d'ouverture
en droit au tableau d'effectif, ces cadres doivent pouvoir assumer de fagon normale
certaines responsabilites preexistantes au sein des Armees, dans des postes o ' ces
competences pourraient titre mises a profit . Ces postes existent, a commencer par
les chefs de corps; et en admettant que des officiers suivent les cours de Sciences
Po ou de I'ENA, quel poids dans certaines negociations, et quel (( lobbying )) vers la
societe civile, 1'entreprise, la haute administration . . .
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3.5 .2. Affaires civilo-militaires

L'action civilo-militaire au sens restreint, la CiMiC de I ' OTAN, doit faire I 'objet d'une
formation la plus largement dispensee possible, a tous les niveaux. la grande majo-
rite des personnels des detachements d'intervention a ete, est ou sera un jour aut contact de la population civile . L.e sens du contact humain du soldat frangais et sa
legendaire debrouillardise font en general I ' essentiel, mais ii n'est pas mauvais de
sensibiliser chacun, notamment les cadres, a ('importance de cette action . La en-
core, les trois armees et la Gendarmerie seront amenees a participer, meme s'il est
clair que ce sont les elements deployes au contact direct des populations qui seront
concernes au premier chef.

Si, comme au sein de I'OTAN, les unites deployees devaient comprendre a chaque
echelon un element a action civilo-militaire » , la filiere « affaires civiles » pourrait
recruter la ses premiers candidats, auxquels serait alors dispensee une formation en
plusieurs .,'cycles.

'

	

3.5 .3. Action psychologique

La formation a dispenser aux cadres de I'action psychologique sera necessairement
' differente, tres axee sur la communication, la vente, etc . La encore, les reservistes

seront d'une prec:ieuse utilite pour leurs competences pointues . les Armees dispo-
sent de personnels deja formes (SIRPA, centre d'etudes et de recherches psycholo-
giques. . .), la ressource devrait donc titre a peine Margie pour subvenir aux besoins.

L
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4. ENTREPRISES, RESERVES ET DEFENSE

4.1. Wes ma ►"tresses:

• Compte tenu du climat social et politique actuel, /es entreprises sont tres sensibles
au prob/eme de couverture et de remuneration de leurs cadres detaches, de
meme qu'a un eventuel dedommagement pour absence prolongee.

. Les marches potentiels ne justitient pas toujours la prise en charge des frais par
celles-ci, et les entreprises ne veulent pas payer pour une externalisation des ta-
ches qui echoient aux Armees

• Si la coordination se fait de fagon satisfaisante sur le terrain, it Wen va pas tou-
jours de meme entre /es "interlocuteurs institutionnels" . Le partenariat Defense-
entreprises constitue un premier pas dans cette direction.

. Le cadre de reserve, par sa position charnie' re entre les deux mondes, reste le
mieux a meme d'assurer Pinterface sur le terrain

• Le projet de loi sur les reserves, dit "2015° permet la signature dun engagement
particulier dens la reserve, ainsi qu'un statut du reserviste qui permettra d 'em-
ployer ceux-ci dans les meilleures conditions.

• Ce projet achoppe sur les dispositions budgetaires, notamment sur la remunera-
tion et la couverture des personnels.

• Nest toujours pas mene de fagon satisfaisante le recensement des competences
et des disponibilites, aupres des administrations comme des entreprises.

4.2. Entreprises et action civilo-militaire (point de vue d'un entrepre-
neur : M. GUILHOU, Groupe Schneider)

Vu des entreprises, le concept des actions civilo-militaires, et notamment le volet
« affaires civiles )>, ne rencontre pas I'unanimite au niveau de PEMA. II s'agit la es-
sentiellement d'un manque de connaissance du monde de I'entreprise et d'une reti-
cence certaine a collaborer avec lui.

4.2.1. Coordination sur le terrain : satisfecit global
En revanche, sur le terrain, les contacts sont excellents : le concept a, semble-t-il,
ete suffisamment diffuse pour que les officiers presents soient sensibilises, notam-
ment les officiers des services tels le genie, les transmissions, le materiel . Ceux-ci
sont habitues a travailler de concert avec le monde civil et celui de 1'entreprise, a
fournir de I'assistance a maitrise ouvrage, a elaborer des financements et a passer
des contaats dans le respect du droit. On note en revanche une certaine difficulte
des officiers des armes a rentrer dans ce genre de logique . Enfin, si I'on s'accorde a
reconnaitre un bon niveau d'expertise des militaires dans I'ingenierie, les competen-
ces financieres et juridiques ne sont pas toujours au rendez-vous : en effet, les mo-
des de fonctionnement et les competences du commissariat sont toutes differentes.

Au niveau du commandement de secteur, les choses la aussi se deroulent sans
heurts : le bureau ACM de Sarajevo, constitue pour moitie de reservistes, a mis sur
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pied son modus vivendi en une journee, et a parfaitement joue la grande comple-
mentarite de ses membres. La presence de nombreux officiers du genie chez les
officiers d'actives, et d'ORSEM chez les reservistes a contribue a renforcer la sym-
biose. Chacun disposait, a I'interieur d'un domaine de competence qui lui etait pro-
pre, d'une delegation de responsabilite et d'une grande marge d'initiative. Ceci auto-
risait un a deploiement decentralise » qui permettait d'aller evaluer sur le terrain les
actions a entreprendre, les reseaux a tisser et les circuits a investir . Les experts se
sont aventures la ou I'active ne I'avait pas envisage.

Au niveau local, ce systeme de fonctionnement a parfaitement satisfait le comman-
dement du secteur, pour qui les ACM deviennent un element majeur du jeu lors de la
phase de resolution de la crise : en effet, des acteurs civils locaux commencent a
reemerger, qui expriment des attentes quant a la reconstruction du pays - c'est alors
qu'il faut pouvoir traiter avec eux . Ainsi, ces sont les reservistes qui ont rendu visite
les premiers au directeur de la Banque centrale . Les echanges de renseignements
s'effectuent regulierement sur la base de reunions quotidiennes.

4.2 .2. La demarche de 1'entreprise : souplesse et flexibilite
Les pays en voie de reconstruction sont nombreux : ainsi les pays d'Europe cen-
trale, qui eux aussi expriment des besoins d'assistance, et qui ne s'inscrivent pas
dans le cadre d'une intervention militaire . Les entreprises peuvent donc intervenir
seules. La demarche qui prevaut consiste au prealable a mener une evaluation de la
situation : physique tout d'abord, pour mesurer le niveau des degats et chiffrer le ni-
veau d'intervention ; sociologique ensuite pour apprecier I'etat d'esprit qui regne
dans le pays : conscience de la situation, volonte de faire aboutir des projets . Toutes
les situations sont differentes : ainsi, une expertise lourde, telle celle des infrastruc-
tures de transport, qui prendrait 10 jours au Rwanda, en prendra 30 en ex-
Yougoslavie.

Toutefois, 1'expert n'est pas toujours en mesure de rendre un diagnostic et de pro-
poser une solution immediatement . II doit pouvoir activer des reseaux de compe-
tence, confronter son point de vue avec d'autres experts : son mandat doit donc lui
donner toute la flexibilite necessaire . Ainsi, apres quatre mois de presence a Saraje-
vo, faut-il s'attendre a effectuer d'incessants allers et retours avec la metropole,
parfois pendant quelques annees.

' Se pose cruellement le probleme de la ressource : en effet, les experts pointus sont
peu nombreux a avoir ete recenses selon leurs competences. La gestion des reser-
ves s'est toujours orientee vers la mobilisation pour le temps de guerre, qui ne faisait

' pas apparaitre ces indispensables donnees . Ce nouveau concept d'emploi de la re-
serve fait davantage appel a une logique de projet qu'a une logique de TE . Le pro-
bleme de la constitution de fichier s'avere donc crucial : celui du COS reste a I'heure

'

	

actuelle unique. Pareil travail a egalement ete mene aupres des anciens auditeurs
de HHEDN . C'est la la clef de voute du dispositif.

Concernant le mode de travail, la conception strictement militaire n'est la encore pas
adaptee. II ne parait pas judicieux de cantonner des experts pointus et donc cooteux
sur un poste au pretexte qu'il est prevu au TE . Cela s'apparente a de la

presence » , qui ne peut titre justifiee du point de vue « entreprise )>, et cela vaut
pour tout specialiste, qu'il soit civil ou militaire .
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4.2 .3 . Entreprise et Defense : le juste niveau
Se pose enfin le probleme absolument central du mandat d'intervention dans un ca-
dre civilo-militaire . A ce titre, it faut souligner que les entreprises ne considerent pas
les armees, le CEMA notamment, comme I'interlocuteur adequat . La politique des
affaires civilo-militaires, quand elles s'inscrivent dans un cadre economique, diplo-
matique, culturel, doit faire ('objet d'une decision politique au plus haut niveau, celui
du premier ministre, qui implique les Finances, les Affaires etrangeres, et la De-
fense . D'ou la necessite de creer un comite interministeriel, charge d'arreter ce
mandat. La raise en oeuvre se fait au niveau technique qui associe les directions ad
hoc des differents ministeres, ainsi que les entreprises . La gestion des reserves
dans ce contexte incombe a une direction particuliere de la Defense. Enfin, la mise
en oeuvre operationnelle repose sur les Armees.

4.2 .4. Entreprise et reserve : une certaine defiance

La proposition de mise en place de la gestion des reserves aupres du Ministre re-
flete les difficultes qu'affichent les Armees a assumer cette tache selon cette nou-
velle donne : ainsi, aucun reserviste, pourtant nombreux sur ce terrain, n'a ete asso-
cie aux reflexions menees a I'EMA . . . De plus, elle permettrait de revoir le statut du
reserviste pour lui conferer une meilleure souplesse, ainsi que de meilleures garan-
ties pour I ' interesse.

Ce point de vue souligne egalement une defiance certaine des entreprises quant
aux engagements de I'Etat : les responsables s'interrogent sur ses capacites a assu-
rer ses fonctions regaliennes, alors que leur sont demandes impots et e engagement
citoyen ) qu'ils estiment mal payes en retour ; De fait, 1'engagement initial des reser-
vistes a Sarajevo a ete pour Pessentiel pris en charge par les entreprises, qui sou-
haitaient experimenter 1'efficacite de la demarche . Certaines entreprises ont
d'ailleurs contourne le (( dispositif reserves », juge inadequat, pour recueillir le ren-
seignement economique, soumissionner pour les marches de reconstruction, et ob-
tenir des financements.

Ces reflexions augurent assez mal de la future politique des reserves qui doit titre
mise en place: en 1'etat actuel des choses, les entreprises paraissent peu disposees
a abonder dans ce sens sans contrepartie tangible . A ('oppose, les Armees n'ont
finalement aucun interet immediat a acceder a un concept d'emploi des reserves
uniquement tourne vers 1 'economie et le rayonnement culturel de la France : la De-
fense affiche clairement un besoin en reserves que I'on peut a juste raison assimiler
a de I' c externalisation deguisee )) de certaines taches a connotation militaire, que
les entreprises recusent . De fait, avec la disparition du service national, les plus
nombreux a avoir souscrit ces dernieres annees des engagements speciaux dans la
reserve sont les anciens d'active, ainsi que les chomeurs dont la disponibilite ne fait
aucun doute!

4.2 .5. Entreprise et Armees : restaurer le dialogue
Le blocage peut paraitre complet, si ce n'est que les Armees ont malgre tout forte-
ment interet a favoriser le retour a la normale du theatre sur lequel elles sont enga-
gees, et donc soutenir la phase de reconstruction . Elles doivent aussi apprendre a
se faire connaitre et apprecier du monde de 1 ' entreprise, dans le cadre du lien Ar-
mees-Nation certes, mais aussi et plus prosa7quement dans la perspective du re-

44



classement de ses cadres . II est clair egalement que les Armees, qui ne sont malgre
tout pas fondamentalement hostile a la demarche puisqu'il s'agit rien moins que de
defendre I'interet global de la France, attendent le feu vert de I'autorite politique
pour aller plus avant.

'

	

Reste que le concept des affaires civiles, puisque c'est tout de meme de cela qu'il
s'agit, echappe en partie aux Armees, et qu'elles doivent faire preuve d'imagination

'

	

pour y trouver la place qui leur revient.

4.3. Entreprise et reserves (point de vue dun reserviste : M. GIROT,
Renault VI)

Tres tot, pour le's entreprises, la Bosnie semble rayee de la carte . Le COS, precur-
' seur dans le domaine, envoie sur place des cadres issus du monde de 1'entreprise.

Ceux-ci sont parfois des chomeurs, ce qui leur permet de beneficier d'une disponibi-
lite (de I 'nrdre de 100 jours) accrue . Les premieres prises de contact avec les entre-
prises suscitent des reactions d'incredulite : celles-ci n'imaginent pas qu'un militaire,
meme reserviste, puisse leurs communiquer sans remuneration prealable, des in-
formations sur les marches susceptibles de les interesser dans un pays repute de-

'

	

vaste.

Le reserviste occupe une place unique au sein des ACM : en effet, it est la tete de
pont de 1'entreprise au sein des actions civilo-militaires. Aucune autre structure,
faute d'une « agence frangaise de reconstruction et de developpement >), ne peut
remplir ce role d'interface entre ('Institution, le theatre, et le monde de 1'entreprise.

' Toutefois, pour remplir celui-ci correctement, it lui faut bien connaitre le monde mili-
taire, et y avoir vecu: ce ne peat titre un civil « bombarde » officier superieur pour la
circonstance.

Or, it faut reconnaitre que le reserviste ne jouit pas toujours d'une image tres favora-
ble au sein des Armees. II s'est parfois contente de participer de loin en loin a quel-
ques activites . Pour restaurer cette credibilite, 1 'engagement special de reserve per-
met de ne conserver que les cadres les plus motives et dynamiques, qui beneficie-
ront d'une notation et d'un avancement comparables a leurs camarades d'active . La
creation d'une compagnie de reserve au sein des regiments professionnalises de-
vrait encore ameliorer leur integration;

Certaines entreprises implantees auparavant sur le territoire, et tout particulierement
celles qui sont tournees vers 1'exportation, ont vite compris I'interet des actions civi-
lo-militaires lorsqu'elles ont constate que leurs concurrentes etrangeres ont repris
les marches qu'elles detenaient auparavant. Toutefois, la demarche achoppe sur
une cruelle meconnaissance du domaine militaire, et du concept de reserve : les res-
ponsables du monde de 1'entreprise gardent parfois un souvenir execrable de leur
service militaire, quand ils font accompli . L'interlocuteur de terrain, non mandate par
1'entreprise, est bien en peine de faire valoir sa credibilite.

Aussi, la signature de convention entre la Defense et I'entreprise marque-t-elle une
prise de conscience de I'interet potentiel pour la seconde de participer, par le biais
des reservistes de 1'entreprise, aux actions de la premiere . Un delegue Defense est
nomme dans 1'entreprise . En revanche, it faut souvent remettre le fichier de la DRH
a jour en ce qui concerne les reservistes.

n
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II faut neanmoins dissiper un eventuel malentendu aupres des entreprises : les re-
servistes ont d'abord pour vocation de renforcer la Defense, avant de prospecter les
marches emergents dans le cadre des actions civilo-militaires . Une vaste entreprise
d'information doit donc titre menee dans leur direction pour retablir la realite. Et si
celles-ci peuvent obtenir des garanties d'information et de contacts sur les theatres,
la contrepartie peut ne pas sembler suffisante . Des accords concernant ( 'utilisation
de certaines facilites ( acces a des stages de formations, laboratoires de langue, par
exemple) peuvent titre envisages, dans la mesure ou les finances de la Defense ne
permettront pas de proposer un dedommagement financier . Cet aspect se revele
particulierement crucial, pour les PME-PMI en particulier.

Les societes qui ont souscrit une convention avec la Defense se sont regroupees
recemment au sein d'une association, I'ASPARDEF8, dont le role consistera a
echanger des informations, voire amorcer un partenariat, et parler d'une meme voix
face a I'iristitution. Compte tenu des contraintes pesant sur les partenaires, I'objectif
des conventions doit sans cesse We rappele.

Pour conclure, le reserviste demeure bien la passerelle obligee entre le monde de
I'entreprise, moteur de la sante economique frangaise, et la Defense, susceptible de
procurer informations et contacts a leur profit . On peut souligner les difficultes que
('Institution et les entreprises rencontrent pour dialoguer, tant it est vrai que les
structures; les buts, les cultures sont differents . Cependant, ils sont acteurs incon-
tournables de la prosperite et du rayonnement de la France, et ces difficultes doi-
vent titre surmontees.

II est cependant clair que le cloisonnement qui existait auparavant entre I'armee
d'active, la reserve et les entreprises ne sera plus de mise, tant la premiere sera de
plus en plus amene a alimenter les deux autres, et a faire valoir ses competences.

4.4. Pour un statut du r6serviste (point de vue de I'IRMAA)

Si les reservistes constituent la clef de voGte du dispositif ACM, leur gestion
achoppe sur le concept general d'emploi des reserves qui reste a parfaire . La loi en
vigueur s'appuie sur le dispositif e Reserve 2000 ». Toutefois, celui-ci ne donne
qu'imparfaitement satisfaction, et it doit titre remplace par le plan « Reserve 2015
dont I'optique est sensiblement differente.

4.4.1 . Plan Reserve 2000

4.4. I. ].Articulation
Le plan reserve 2000 s'appuie sur trois types de reserves : la reserve generale, qui
regroupe les reservistes « ordinaires », la reserve selectionnee, qui s'appuie sur les
cadres ayant signe un engagement special dans la reserve, et la reserve speciali-
see. Cette derniere s'adresse tout particulierement aux acteurs de ('action civilo-
militaire.

Le dispositif de la reserve specialisee repose sur une organisation interministerielle,
chapeautee par le SGDN . Chaque ministere est responsible du recensement et de

s
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la selection des specialistes aupres des organismes dont it a la tutelle ou dont it est
I'interlocuteur privilegie : administrations, entreprises publiques ou semi-publiques,
voire privees. Les fichiers sont mis a jour et communiques a la Defense qui est char-
gee de les exploiter.

II est a noter que la loi pourrait permettre sans aucune difficulte d'incorporer
n'importe quel civil comme reserviste par le biais du contrat d'engagement special,

'

	

sans prejuger de son eventuel investissement anterieur dans la reserve.

4.4.1.2.Limites

Dans les faits, l'investissement politique, du SGDN et des ministeres notamment, ne
semble pas avoir ete a la hauteur de I'ambition, et ce dispositif n'est jamais arrive a

' maturite . La recherche des specialistes necessaires est restee du domaine des ar-
mees, sur la base de fichiers limites et incomplets . A titre d'exemple, dans le cadre
de la reconstruction de I'aeroport de Sarajevo, la demande d'expertise a ete formu-
lee en direction de I'armee de I'air . Si celle-ci disposait de specialistes (d'active) des
plates-formes aeronautiques, ceux-ci ne disposaient pas de la competence neces-
saire pour s'attaquer a la reconstruction d'un aeroport civil . C'est par le biais du di-
recteur des Aeroports de Paris, ancien chef d'etat-major de I'armee de I'air, qu'a pu
We deniche le specialiste, qui se trouvait d'ailleurs titre un reserviste de I'armee de
terre!9

De plus, ce dispositif n'a pas requ I'assentiment des entreprises du secteur prive . En
effet, celui-ci s'appuyait sur le pouvoir d'attraction que ne manquerait pas d'avoir la
perspective de decrocher les marches correspondant aux etudes menees par leurs
reservistes . Malheureusement, les resultats n'ont pas ete a la hauteur des esperan-
ces. Or, le statut des reservistes prevoyait que ceux-ci restaient remuneres et cou-

' verts par les employeurs pendant leurs activites : c'en etait trop pour ces derniers,
qui exigeaient que leur soient rembourses les services rendus par leurs experts . A
noter que les interesses, s'ils beneficiaient souvent de leur traitement de reserviste
cumule a leur salaire habituel, encourraient un risque de licenciement qui constituait
('obstacle majeur.

'

	

4.4 .2. Plan Reserve 2015

Le relatif echec du dispositif precedent a conduit a sa revision . Toutefois, comme
' celui-ci est elabol-e a un niveau interministeriel, la discussion reste ouverte entre les

differents ministeres quant aux dispositions que ceux-ci souhaitent y voir figurer :
nombreux sont les articles qui font ('objet d'une demande d'arbitrage par le premier

'

	

ministre!

4.4.2. I .Articulation

' La distinction entre reserve specialisee et reserve selectionnee disparait . Le recen-
sement de specialiste cesse donc d'etre une priorite, ou peut-titre faut-il y voir le
souci de recenser les competences civiles de 1 'ensemble des reservistes ? On peut
egalement y voir la volonte de ne pas dissocier les deux viviers, indispensables I'un

9 Le travail accompli par ce dernier semble avoir en tout cas W remarquable, et it aurait W large-
ment soutenu par ADP . UIRMAA ignore donc comment ce projet si bien amorce a pu capoter .
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comme I'autre aux armees, alors que les entreprises ne consentiraient eventuelle-
ment a investir que dans les premiers . On mesure mieux I'interet des conventions
entre Defense et entreprises, ainsi que la creation de I'ASPARDEF10 , pour trouver
des terrains d'entente et de collaboration . Cependant, on notera que le contenu des
accords procede essentiellement de la declaration d'intentions.

Le dispositif prevu maintient le besoin affiche d 'un recensement par ministere . Mais
it s'appuie egalement sur I'appel au volontariat : les individus font acte de candida-
ture, en accord avec leur employeur, et signent eventuellement un engagement spe-
cial dans la reserve. Lorsque le besoin s'en fait sentir, les volontaires sont sollicites,
mais doivent auparavant signer un engagement particulier dans la reserve (EPR),
qui leur permet de deborder de PESR traditionnel, dont la duree ne couvre en gene-
ral plus la duree de la mission.

A noter ,que le nouveau dispositif (que le Budget veut d'ailleurs soumettre a arbi-
trage . . .) prevoit la remuneration, la couverture, et le maintien de 1'emploi du reser-
viste salarie du secteur prive et de ses ayants droits ; it envisage meme le rembour-
sement par I'Etat des cotisations sociales payees par 1'employeur . Toutefois, ce
remboursement, dans le cas d'un expert pointu, ne couvrira sans doute pas le coot
pour 1'entreprise. II s'agit la d'un reel progres, mais qui ne sera peut-etre pas decisif
visa-vis d'un employeur reticent a se separer de ses collaborateurs.

4.4.2.2.Des limites, toujours. . . .
Ce dispositif, qui s'appuie essentiellement sur le volontariat, suppose donc
1'expression de la disponibilite de I'interesse . Ainsi, le rappel n'est prevu que dans le
cadre de la mise en vigueur par decret d'une situation justifiant la requisition des
personnes " . En I'absence de celui-ci, et tant que le comite interministeriel nouvel-
lement forme ne s'investira pas davantage dans cette direction, la Defense reste
donc la principale responsable du recrutement des specialistes dont elle a besoin
pour des operations ponctuelles. Les moyens dont elle dispose sont inadaptes : it a
ainsi ete demande a I'armee de I'air de pourvoir au poste d'officier de liaison aupres
d'un ministere de la Justice d'ex-Yougoslavie . La prospection a ete expediee jus-
qu'au niveau des bases aeriennes, mais on peut gager qu'un juriste de pareil cali-
bre, s'il figure dans le fichier des reservistes, ne sera pas forcement disponible, exi-
gera des honoraires incompatibles avec sa solde, ou, retraite, sera trop veux pour
repondre aux exigences de limites d'age du statut.

4.4.2.3. Quelques contraintes budgetaires

Les Finances sont de moins en moins disposees a budgetiser une reserve trop ge-
nereusement dimensionnee, et le recours a la reserve doit We justifie en perma-
nence par la signature d'un EPR. Cette demarche est de nature a faire reflechir
I'active sur le recours a la reserve: celui-ci est souvent pergue comme une sou-

10 Association des partenaires de D6fense

c, 11 Articles 2 et 6 de I'ordonnance du 7 janvier 1959 .
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plesse supplementaire, mais, comme le soulignent les entreprises que le rappel
desorganise, releve aussi de 1'externalisation deguisee . 12

C'est pour eviter cette externalisation deguisee par le biais des ESR trop longs que
ceux-ci ont vu leur duree maximale reduite a 30 jours, et qu'ont ete promus les EPR
signes en vue d'une mission precise . D'autres problemes financiers ont ete soule-
ves, dont le grade auquel doit titre incorpore un specialiste souscrivant un EPR, en
vue de reduire le coot de sa mission, et des indemnites a verser a un chomeur em-
bauche dans ce cadre a I'issue de son contrat . ..

4 .4 . :3 . Conclusion

Le nouveau proje:t de loi portant organisation des reserves presente donc des avan-
cees notables quant au statut du reserviste, et va dans le sens des entreprises pri-
vees quont au dedommagement des services rendus. L'EPR repond aux besoins
des ACM'. Mais se pose toujours ( 'elaboration du vivier de competences (meme la
definition des axes de prospection est difficile a mener), et la fragilite d'un dispositif
base sur I'appel au volontariat . Le Comite interministeriel doit prendre les mesures
necessaires pour que le recensement devienne I'affaire de tous (y compris les asso-
ciations de reservistes ? ) 13 .

4.5. Conclusion generale
II ressort tres nettement des deux premiers points de vue que les relations entre
1'entreprise et la Defense sont entachees de defiance reciproque, et que la situation
politique actuelle est peu propice a assouplir la position des premieres . En ('etat, les
entreprises accepteraient de fournir du personnel, sous reserve que celui-ci oeuvre
aussi pour son ernployeur, ou que la prestation fournie aux Armees lui soft rembour-

' see. Et dans le premier cas, les entreprises attendent des reservistes mis a la dispo-
sition des Armees une souplesse et une efficacite que le cadre militaire n'est pas
forcement propice a leur procurer, notamment en ce qui concerne les facilites de
deplacements, non seulement dans le domaine des moyens, mais aussi dans le ca-
dre de leur position statutaire.

La signature de partenariats Defense-entreprise constitue un pas important dans le
dialogue et la comprehension mutuelle, qui parait constituer le noeud du probleme :
les dirigeants sont prets a cooperer, sous reserve qu'il leur soit demontre que ce

' partenariat est equitable. Les ACM sont une des opportunites qui se presentent, it
reste aux Armees a demontrer que le reserviste a ordinaire )) apporte lui aussi une
valeur ajoutee a 1'entreprise - ou a prendre les mesures qui s'imposent.

'

		

Moyennant cette confiance mutuelle, on peut estimer que les entreprises sont bien
conscientes que les Armees ne pourront leur mettre a disposition que ce qu'il leur

12 De plus, dans le cadre de la r6serve s6lectionn6e, force est de constater que ('active ne met pas
toujours h profit toute sa propre souplesse d'emploi (renfort des unites par les personnel en etat-major
ou en ecole) : les operations «temps de crise », pour importantes qu'elles soient, se superposent e
I'activite « temps de paix u, notamment d'instruction, plus qu'elles ne s'y substituent.
13

A noter que ce fichier d'experts pourrait bien voir enfin le jour, pour repondre aux besoins exprimes
dans le cadre de la reforme de la defense civile, pour mener 1'evaluation des risques et la lutte contre
les catastrophes d'origine naturelle ou humaine. L'echeance serait fixee au prochain comite intermi-
nisteriel charge de cette reforme.

n
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reste, et dans la limite du mandat qu'elles ont requ : les moyens materiels seront
certes bienvenus, mais c'est davantage un cadre propice a la prospection economi-
que, I'uniforme, le tissu relationnel dejA cree, un certain soutien moral des Armees
qu'elles apprecient le plus.

Les reservistes constituent la cheville ouvriere du dispositif . Les Armees peuvent et
doivent, sous peine de decevoir certaines forces vives de la nation et se priver de
ressources particulierement precieuses, mettre a profit cet enthousiasme. Certes,
celui-ci doit titre gere avec discernement, puisque cette population, qui presente
nombre de qualites communes avec ('active, reste tout de meme meconnue 14. II faut
enfin s'inquieter du renouvellement de ces cadres, qui sont venus a la reserve de
tous les horizons par le service national . Cette richesse sera difficile a maintenir,
notamment parce que la perspective d'une necessaire formation militaire ne pourra
titre eludee (les conditions de vie A Sarajevo en ont surpris plus d'un), et it faut y
reflechir,,des A present16 .

Encore une fois, it parait legitime de considerer ce partenariat comme une piste
d'avenir pour le rayonnement de la Defense, notamment la qualite et I'ouverture
d'esprit de ses personnels.

14 L'emploi des reservistes a 6te A I'origine de quelques d6boires pour le COS, ddboires qui ont pu
C-tre exploit6s par de mauvaises langues, et qui justifient une meilleure s6lection des candidate, sans
que le principe soit remis en cause.

15 A noter que les r6servistes c purement militaires » n'int6ressent nullement le COS, et que la fin du
service national, donc la perspective de I'assechement du vivier, ne I'inquietent gu&re a court terme,
compte tenu de I'Sge moyen de ces specialistes . Cependant, pour le moyen terme, le vote d'une loi
doit titre envisages.

Une gestion acceptable des reservistes reste n6anmoins la clef du succes de 1'entreprise . La r6mun6-
ration reste un problcme 6pineux, et notamment pour les « independants », pour lesquels le verse-
ment regulier de la solde se r6v6le vital .
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5 . L'ACTION CIVILO-MILITAIRE AU SEIN DE LA DEFENSE

5.1. Wes mattresses:
. L 'action civilo-militaire rel6ve, pour les affaires civiles, dune problematique de

cooperation, et pour certains domaines, dune action un peu grise.

• Pour eviter toute perte de competences, et traiter les problemes au meilleur ni-
veau, la structure suivante pourrait titre envisagee:

=;un Comite interministeriel de la cooperation internationale et du develop-
pement (ftci existant),

un delegue a I'action civilo-militaire aupres du ministre de la Defense
(niveau eminemment politique), courroie entre le comite et l'EMA, et charge
egalement de /'orientation de la politique des reserves,

un chagle de mission aupres de l'EMA (niveau politico-militaire), charge de
la traduction en directives, qui oriente et coordonne:

0 le bureau ACM du COIA, oriente cooperation civilo-militaire,

0 les bureaux "action psychologique" et "affaires civiles" du COS.

5.2. Quelle structure 1

5.2.1 . Structure in term iniste'rielle

II n'est pas necessaire de revenir longuement sur cette structure, qui vient de faire
('objet d'un recent reportage dans le Monde : la cooperation frangaise a ete ratta-
chee aux Affaires etrangeres, et se redeploie vers les pays « hors champ » . Un Co-
mite interministeriel de la cooperation internationale et du developpement, qui re-
groupe neuf ministeres est mis sur pied. II s 'appuie sur la Caisse frangaise de de-
veloppement, qui volt son champ d'action s'elargir pour devenir Agence frangaise de
developpement.

La Defense pourra deplorer que les Affaires etrangeres et les Finances en assurent
le secretariat . Cependant, cette structure est parfaitement justifiee en contexte de
temps de paix: it faut bien reconnaitre que lest celui qui prevaut en general et lest
precisement celui-ci que les Forces armees tentent de retablir ailleurs . . . De plus,
rares sont les projets d'envergure menes par des entreprises nationales congus
sans Paval de la COFACE et de la DREE . Enfin, cela coincide avec la position qui
veut que ('action civilo-militaire revbte un caractere diplomatique et economique
prononce.
En revanche, la Defense devra faire valoir le caractere particulier de ses preoccupa-
tions en cas d'intervention armee. Toutefois, ('existence d'une filiere « affaires civi-
les » au sein du ministere pourrait cons iderablement faciliter le dialogue.

Plusieurs points restent a eclaircir concernant la politique A long terme d'action-civilo
militaire : le premier pourrait titre evoque sous la problematique: « action civilo-
militaire et PESC ». La seconde concerne la place faite aux representants du monde

z, des entreprises et des ONG .
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5.2.2. Structure defense

II semble essentiel que soft creee une structure au niveau du ministere, chargee de
I'action civilo-militaire, pour plusieurs raisons . Tout d'abord, c'est a ce niveau que
devra We elaboree la doctrine si celle-ci doit We avalisee a niveau interministeriel.

' Ensuite, la Gendarmerie aura sans nul doute un role important a jouer dans le cadre
de cette action, ne serait-ce que parce que son experience des institutions, du droit
et du maintien de I'ordre la designe tout particulierement pour apporter son con-

'

		

cours. II n'est pas exclu que soit donne suite a la revenclication qui veut que la ges-
tion des specialistes de la reserve soit effectuee a ce niveau.

II faut enfin souligner que les affaires civiles et I'action psychologique ont un do-
maine d'action qui flirte parfois avec les limites de la legalite, comme certains exem-
ples le montrent . Aucun pays ne s'interdit ce mode d'action pour autant, tant son
efficacite est redoutable : it ne faut donc pas faire preuve d'angelisme . Cependant,
fixer les , ,Iimites de ce genre d'action releve d'un choix politique et non militaire : it
echappe donc a la competence du CEMA.

'

	

Cette structure ne manquera pas d'etre extremement legere, dans la mesure ou
1'essentiel de la mise en oeuvre sera effectuee sous Ve'gide des Armees.

'

	

5.2.3. Structure Armees

Le CEMA serait charge de traduire en directives vers les forces le mandat de I'action
'

	

civilo-militaire. A ce titre, it doit lui aussi developper au sein de son etat-major une
competence civilo-militaire, pendant de celle du ministre.

A I'heure actuelle, celle-ci est essentiellement detenue par le COS . II ne parait pas
forcement judicieux de chambouler cette situation, ne serait-ce que parce qu'un
transfert de competences engendre en general des pertes de competences . . . Plus

' serieusement, les arguments developpes par le COS sont tout a fait pertinents: pre-
mier deploye et « en pointe toujours », it est le mieux a meme de mettre en place un
dispositif de reaction ; de plus, travailler parfois en limite de legalite fait partie de leur

'

		

culture . . . Enfin, cette distribution reflete parfaitement la repartition des competences
au sein de reservoirs organiques de forces

S.2.33.Point de vue du COS (Col MUM)
Le Commandement des operations speciales a ete precurseur clans le domaine des
actions civilo-militaires . Cependant, compte tenu des recents remous occasionnees
par celles-ci, des tensions ont vu le jour entre le COS et les Armees, qui Wont gunre
contribue a eclaircir le debat . Le COS, quant a lui, maintient le besoin affiche de
conserver la mise en oeuvre des actions civilo-militaires speciales.

Par definition, celles-ci sont destinees a fournir un environnement adequat aux ope-
rations speciales . Elles constituent une alternative a la frappe ; elles permettent
d'eviter les effets collateraux ; elles peuvent venir en appui des commandos.

Fondamentalement, it s'agit d'elaborer sur place un tissu relationnel, dans les mi-
lieux economiques (meles a I'argent), institutionnels (meles au pouvoir), et culturels
(puisque les frictions culturelles sont a I'origines de bien des conflits) . Ces milieux
sont utilises par la suite comme leviers d'influence . Certains exemples, certes con-
nus, meritent neanmoins d'etre evoques de nouveau pour illustrer la specificite de

~. ces actions .
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La chambre de commerce et d'industrie franco-bosniaque a ete creee, et portee par
un officier de reserve specialiste en agro-alimentaire . Les relations que celui-ci a pu
etablir presentent des ramifications aux plus hauts niveaux . Ainsi, it a ete possible
de faire lever le c check-point » qui barrait 1'entree d'une batterie de 155 a 1'entree

'

	

de I'Herzegovine en actionnant ce reseau . ..

Des les premiers contacts, it s'est avere indispensable de traiter avec les seuls in-
' terlocuteurs encore en place, bien souvent apparentes a la maffia locale : ainsi d'une

societe « d'agro-alimentaire )>, autorite locale de fait, qui organisait la distribution
selon les regles du marche noir . Toutefois, apres avoir reussi a prendre pied loca-
lement, des produits de premiere necessite ont ete achemines et vendus sur les
marches au prix reel, provoquant de ce fait la chute du systeme en vigueur, et rein-
troduisant les bases d'une economie de marche s

' Un intellgctuel frangais s'est presente pour ouvrir un centre culturel . II s'est rapide-
ment imp.bse cornme interlocuteur credible et durable, et tous les efforts ont ete faits
pour soutenir son action : equipement, approvisionnement en produits culturels fran-
gais. On remarquera qu'a cette epoque, le seul concurrent etait le centre culturel
iranien, qui manifestait un proselytisme islamique dynamique . La creation de ce

' centre culturel a donc rapidement draine toute la population sinon completement
francophone, du moins francophile, a qui I'on offrait une bouffee d'oxygene occi-
dental

' Enfin, la restauration de la distribution d'electricite illustre le Principe du x cafe su-
cre », qui veut que, si I'on dispose de cafe d'un cote de la frontiere et de sucre de
I'autre, on finira bien, par un processus assez mysterieux, par deguster du cafe su-
cre de part et d'autre . . . De fait, le materiel EDF a ete achemine a la fois cote serbe
et cote bosniaque, et la distribution a ete retablie malgre I'antagonisme que Pon

'

	

connait.

Ces exemples montrent que ce type d'action doit, autant que faire se peut, accom-
pagner les tout premiers elements sur le terrain, notamment pour I'etablissement des

'

		

« tissus relationnels N . De plus, ces operations se deroulent parfois en marge d'une
certaine legalite, meme si le resultat ne fait que retablir le droit.

' On observera que ces ACM speciales echappent au champ traditionnel des Forces
armees, que celles-ci ne s'y sont interessees qu'assez tardivement et avec reti-
cence, ce qui explique une prise de conscience et une reprise de controle doulou-

' reuses. La possible implication des Forces armees dans le cadre d'un « delit
d'initie » , en particulier, leur inspire la plus grande mefiance17. L'action du COS
passe mieux . ..

'c Au passage, on notera a ce sujet les effets pernicieux de I'aide humanitaire d'urgence, qui est jus-t tement confiee pour, 8tre distribuee aux potentats locaux, favorisant par ce biais les systemes maf-
fieux ou extremistes . . . II est clair que I'action humanitaire b6neficierait grandement de la remise en
ordre des institutions ainsi que du marche . Cependant, elle se rMle trbs difficile A coordonner et A
canaliser 6 haut niveau : les ONG sont fort jalouses de leur independance . La coordination reste au

'

	

niveau du terrain.

' 17 Pourtant, it ne s'agit que d'intelligence economique c non publique » (il s'agit d'obtenir de
('information non ouverte, notamment sur les conditions de passation de marches, avant ses concur-
rents - pratique recurrente, notamment chez nos meilleurs allies . . .) .
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'

	

5.2.3. 2 Propositions

' Les responsabilites du CEMA ne s'accommodent pas de concepts et d'operations
menees en « free lance » par un grand commandement organique, et le COS est
bien conscient de ce que ces premieres operations ont en quelque sorte servi a de-

'

	

fricher le concept et « essuyer les platres », ce qui lui vaut quelques critiques justi-
fiees.

Cependant, on peut neanmoins restaurer un dialogue qui semble avoir ete quelque
' peu neglige auparavant : apres tout, le COS reste sous la coupe du CEMA, et I'on

peut parfaitement concevoir que la manoeuvre ACMS soit pilotee par les Armees,
eventuellement dans le cadre d'instructions e personnelles et secretes », ce qui ne
ferait que retablir I'ordre normal des choses . Certes, la terminologie e speciale » fait
quelque peu fremir le citoyen ordinaire, mais it ne s'agit la que de mots qui justifient

'

	

le rattachement d'une competence : rien n'interdit au COS de mener des actions
parfaitement respectables au sein d'un bureau adequat, affuble d'une appellation

civilisee » (cf . les Civil Affairs americaines) . L'option retenue par le COS
'

		

d'entretenir une antenne au COIA aupres du BACM constitue un premier pas dans
cette direction, qu'il convient de completer par une grande ouverture vers 1'exterieur.

On peut envisager de creer une chaine organique ACM au sein des Armees, compte
tenu de leur specificite . Cependant, la multiplication des structures ne semble pas a
I'ordre du' jour. De plus, en perdant cette competence tres « civile », le COS sera
definitivement cantonne dans son role de commandement « cow-boy / barbouze »
qui tend a le marginaliser au sein meme des Armees. Et les operations « de choc »
menees dans le cadre des affaires civiles (recuperation de documents . . .) perdraient

'

	

egalement sans doute en coherence, sauf a maintenir une double competence.

5.3. CONCLUSIONI '

		

II faut que les Armees se persuadent qu'elles ont la un role particulierement original
a jouer au profit de la Nation, qui tiendra sans nul doute une place de plus en plus

' preponderante. Reussir dans ce domaine, c'est non seulement servir le pays par
d'autres moyens, compte tenu du fait que seuls des militaires peuvent le faire en
certaines circonstances. Mais c'est aussi valoriser I'action des Armees et des hom-

'

		

mes qui la font vivre, d'active ou de reserve; c'est se montrer en prise avec les
grands defis « civils » contemporains.

1
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Grace aux emprunts,

y I'Etal se Irouva an mesure
de financer 1'effort de guerre
de la France . Preposant des
faux d'interet eleves pour
1'epoque — de 4 a 5 % —,
les emprunts de la defense
nationale connurent un suc-
ces considerable . Its rappor-
lerenl plus de 13 milliards de

.3 ,

	

francs an 1915, 10 milliards
an 1916, 10 milliards en 1917
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et plus de 22 an 1918, La
x • propaganda raise an oeuvre
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pour arriver a ces resultats
fil appel a lous les supports
possibles affiches, tracts,
images d'Epinal, films, at
meme spectacles chantes.
Phol. Palrick Lorelre.
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6 . LES UNITES VARIENT SELON LES DOMAINES D'ACTIONS.

6.1 . Wes mattresses :

. 11 n 'y a pas de limites fixes dans le temps et Pespace.

• Les limites sont fonction des dvdnements du thdatre d'opdration.

• Selon les domaines, une action civilo-militaire peut s 'interrompre avec le depart de
la force ou se poursuivre aprds.

Le limite consiste d ddterminer quand les militaires doivent passer le relais aux
civils.

6.2 . Assurer le soutien des forces.

En Chine, durant la seconde guerre mondiale, alors que I'armee chinoise etait cou-
pee de ses bases de ravitaillement, on edifia la route de Birmanie pour ouvrir une

' nouvelle artere logistique . Les experts occidentaux avaient prevu 6 a 7 ans de tra-
vaux avec des technologies avancees . Le peuple chinois, motive par les massacres
commis par les japonais, reussit sous la protection des «tigres volants» du colonel
americain Cheneau a construire cette route dans des conditions difficiles en quel-
ques mois, ce qui contribua a la victoire finale dans cette partie du monde.

Cet exemple illustre combien I'alliance entre les militaires et les civils peut-titre be-
' nefique pour la reussite de la logistique des operations . Pourtant, it ne s'agit pas,

dans les pages qui suivent, de detailler le soutien des forces assure en relation avec
le monde civil . Cette operation est etudiee dans les reglementations logistiques de

'

	

chaque armee.

La reflexion de ce, chapitre vise a determiner quelques unes des operations a mener
'

	

pour que les armees tirent un benefice direct de leur cooperation avec les civils
dans la conduite d'une mission.

' Les relations civilo-militaires ne sont plus limitees a un soutien logistique, mais doi-
vent prendre la forme d'un veritable appui a ('operation au meme titre que I'artillerie
et I'accompagnement mediatique.

Nous envisagerons ci-dessous des methodes pour renforcer la presence de la
France avant et pendant la crise, puis des moyens permettant de relancer la vie du
pays sinistre tout en degageant des benefices pour nos armees et notre pays.

'

	

6.3 . Ah, que la guerre economique est joliel1 81

(<Le commerce guerit des pre' juges destructeurs . . . Partout ou it y a des moeurs dou-
ces, it y a du commerce; et partout ou it y a du commerce„ it y a des moeurs dou-
ces .)>

'

	

• La Defense dolt contribuer d I'obtention de marchds.

'

		

1e Philippe LABARDE : et Bernard MARTS, Albin Michel, 1998.

19 c De 1'esprit des lois » , MONTESQUIEU (1748) .
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• La Defense doit se presenter comme creatrice de richesses et non comme con-
sommatrice de credits.

• ll faut pouvoir quantifier le gain economique apporte par les ACM.

Nous ne traiterons pas ici des liens deja etablis de longue date entre les armees et
les industriels dans le cadre des ventes d'armement . Cooks 20et Barnet 21

ont denon-
ce une economie d'avant la guerre froide deja largement militarisee . Durant cette
periode, pres des deux tiers du budget federal passait clans des contrats attribues
par le Pentagone, deux Secretaires d'etat a la defense, Robert Mac Namara et Mel-
vin Laird etant presidents de grandes firmes privees avant d'acceder a leur haute
fonction.

Dans le contexte de guerre economique et de chomage que nous connaissons,
faction civilo-militaire dans un pays en crise peut titre decisive pour la victoire de
nos entreprises tors des distribution des parts de reconstruction . A haut niveau, cela
permettra de fournir des arguments au Ministre lors des discussions budgetaires
rationales pour prouver que notre ministere n'est pas qu'un consommateur de cre-
dits, mais peut egalement participer au bien titre des finances publiques . Pour cela,
it faut que nous mettions en place quelques instruments d 'econometrie afin de quan-
tifier notre action dans les relations aupres des entreprises . Un discours clair doit
tenir compte des realites du commerce exterieur, et s'exprimer aussi simplement que
celui des industriels charges de I 'armement : un milliard de francs exporte equivalent
a mille cinq cent emplois directs et deux a trois mille chez les sous-traitants pour un
an . La contribution a ['obtention de marches pour les entreprises frangaises, le chif-
frement des gains realises permettront de presenter le ministere de la defense non
comme un «centre de coot)), mais comme un ((centre de profit)).

L'efficacite de I'arme economique decoule de ses limites . Elie est efficace dans une
strategie d'ensemble. L'argent est certes le nerf de la guerre, la logistique condi-
tionne le succes, 1'economique est la base de toute strategie coherente, mais pour
cela ['economique reste subordonne au politique . On ne gagne pas sans 11arme eco-
nomique. On ne gagne pas avec les seules armes economiques.

La principale limite de I'ACM est de laisser a chacun se propre competence . Les

entreprises savent gagner et negocier des marches . Les militaires peuvent nean-
moins parfois aider les entreprises lors des premiers contacts avec des decideurs
identifies et assurer une certaine logistique (statut, protection, infrastructure, liaison
telephonique) aux entrepreneurs.

6.4. D&elopper la culture des droits de Phomme :
«Les troupes d'Abd-el-Kader verront qu'apres tout, on peut vivre avec les chretiens,
et que nous portons avec nous I'aisance et le Bien-titre . Deja ces idees se repan-
dent; elles deviendront generates, et quand la guerre eclatera, elles militeront en
notre faveur; on se soumettra avec moins de difficulte .>22

2° dans «The warfare state)) ; MELMAN dans «Pentagon capitalism))

	

'

21 dans «The economy of the death))
22 c De la Pacification », Marechal Thomas Robert BUGEAUD, dans c Anthologie mondiale de la

	

'
strategie », Robert Laffond, p .923

1
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• Cette lutte presente un double avantage pour les armees:

elle permet de /utter contre les integrismes, berceau des terroristes

Belle permet de developper une certaine francophilie propice a faciliter cer-
'

	

taines operations.

Bruno Colson 23 precisait que la culture strategique est «/'ensemble des attitudes et
' croyances preferees au sein d'une institution militaire, a propos de ('objet poiitique

de la guerre , et de la methode strategique et operationnelle la plus efficace pour
I'atteindre. (11 s'agit) d'identifier dans quelle mesure les grands axes de la strategie

'

	

d'aujourd'hui s'enracinent dans un fonds culturel, typiquement national».

Au-dela de notre savoir-faire d'ex-puissance coloniale, it est indubitable que I'armee
americaine a une culture strategique de collaboration avec le monde civil beaucoup
plus developpee que la notre . Cependant, les nouveaux types de conflits et les ex-
periences' recentes nous forcent a constater qu'il est irrealiste aujourd'hui de «once-

, voir une intervention militaire dans le cadre multinational sans tenir compte de nos
relations avec le monde civil . Comme le rappelait Boutros-Boutros Gali : «CNN est le
sixieme membre permanent du Conseil de Securite!»

' Le COS rapporte cette action, deja evoquee ci-dessus : en ex-Yougoslavie, un in-
tellectuel frangais s'est presente pour ouvrir un centre culturel . II s'est rapidement
impose comme interlocuteur credible et durable, et tous les efforts ont ete faits pour
soutenir son action: equipement, approvisionnement en produits culturels frangais.
On remarquera qu'a cette epoque, le seul concurrent etait le centre culturel iranien,

' qui manifestait un proselytisme islamique dynamique . La creation de ce centre cultu-
rel a donc rapidement draine toute la population sinon completement francophone,
du moins francophile, a qui I'on offrait une bouffee de valeurs occidentales Y4 .

' Le gain pour I'armee est double : pluralite de pensee luttant contre les integrismes,
berceau des terroristes, et developpement de la francophilie pouvant faciliter certai-
nes operations. Ainsi, les actions des forces pourraient We genees par une popula-
tion civile autochtone opposee a la France . A contrario, elles pourraient titre facili-
ties par des personnes francophiles et reconnaissant comme valeur les droits de
I'homme. Concretement, it devrait titre plus facile d 'apprehender un criminel de
guerre recherche par le tribunal penal international dans un village ou la population
ne s'oppose pas ~i notre action, car convaincue de son bien fonde . L'action culturelle

'

	

porte ici directement ses fruits si elle est coordonnee sur le long terme entre les ar-
mies et les parties prenantes civiles.

Les limites des ACM en matiere culturelle sont celles imposees par la coordination
avec les institutions civiles et les finances propres dont disposent les chefs militai-
res, pour investir lors des periodes de «rise en appui de la manoeuvre future.

'

		

23
c La culture strategique frangaise v, Strategique, 53, 1992-1, P .30

t 24 Cf. temoignage du Col DOUCET
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6.5. Correler les efforts de /'action humanitaire et des armees.
«Apres s'btre empare d'un nouveau territoire, it fera oublier les fautes de 1'ennemi
par ses propres vertus, et ses vertus par des vertus redoublees.))25 .

• Les organisations humanitaires et les forces armees doivent frequemment coope-
rer sur /e terrain.

• it semble utile de concevoir cette collaboration au plus haut niveau des les exerci-
ces interarmees.

Le XXeme siecle est I'un des plus sanglant qu'est connu I'humanite . Devant le
developpement de la barbarie, I'aide humanitaire s'est affirmee comme composante
des relations internationales et instrument diplomatique . Pour la premiere fois dans
I'histoire, de tres nombreuses vies ont ete sauvees, des detresses allegees grace a
un mouvement dont la vitalite n'a jamais ete aussi grande et le soutien public aussi
aftirme. Passant d'un secretariat d'Etat a un ministere en 1990, ('action humanitaire
fait son ascension dans le monde politique, comme le montre aussi la creation en
1992 d'un departement du meme nom aupres du Secretaire general des Nations
Unies . La Communaute europeenne, principal financier des organisations humani-
taires depuis la fin des annees 1970, se dote en 1992 d'un nouvel instrument : L'Eu-
ropean Commission Humanitarian Office (ECHO), creee pour coordonner et harmo-
niser les procedures de financement, et pour assurer la presence de I'Europe a la
suite des operations d'urgence en faveur des Kurdes d'Irak . La tendance a faire
marcher d'un meme pas I'aide privee et ('action des Etats s'accentue.

A ('issue de la chute du mur de Berlin, les armees deviennent un instrument
privilegie de I'action humanitaire internationale et celle-ci se transforme, par conse-
quent, en une nouvelle forme de diplomatie . Le tremblement de terre en Armenie du
7 decembre 1988, la ((revolution)) roumaine, /'offensive de I'lrak contre les Kurdes, la
fuite desordonnee de milliers de personnes vers les frontieres turques et I'lran,
1'emploi de I'arme alimentaire au Sud- Soudan et au Liberia, la famine organisee en
Somalie suivie de /'operation Restore Hope en 1992, enfin la purification ethnique
en ex-Yougoslavie prouvent que les violences contre les populations civiles ne sont
plus seulement les consequences des guerres, mais en deviennent les buts.

' La gestion humanitaire des conflits consiste essentiellement a repondre aux besoins
vitaux des populations, dont la preoccupation principale consiste bien souvent a
survivre au jour le jour. En ex-Yougoslavie, 1,3 million de personnes ont M6 depla-

' cees, 1,3 million se sont refugiees a I'Mranger, et 9 personnes sur 10 ont benefi-
ciees d'actions d'urgence. L'aide internationale repose sur une chaine qui lie les
donateurs (prives, mais aussi institutionnels comme les Mats ou les agences inter-

i' nationales) aux beneficiaires, le plus souvent par le biais d'associations . Ainsi sont
collationnes environ 11 milliards de francs par an en France, dont 10% sont destines
a I'action internationale . Mais si I'aide humanitaire internationale se revele indispen-
sable, elle ne constitue pas une solution a tout. II faut une solution politique a une
situation politique . Les moyens militaires sont indispensables pour gerer les crises.

25
« L'Arthashastra », par KAUTILIYA, IV siecle ay . J .C., livre IV
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En ex-Yougoslavie, les organisations non gouvernementales (ONG) frangaises
'

	

etaient petites et demunies par rapport aux agences gouvernementales mises en
place par certains pays" .

La culture des ONG anglo-saxonnes ne s'oppose pas comme la notre a I 'economie
liberale et a la cooperation avec I'Etat. Ce blocage doit titre depasse a I'instar
d'« Equilibre)), dont les benefices de la SARL (( Equilibre )) subventionnent les ac-
tions de I'ONG « Equilibre » , association o loi 1901 ».

A 1'heure o6 se developpent ces crises qui constituent bien souvent des guerres de
pauvrete et d'idE:Intite, I'aide publique des etats diminue, pour atteindre un niveau
historiquement bas . Celle-ci se disperse dans des dispositifs complexes, et se
trouve saupoudree a doses homeopathiques.

Aussi M . Boinet27
plaide-t-il pour une politique integree, o /'allocation des fonds se-

rait liee a .l'action diplomatique . Uaction de 1 'etat reste en effet indispensable dans le
developpement des infrastructures . L'intervention des ONG, financees pour une
grande part par I'Etat 28, cordonnee avec les missions des armees, pourrait faciliter le
travail des deux parties . Un entrainement commun lors des exercises de projection
permettrait a chacun d'ameliorer 1'efficacite sur le terrain et faciliterait grandement le
travail des arm6eS lors des operations humanitaires . 29

La reussite des operations humanitaires devient donc pour les organisations inter-
' nationales un instrument de reussite de leur politique qui dolt titre appuye par tous

les moyens disponibles, la cooperation, sans ambigu'ite, avec les militaires est donc
indispensable.

' Les limites des ACM dans le domaine humanitaire sont liees a la nature de la mis-
sion reque par les armees. Une fois les barrieres culturelles abolies par les militaires
et les membres des ONG, seuls les moyens disponibles sur le terrain pourraient
fixer une frontiere a cette cooperation.

6.6. Rttablir le droit se/on les normes frangaises.

Quand on est bon en Europe, on doit titre bon dans le monde car notre culture In-
ternationale est plus forte que celle des americains et des japonais qui veulent im-
poser leurs modes de pensee partout .» 30

Le droit frangais adopts par le pays en crise facilitera ('action des forces et / 'action
de notre pays.

II y a un double avantage a retablir le droit selon les normes frangaises, pour les
armees reconnaissance par les populations de la moralite occidentale, pour les en-
treprises definition de normes europeennes facilitant les reponses aux appels
d'offre.

26 Voir annexe N°1

27 Directeur de « Solidarit6s
26

dixit le Docteur Rutin, ancien second de M6decins Sans Frontieres.

29 Cf . en annexe la doctrine des Civil Affairs amGricaines a ce sujet.

` 36
JI BEFFA, PDG de Saint Gobain
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La deliquescence d'un pays se traduit souvent par la disparition de son systeme ju-

	

'
ridique. L'aide a la remise en place du droit, I'instauration de normes europeennes

'

	

et de reglementation conforme a 1'esprit frangais facilitera I'action des armees dans

	

'
sa vie courante, depuis le sens de circulation des vehicules jusqu'au reglement de

'

	

contentieux plus importants comme celui de la legitime defense .

	

,

6.7. Coordonner ('action interministerielle:

'

		

«Je considere pour ma part que lest le politique et non 1'economique qui gouverne

	

'
nos choix collectifs et determine notre avenir» . 31

'

		

Les ACM seront pleinement efficaces si elles participent a la coordination de

	

'
Paction entre tous les ministeres concernes par le theatre d'operation.

• Les hauts fonctionnaires de defense ont un role important a jouer dans la coope-
'

	

ration`entre la Defense et les autres ministeres .

	

'

Au niveau interministeriel, la reforme du secretariat d'Etat a la cooperation ouvre des
'

	

voies prometteuses, (creation d'un Comite interministeriel de la cooperation interna-

	

'
tionale et du developpement, qui regroupe neuf ministeres) . De meme, la Caisse
frangaise de developpement voit son champ d'action s'elargir pour devenir Agence

'

	

frangaise de developpement .

	

'

Lors de la bataille de Gettysburg32, opposant les generaux Robert LEE et Georges
MEADE, Lee, pour ne pas entraver les ordres de ces subordonnes par des instruc-
tions trop precises, ordonne de s'emparer «si possible)) de Cemetery Hi11 33. Le gene-
ral Ewel qui etait habitue a des ordres precis, decida de ne pas occuper tout de suite

'

		

cette position . Les nordistes s'en emparerent les premiers, et ceci decida du sort de

	

'
la bataille.

La crise correspond partois a une disparition pure et simple de I'Etat . C'est pourquoi

i
'

	

la crise d'Etat appelle en reaction une action d'Etat. Ce n'est pas par des actions

	

'
civiles ou militaires que les intervenants exterieurs peuvent denouer la crise, mais

'

	

par une action d'Etat, action transversale qui ne se superpose pas dans tous les

	

'
domaines a Celle de I'Etat en place, mais qui s'y substitue partout ou celui-ci accuse
des carences face a des troubles de I'ordre public, ou plus generalement a des si-
tuations conflictuelles . Au niveau interministeriel, la reforme du secretariat d'Etat
a is cooperation ouvre des voles prometteuses, dans la mesure ou est cree un
Comite interministeriel de la cooperation internationale et du developpement,

'

		

qui regroupe neuf ministeres . De m6me, la Caisse frangaise de developpement

	

'
voit son champ d'action s'elargir pour devenir Agence frangaise de develop-
pement.

'

		

La defense dispose, par I'intermediaire des hauts fonctionnaires de defense, d'un
moyen de liaison privilegie dans chaque ministere . II faut utiliser au mieux ce reseau

I '

	

pour coordonner les efforts de I'Etat .

	

,

31 c Une raison d'esp6rer », Jacques GENEREUX, Plon, 1997 .

	

'
'

		

32 (1 er au 3 juillet 1863)

	

'
33 point haut.

'
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La limite des ACM dans leur role interministeriel viendra de la volonte politique
' d'engagement du pays et de la bonne entente des divers interlocuteurs . II faut que

les relations soient claires et surtout rapides, donc s'affranchissent de tout circuits
administratifs lourds, et que les actions ne concernent qu'un cercle restreint de per-

'

	

sonnes qui ont foi dans le succes de notre pays.

6.8. Regrouper les finances

• Les efforts financiers publics doivent titre concentres sous une seu/e autorite.

. l/ vaut mieux mener dix actions a 100.000Frs qu'une seule a 1 .000.00OFrs.

Une acception des ACM integrant la dimension politique et sociale des desequilibres
a corriger conduit tout d'abord a denoncer la semantique des ACM, qui parait scin-t der le civil et le militaire . Cette scission ne repose que sur une logique ministerielle
qui, en n'appreciant les situations qu'en fonction des competences a mettre en oeu-
vre par chaque administration, aboutit a compartimenter les probl6mes en vue de
trouver pour chacun le ministere competent pour les regler, et le budget correspon-
dant. C'est d'ailleurs sans doute cette meme logique qui interdit en France
d'imaginer qu'uu lieu d'engager les credits par ministeres, on adopte globalement un

' budget adapts au theatre d'une intervention, formate en fonction de I'action que I'on
entend y conduire . La logique ministerielle qui prevaut pour I'heure sur la logique de
projet explique donc que I'on dissocie le civil et le militaire . Poursuivre ce raisonne-

' ment jusqu'a I'absurde pent d'ailleurs conduire a distinguer d'autres sous-categories,
qui entraineront d'autres cloisonnements, sources d'autant d'incoherences et de dif-
ficultes de coordination des interventions.

'

		

La reforme du comite interministeriel, citee ci-dessus, devrait permettre aux armees
de mener des actions plus rapides, plus precises et donc plus efficace sur le terrain,

'

	

car definie avec I'integralite des ministeres intervenant sur le terrain.

Ces interventions doivent titre limitees dans le temps, 1'espace et surtoiut leur mon-
' tant. Les gros projets doivent titre concus en rapprot avec le bureau ACM pour faci-

liter ('action des investisseurs . Cependant, certains projets peu cooteux, mais tres
utile b la force armee, ne necessitent pas forcement - pour des raisons de delai ou
d'echelle - ('intervention d'uhe grande entreprise.

Les limites dans le domaine financier viennent de ce que les decideurs des ACM ne
disposent pas encore d'une ressource financiere autonome et limitee, le rapport in-

'

		

vestissemenUbenefices pour le pays ne pourra titre reel que si la pompe est amor-
cee .

6.9. Amelforer /'image de notre pays & l'extLrieur des frontieres.

• Premiers et parfois seuls frangais sur le terrain, les militaires participent de fagon
'

	

essentielle a ('image de notre pays.

• Une bonne image de notre pays contribue a faciliter /'action des forces.

Depuis longtemps le pavillon frangais est represents par la Marine nationale et les
troupes prepositionnees . II apparait neanmoins necessaire de mettre en oeuvre une
strategie de communication et d'information avant pour objectif la creation d'un envi-
ronnement favorablement dispose a I'arrivee d'un dsploiement de forces.

s

n
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Nous ne tirons pas en terme d'image tous les avantages de notre position de qua-
' triame exportateur mondial . Notre pays beneficie a 1'etranger, d'une image culturelle

et touristique forte et g6n6ralement positive . Nous devons jouer sur I'interp6n6tration
du culture) et de 1'6conomique, ainsi que sur I'atout que notre pays retire tant d'un

'

		

h6ritage culture) prestigieux que du role fondamental qu'il a jou6 clans la propagation
des id6es nouvelles et de la paix dans le monde.

' L'influence du mouvement philosophique du Will ame si6cle, symbolis6 par la D6-
claration des, droits de I'homme et du citoyen de 1789, confare a notre pays une
mission particuli6re . On attend toujours de nous un message d'humanisme, des

' clans de g6n6rosit6s qui correspondent a ('image que I'on se fait de notre pays.
Cette situation peut aussi entrainer des d6convenues lorsque nous ne jouons pas le
role que [ 'on nous pr6te.

' Une culture frangaise bien assimil6e, la formation dispens6e en France a des 6tran-
gers engendrent autant d'interlocuteurs futurs ouverts a nos sollicitations. Ainsi, les
hollandais ont form6 gratuitement les ing6nieurs en eau de 1'ex-Yougoslavie dans

'

		

leurs ecoles, ce qui permet a leur pays de tirer de nombreux avantages directs alors
qu'ils n'ont que peu de troupes sur le terrain 34 .

Civils comme militaires, nous devons faire 1'effort d'etre plus ouverts sur 1'ext6rieur.

Une meilleure prise de conscience des enjeux devrait inciter les frangais, qu'ils rel6-
vent du secteur public ou priv6, a mesurer avec plus d'exactitude la portee de leurs
actes et de leurs propos, en particulier aupr6s des consommateurs et des d6cideurs
6trangers.

L'influence de ('image est suffisamment forte pour que la production cin6matogra-
phique am6ricaine, excellent produit d'exportation, soit quelquefois censurse . On
accuse volontiers les am6ricains de vouloir imposer leur modele de vie, via le ci-
n6ma, a 1'ensemble de la planate . Certains gouvernements, de la Grande Bretagne 36

au Liban, de la Chine a I'Argentine, censurent nombre de productions hollywoodien-
nes. Les musulmans s'indignent d'une propagande pro-israelienne dans

Independance day)) ; le Daily Telegraph demande le retrait de «Michael Collins)).
Jusqu'a la Malaisie qui bannit «Babe» parce qu'on y mange du cochon . ..

Les personnels des ACM, parfois seuls frangais sur le theatre d'op6ration, contri-
buent par leurs missions a ameliorer ('image de notre pays 6 1'ext6rieur de nos fron-
ti6res,d'ou ('importance de doter leurs chefs d'une autonomie financiare limit6e.

6.10. Coordonner les actions de la diplomatie et des arm6es.

6.10 .1 . Idees mattresses :

Le politique conserve le premier r6le.

. La liaison doit titre am6lior6e entre la Defense et les Affaires 6trang6res.

as 12/ c L'intelligence 6conomique, les yeux, les oreilles de 1'entreprise », Bruno MARTINET et Yves-
Michel MARTI, Editions d'organisation, 1995.

S, 35 Times du 23 avril 1997
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1
• La Defense pourrait disposer d'experts immediatement projetables en renfort du

personnel diplomatique.

• En ('absence d'Ambassade, le militaire est parfois le seul repr6sentant de Fautoritb
'

	

frangaise sur le territoire en crise.

• Les officiers ins6r6s dans des structures internation, ales concourent a Faction diplomati-
que de notre pays.

'

	

6.10.2. Le primat du politique

' Les actions civilo-militaires se rattachent a la vision de Clausewitz qui se soucie
constamment de relier la guerre a ses fins politiques. Ce paradigme politique, qui
rattache la strat6gie a la dimension sup6rieure, politique, de la conduite g6n6rale de
la guerre, est encore accentu6 par la «revolution clans les affaires militaires», qui va
voir le d6Veloppement d'une nouvelle g6n6ration d'armement d6rivant des formida-
bles progr6s techniques accomplis en mati6re de communication, d'observation et
d'information.

La revolution de la m6canisation, de I'aviation et de ('information identifi6e par le
colonel Krepinevitch 36s ' est accentu6e au point de devoir modifier notre comporte-
ment envers le monde civil, omnipresent.

' II s'agit bien ici de ('application du mod6le d6fini par le g6n6ral Beaufre, dans son
introduction a la strat6gie, comme le mod6le de la pression indirecte «qui cherche la
d6cision par des actions insidieuses de caracteres politique, diplomatique ou 6co-
nomique.»

6.10.3. Prevenir la crise : renforcer Iles ambassades par des specialistes mili-
taires:

A 1'ext6rieur de nos frontibres, les services de I'Ambassade de France en place sont
charg6s d'analyser les fluctuations du pays et d'en informer directement les autorit6s
politiques frangaises . Certaines situations peuvent amener, pour les repr6sentations
diplomatiques, des difficult6s 6 6tablir un diagnostic pr6cis des tensions pr6liminai-

'

		

res aux crises, comme savent par exemple le faire les pr6fectures dans le cadre de
mouvements sociaux sur le territoire national.

Ainsi, le personnel d'une ambassade peut, pour des raisons d'effectif ou d'expertise,
ne pas pouvoir analyser correctement une situation delicate . Par leurs r6seaux
d'experts rapidement mobilisables (9a se discute I cf. le topo de I'IRMAA), les
arm6es peuvent aider une repr6sentation diplomatique en difficult6 . Concretement,

'

	

devant un probi bme n6cessitant un traitement imm6diat, le Quai d'Orsay pourrait
faire appel aux experts rapidement projetables du ministere de la Defense.

En compl6ment des services sp6ciaux dont peut b6n6ficier le ministere de la De' -
'

	

fense en mati6re de renseignement, une coop6ration directe avec les services civils

	

'
pourrait apporter nombre d'informations int6ressantes, soit pour 6touffer un feu

'

		

naissant, soit pour 6toffer 1'6quipe de renseignement avant le d6clenchement de

	

'
('intervention.

'

		

36 ((Cavalry to computer. The pattern of military revolutions)), Andrew F . KREPINEVITCH, The natio-

	

,
nal interest, automne 1994.

'
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6.10.4 . Sortie de crise : passer le temoin

' Pour tout remerciement concernant la realisation de la route sur le mont Igman, le
futur Premier ministre bosniaque declara 37 qu'elle constituait une deterioration de
1'environnement et qu'il allait demander des dedommagements financiers . Puis, lors-
que les casques bleus franrais quitterent le centre de Sarajevo au debut de 1996, le
seul remerciement de ce ministre pour leur enorme .travail de reconstruction fut de
les accuser d'avoir abime les batiments dans lesquels ils avaient sejourne, et de

' reclamer 300MDM de dedommagement . En Avril 1996, I'adjoint du coordinateur
special de I'ONU resuma I'attitude bosniaque en disant : osi vous venez mourir pour
la Bosnie, veuillez payer pour le nettoyage du sang . »31

'

		

La reconnaissance des autorites bosniaques ne fut donc pas a l'origine d'une stra-
tegie de rentabilisation des depenses faites sur le terrain, ni de mesures destinees a

' faciliter I'action des armees sur le terrain . Une action mieux cordonnee entre les mi-
litaires, le quai d'Orsay et les autorites locales aurait sans nul doute permis d'eviter
ces malentendus et faciliter I'action des armees en Bosnie.

La limite que doivent se fixer les responsables des ACM consiste a preparer au
mieux le passage de relais entre le militaire sortant et le diplomate arrivant lorsque

'

		

la securite est de nouveau assuree, et confier ainsi la tache aux professionnels de la
diplomatie.

'

	

6.11. Recruter des experts en fonction des besoins des armees:
En supposant qu'une autorite politique soit mandatee pour intervenir sur un theatre
de crise, quel est donc I'interet de lui adjoindre des experts militaires plutot que des

'

	

civils ?

Pour cerner la plus-value apportee par les armees, on peut d'abord relever que le
' militaire est un agent de I'Etat, ce qui garantit a contrario qu'il n'est pas au service

d'interets prives ou extra-nationaux et assure une neutralite des informations qu ' il
fait remonter. De plus, la situation d'urgence peut quelques fois necessiter la mobili-
sation de competences non immediatement projetables pour les bureaux du person-
nel civils.

i ' Le militaire presente en outre I'avantage du corps auquel it appartient. 11 a derriere
lui un ensemble puissant et coherent, disposant d'outils bien structures, et mis en
oeuvre par des equipes disponibles nombreuses et bien entrainees . II faut en revan-
che constater que, contrairement a une idee communement repandue, les cadres
civils presentent aujourd'hui d'aussi bonnes capacites que les militaires a s'adapter
au terrain . Cette derniere remarque tend a montrer que c'est moins I'appartenance

' stricto-sensu au ministere de la Defense qui determine I'interet d'engager le mili-
taire, que sa disponibilite immediate, le domaine d'expertise qu'il offre, et I'appui des
moyens puissants du corps auquel it appartient.

'

	

37 fin 1995

S 38 « Bosnie, les legons », Cahiers de la Fondation pour les etudes de defense, 6/1997

1
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7. UN ASPECT IMPORTANT QUI RESTE A DEVELOPPER : LA
PREVENTION.

7.1. Introduction.

• L'enjeu des ACM se rapproche parfois de celui de la coop6ration : ii s'agit d'aider
les Etats a maintenir la stabilit6 propice, a leur d6veloppement.

Consid6rant que le progres est la seule n6cessit6 qui s'impose aujourd'hui aux so-
ci6t6s, et que ce progres repose 6troitement sur la stabilit6 des Etats, it faut que les
nations souveraines expriment la volont6 politique de maitriser toutes les formes de
violence et d'instabilit6, ou qu'elles s 'expriment . L'enjeu des ACM est donc identique
a celui de la coop6ration : cest la collaboration en vue de maintenir la stabilit6 n6-
cessaire au d6veloppement. Elle s'assimile globalement a la strat6gie

d'inhibifion )) des menses d6stabilisatrices contre les Etats, quelle que soit leur
origine, et elle d6passe largement une acception jusqu'ici commun6ment admise,
qui r6duit les ACM a une simple collaboration Arm6es-entreprises.

Les ACM ne doivent en effet pas se r6duire a une simple aide 6conomique aboutis-
' sant quasi-exclusivement a une coop6ration Arm6es-entreprises, en vue de glaner

les march6s ouverts sur les th66tres de crises . Avant le chaos 6conomique qui en
r6sulte, it y a daps toutes ces crises une dimension politique et sociale, qui tient a la

' d6r6gulation du fonctionnement des corps interm6diaires existant entre I'Etat et la
population, puis au recut, voire a la disparition de I'Etat . Int6grer cette dimension
socio-politique dans les ACM, lest titre en mesure de comprendre les m6canismes

'

		

pr6-conflictuels, afin de concevoir de fagon pragmatique les actions de nature 6 en-
rayer la mont6e des tensions.

7.2. Caract6ristiques des crises contemporaines.

•Difficiles 6 percevoir et 6 analyser, les sympt6mes des crises contemporaines pre p
-'

	

nest aujourd'hui le politique et le militaire 6 contre-pied.

'

		

7 .2 .1. Les crises contemporaines surprennent et deconcertent les Armkes.
*Les m6canismes pr6-conflictuels sont trop tardivement d6cel6s par les autorit6s.

Les conflits contemporains apparaissent comme des pieges pour les arm6es . Les
moyens engag6s s'y r6velent d'une efficacit6 tres relative, tant ils se trouvent fr6-
quemment plac6s dans des situations ambigues, souvent r6duits a ne faire que de

t

		

Phumanitaire. Its semblent se d6ployer toujours trop tard, et de maniere inad6quate,
dans des situations d6t6rior6es depuis trop longtemps.

Certes, les crises contemporaines nous font d6couvrir ('urgence, urgence de com-
' prendre et d'expliquer ce qui trouble I 'ordre, et urgence d 'intervenir pour 6touffer

I'incendie naissant. C'est donc le premier engagement qui est d6cisif, et tout se joue
des le premier instant . Cela oblige a anticiper, a avoir un coup d'avance sur tout ad-
versaire potentiel, et ce dans un contexte de crise g6n6rale o tous les parametres a
prendre en compte sont instables et complexes, car trios enchevbtr6s les uns aux

'

		

autres. C'est cette permanence de la crise avec le risque imminent de basculement
dans les extremes de la guerre, qui rend le d6cideur 6troitement d6pendant de la

S. qualit6 des informations qui lui parviennent . Rester sur le qui-vive et d6celer assez

1
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tot les signes avant-coureurs de la crise, garantit une bonne apprehension des pro-
blemes dans leur continuite comme dans leur diversite.

C'est donc bien ce rapport au temps qui determine la portee de ( ' intervention sur les
theatres de crises . Tout doit se passer avant, en appliquant tres tot, en amont du
conflit, le mode de traitement approprie de nature a enrayer 1'engrenage de la crise,
puis a en demonter tous les parametres. Le temps de la securite est bref, et it im-
pose de maitriser les voies de sa degradation, et ce dans les domaines les plus va-
ries. C'est la 1'essence d'une strategie de prevention des crises.

A beaucoup d'egards, I'action de recherche, de collecte, et de traitement du rensei-
gnement relatif a l'ordre public conditionne la reussite de ('action de stabilisation de-
ployee par la Force sur les theatres de crises. En s'attachant a retablir des condi-
tions de vie normales dans I'Etat en crise, cette recherche de stabilisation, autre-
ment appelee maintien de I'ordre, s'apparente aussi a la technique de contre-
insurrectibn presentee au CID par le professeur CHALIAND.

7.2 .2. Les ingredients des crises recentes.

• Math ia/isees par d'importants flux de refugies, trouvant naturellement leur place en
milieu urbain, opposant toujours des factions de civils armcs, les crises modernes
aboutissent a une perte de contr6le de la violence, et a une recuperation de la situa-
tion par les organisations criminelles.

7.2.2. LLes mouvements de refugies.

D'une maniere generale, it apparait sur presque tous les theatres de crise une tech-
nique constante de destabilisation qui consiste a diviser et a opposer, soit en acti-
vant les clivages sociaux existants, soit en opposant les forces politiques en pre-
sence. La realisation des conditions d'instabilite o6 chacun commence a ressentir
des signes tangibles MnsecurM aboutit naturellement a un deplacement massif de
refugies, qui est I'effet recherche par les instigateurs pour achever le processus de
destabilisation . Ces deplacements de refugies aboutissent soit a une pression mi-
gratoire aux frontieres, soit a une convergence de villageois chasses de leurs zones
rurales peu sores, vers les zones urbaines reputees mieux controlees par les forces
de securite. Sarajevo a vu sa population croitre par I ' arrivee de refugies fuyant leurs
villages par crainte de (( I'epuration ethnique ) ; Alger verra vraisemblablement af-
fluer des refugies, que la crainte inspiree par les massacres perpetres par les fac-
tions islamistes contraint a quitter leurs douars.

7.2.2.2.Le deroulement en milieu urbain.

Une autre constante de ces crises est qu'elles se situent dans les villes, o elles
aboutissent inexorablement, quand elles n'y ont pas commence. Toutes les popula-
tions finissent par s'y concentrer, et I'enjeu n'est pas tant de controler un territoire
que de controler les centres de transit et de traffic (ports, aeroports, carrefours etc . . .),
pour titre en mesure de piloter le deplacement des refugies . Par ailleurs, le carac-
tere urbain de ces crises accentue leur complexite, accroissant d'autant les difficul-
tes de comprehension de la situation que peuvent ressentir les intervenants exte-
rieurs . Mbme dans les pays les moins developpes, la ville est un lieu de modernite,
o I'afflux de refugies fuyant les zones rurales provoque une confrontation entre
deux mondes tres eloignes ; ( celui de Pinformatique et celui de la machette ».
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7.2.2.3.Ce sont des guerres de civils.

Une autre caracteristique des crises contemporaines est qu'elles s'apparentent a
des guerres de civils, rendant la encore plus delicate I'appreciation de situation par
les forces d'interposition . Profitant de I 'eclatement du pouvoir, les conflits se declen-
chent a l'interieur mbme des Etats . Its concernent donc directement des populations
qui sont prises a partie, et que I'on amens a prendre elles-mbmes parti, quand on ne
les y force pas. La guerre devient des lors une guerre de civils ; les Armees et les
forces de securite s'effacent en tant qu'institutions d'Etat, et ne jouent plus qu'un
role de pourvoyeurs des factions en armes et en soldats . L'ancien secretaire general
de I'ONU, Boutros Boutros-Ghali ecrivait d'ailleurs a ce sujet, le 3 janvier 1995 :
a On a affaire gesneralement a des milices et 6 des civils armes, peu disciplines et
avec des structures de commandement mal defines . .]; it s'agit de guerres de gue-
rilla, avec des fronts de combat imprecis . Les civils sont les principales victimes et,
frequemment, /e contr6le des civils apparait comme le principal objectif de la
guerre ».

'

	

Cette « demilitarisation ) de la guerre entraine plusieurs consequences que tout
intervenant exterieur doit garder bien presentes a I'esprit . On assiste a la suren-

' chere d'une violence qui se banalise : la tuerie organisee provoque la peur de
I'autre, qui devient telle clans ces types de conflits identitaires, que la peur de dispa-
raitre des uns le's conduit naturellement a faire disparaitre les autres.

'

	

72.2.9.La perte de controle.
Un autre effet induit est la perte de contr6le de la guerre : la ob les armees profes-

' sionnelles sont soucieuses de limiter les conflits et de retenir la force, on assiste a
une debauche de violence qui s'entretient d'elle-mbme dans les populations civiles,
a mesure des exactions, des outrances, et des massacres auxquels se laissent sou-
vent alter les bandes armees . Comme le dit Andre Glucksmann, ces conflits internes
sont des guerres fauves, ou la substitution des militaires par des bandes de civils

' armes conduit a une delegitimation de la violence qui s'exerce sans aucune limite ni
regle. Lorsque disparait la distinction entre civils et militaires, un des fondements les
plus importants du droit des gens et du droit international s'estompe ; la violence
nest plus codifi6e et la cruaute devient un instrument du pouvoir . Ainsi, par exem-
ple, les obus de mortier qui se sont abattus sur le marche de Markale, a Sarajevo,
avaient plus pour objectif de declencher is peur, conduisant a la haine, laquelle en-
traine la vengeance, que de tuer des adversaires. Aussi faut-il en conclure que
meme si elles semblent s'exercer sans raisons apparentes, ces violences de civils
suivent une certaine logique . Tout I'enjeu est donc de bien apprehender ces de-

' monstrations de violence, pour en cerner assez vite les mobiles et en deceler les
instigateurs, contre lesquels une action des forces d'interposition doit pouvoir
s'appliquer tres tint.

'

	

7 2.2.S.L'exploitation par les trafiquants.

La derniere menace qui profite directement des precedentes est celle de
('implantation d'organisation criminelles, qui amenagent clans le pays en crise une
sorte de zone franche o elles exercent impunement leurs activites de traffic, en ex-

'

	

ploitant au besoin ses ramifications au sein des factions armees . II faut noter que
` ces theatres de c:rise constituent souvent des zones d'exclusion qui sont aussi des

1
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zones refuges pour le developpement d'activites criminelles . Les mouvements guer-
riers s'appuient en effet a I'interieur sur les populations civiles, mais a 1'exterieur sur
de nombreuses organisations qui trouvent leur interet dans 1'entretien de ces zones
grises de non-droit, clans lesquelles elles peuvent evoluer et exercer leurs activites
en toute impunite.

Bien que tous ces elements ne ressortissent pas au domaine d 'action traditionnel
des militaires, tous pergoivent bien 1'enjeu de reprendre le controle de ces manifes-
tations d'instabilite, qu'ils ont rencontrees sur la plupart des theatres de crises . II
s'agit en definitive de diagnostiquer precisement les mecanismes de destabilisation,
puis d'en deceler les instigateurs afin d'agir contre eux . En cela, on retrouve bien la
definition du terme de « controle de zone », plus familiere aux militaires . Pouvoir agir
sur ces theatres dans des delais utiles, c'est avant tout titre capable de deceler suf-
fisamment tot les mecanismes de montee des tensions.

7.2.3. La difficile perception des mecanismes pre-conflictuels.

• Tres globaux, les mecanismes de montee des tensions sont par essence peu per-
ceptibles, et les autorites politiques se forment un jugement trop appuye sur la vi-
sion des ONG, amplifiee et deformee par les medias.

Savoir qu,oi faire clans une situation de crise, c'est avant tout pouvoir deceler des
avant la montee et ['exacerbation des tensions, tous les signes annonciateurs de
desequilibres au sein de la societe . II s'agit de prendre precisement conscience de
tout ce qui fait que la situation du pays devient anormale et instable . Avant que les
demonstrations d'instabilite et de crise n'apparaissent au grand jour, a la faveur du
retentissement mediatique, it faut parvenir a deceler les signes ou les actes precur-
seurs qui entament le processus de perte de pouvoir de I'Etat et de fragmentation de
la societe . Ces signes sont parfois tenus et tiennent par exemple a la frustration de
certaines categories sociales, a des conflits de generations, a 1 'exclusion de com-
munautes ethniques, religieuses, etc . . .Ce sont en tout cas des menaces qui sont
plus internes qu'externes, et auxquelles nous sommes peu familiarises.

Un diagnostic precis des desequilibres et des symptomes naissants de l'instabilite
permet donc d'apprecier le risque a sa juste mesure, et de passer a I'action sans
delais, ('ideal etant d'agir sur les facteurs de destabilisation des leur apparition pour
contrecarrer d'emblee la tactique des fauteurs de troubles, quelle que soit leur ori-
gine. Or, force est de constater que sur la plupart des theatres de crises, les autori-
tes politiques et militaires ne forgent leur premiere impression qu'a travers le regard
qu'y portent les ONG et les medias.

	

7 .2 .4. Veffet pernicieux du regard des ONG amplifie par les medias : la

	

,
tentation humanitaire et la quete du sensationnel.

	

'

	

*En ('absence de perspectives politiques, seul /'humanitaire fonde ['intervention exte-

	

'
rieure.

•L'action militaire en ressort devoyee, loin de satisfaire les elementaires besoins de
securite des populations affectees par la crise.

	

'

Suppleant souvent les carences des organisations officielles, les ONG sont les

	

pre-

	

mieres presentes sur les theatres de crises, o6 elles constituent alors les seurs

	

,
s. points d'observation, de renseignement et de mediation . Or une juste appreciation
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de la situation des avant 1 'exacerbation des tensions profiterait aussi aux organisa-
tions humanitaires qui, soucieuses de retablir la paix sociale et de soulager les po-
pulations de la famine et des horreurs de la guerre, se voient generalement obligees
d'alimenter tous les camps, payant indistinctement leur tribut a tous les belligerants,
et prolongeant ainsi d'autant le conflit.

On touche la un des inconvenients majeurs qui existent a laisser intervenir les ONG
seules et en ordre disperse, dans un terrain mal prepare et mal repere, parce que
meconnu . Les ONG interviennent avec le souci ombrageux de leur independance
vis a vis des structures gouvernementales ; or leur independance est tout a fait fic-
tive, dans la mesure o6 elles sont obligees de s'immiscer dans les conflits pour at-
teindre les populations meurtries et leur apporter une aide . Cette action n'est rendue
possible qu'avec I'accord des belligerants, que ceux-ci s'emploient a monnayer ha-
bilement. Aussi les ONG se retrouvent-elles malgre elles dans la position para-
doxale qui consiste a soulager les victimes dont elles entretiennent les bourreaux. A
ce stade, les ONG subissent et contribuent meme a 1'escalade de la violence, en
attirant exagerement I 'attention des opinions publiques, lesquelles appellent a leur
tour leurs gouvernements respectifs a entrer dans la danse en usant du « droit
d'ingerence » . II s'en suit inevitablement une escalade de I'humanitaire d'Etat, pal-
liatif et substitut d'une action politique, que les Etats ne veulent ni n ' osent entre-
prendre. Le pheriomene est amplifie par la convergence d'interets qui lient les me-
dias aux ONG : celles-ci ont besoin des medias pour alerter les opinions publiques
et solliciter leur generosite ; alors que ceux-la utilisent les humanitaires pour (( faire
de I'audience ».

Les militaires ont done bien interet a anticiper ('engagement des ONG sur un thea-
tre, s'ils ne veulent pas titre contraints ensuite de les suivre sur la voie de
I'humanitaire, sans rien pouvoir controler . D'autant plus que I'on ne peut que com-
prendre la « tentation humanitaire » des soldats, face aux drames auxquels ils sont
confrontes dans leurs missions d'interposition . Prives de reperes et de doctrine, ils
parent au plus urgent et agissent selon leur conscience . On ne leur fait aucun repro-
che, mais on imagine leur malaise lorsqu'ils sont contraints a ('inaction vis a vis
d'exactions dont ils sont les temoins, ou encore lorsqu'ils observent impuissants cir-
culer impunement des criminels de guerre, identifies et denonces comme tels par les
populations locales . Comment ne pas se sentir coupable de cette inaction apres titre
entre en force dans un conflit, alors meme que les peuples concernes eprouvent
avant tout un besoin d'apaisement et de securite.

7.3. Le processus de delabrement du corps social et de declin de
PEtat.

La premiere menace qui pese sur les societes fragilisees est celle de leur propre
decomposition, sous la pression d'elements conjugues, qui proviennent aussi bien
de la faiblesse du pouvoir que de la multiplication des pouvoirs, de la violence so-
ciale et de I'insecurite, de la constitution de zones grises, de bandes incontr6lees,
de poches d'exclusion et de misere, que de la montee des phenomenes de rejet,
d'exclusion, ou des extremismes politiques . Attardons-nous sur le processus .
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7.3 .1 . De 1'incivilite au crime organise.

•Partant de l'incivilite pour aboutir au crime organise, la crise de societe est un long
'

	

processus de dereglement qui appelle une action globale, dont la dimension ne peut

	

'
titre autre que ce/le d'une action politique d'Etat a Etat.

Dans la plupart des societes, it existe au. depart des comportements marginaux, ou
des derives, aussi appelees incivilites, et qui prennent soit des formes de delin-
quance en bandes, soit a I'autre extremite de la societe, la forme de fraudes et de
trafics encore mal mesures pour cause de systemes statistiques inadaptes, et dont
les auteurs ont les moyens de se soustraire aux poursuites, tantot en faisant obsta-
cle aux enquetes, tantot en modifiant les lois d'incrimination ou de procedure . D'ou
cette crise de 1'espace public, ou les lois qui derangent sont soit inappliquees par les
bandes ; soit amenagees par les puissants ; et ou on victimise dans tous les cas les
auteurs en designant a la vindicte des medias les juges partisans.

L'origine 1 `des comportements inciviques est a rechercher dans le fonctionnement
meme de 1'espace public . II n'est d'autre explication a ('apparition de ces phenome-
nes que le desserrement du lien social, qui unit en principe dans une societe toutes
les categories qui la composent, par-del& les differences de statuts . Normalement,
ce principe d'unite demeure dissimule, ou du moins implicite, et n'a pas besoin, sauf
de maniere marginale, d'btre soutenu par des mesures de police . II consiste a con-
siderer gd'il existe un bien commun, qui ne peut se situer que dans 1'espace public,
dont la preservation depend de I'adhesion de chacun a un systeme de valeurs par-
tagees (ou plut6t a une maniere partagee d'elaborer des valeurs) . On volt la toute la
difficulte qui existe a comprendre a partir de quand, en quoi et pourquoi, le consen-
sus social sur lequel se fonde I'Etat de droit, fonctionne bien pendant une periode,
puis se deregle pour aboutir a une montee des tensions.

Probablement sous le poids de la mondialisation, nous assistons partout a une re-
mise en cause des regles et des normes qui s'etaient constituees dans 1'espace des
Etats-nations. Nous constatons egalement que lest cette mondialisation alliee a la
modernite, qui fait s'effondrer les cadres de socialisation traditionnelle, et provoque
ineluctablement des replis identitaires sur des reseaux de solidarite nouveaux, aux-
quels personne n'echappe, et qui dressent parfois les individus les uns contre les
autres, au travers des groupes communautaires dans lesquels ils trouvent leer nou-
velle identite.

C'est ainsi qu'au bas de 1'echelle sociale, le modele delinquant devient celui des
bandes de banlieues, et it debouche de proche en proche sur celui des mafias, re-
seaux criminels identitaires plus elabores, qui prosperent sur I'epuisement de I'Etat.
Au sommet de la societe se developpent des attitudes d'indifference au bien com-
mun, qui donnent lieu a des malversations facilitees par les positions de pouvoir.
C'est le modele que decrit Jacques Attali et qu'il appelle la « surclasse » , en decri-
vant ainsi ses membres : a . . .its ne se regroupent pas en une classe dont les privile-
ges sont lies e la propriete des moyens de production et de transmission . Les theo-
ries liberales ou marxistes ne s'appliqueront pas a eux : ils ne sont ni entrepreneurs-
createurs d'emploi et de richesses collectives ni capitalistes-exploiteurs de la classe
ouvriere . Its ne possedent pas /es entreprises, ni les terres, ni les poster administra-
tifs. Ils sont riches dun actif nomade, monetaire ou intellectuel et Putilisent de fagon
nomade pour eux-memes, mobilisant rapidement du capital et des competences en

S des ensembles changeants pour des finalites ephemeres ou I'Etat n'a pas de rSle . Its
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ne veulent pas diriger /es affaires publiques (la celebrite politique est, pour eux, une
malediction) . Its aiment creer, jouir, bouger, ils ne se praoccupent pas de leguer
pouvoir ou fortune a leurs enfants : chacun pour soi. Riches de surcroit, ils vivent
luxueusement, souvent sans payer ce qu'ils consomment. Us portent avec eux le

'

	

meilleur et le pire de demain, installant une sociatc volatile, insouciante de I'avenir,
agoi"ste et hadoniste, dans le rave et la violence ».

' Qu'on se felicite du modele que fournissent les nouvelles elites, ou qu'on s ' inquiete
du decrochage auquel leur nomadisme social conduit, c'est bien d'une crise de civi-
lite et donc d'adaptation de 1'espace public qu'il s'agit . Par le rapport au pouvoir et a

1 la morale qui se modifie, la crise revet alors ('aspect d'une crise de civilisation . Jac-
ques Attali n'a pas tort : le meilleur y cotoie le pire . Les reseaux, qui tendent a deve-
nir les structures de base dans les rapports sociaux d'aujourd'hui, donnent parfois

' naissance a des organisations d' entraide o6 les hommes se surpassent ; c'est
d'ailleurs, le cas de la plupart des ONG et des associations . Mais ils secretent aussi
des communautss repliees sur elles-memes (mafias, sectes, groupes fondamenta-
lstes. . .) qui, en phase d'attente, cultivent ('indifference, mais qui profitent ensuite du
moment opportun, o6 ils speculent sur ('impuissance des pouvoirs publics et sur
('indifference de ('opinion publique internationale, pour nourrir la peur, la haine ou la

' mort. . . Les uns et les autres fleurissent sur la decomposition de I'Etat-nation et de
I'Etat-providence, mais seuls les seconds restent maitres de la situation en action-
nant, plus ou moins fort au gre de leurs objectifs, les leviers de la destabilisation,

'

	

jusqu'a ce que les populations en appellent a un nouvel ordre, que seules ces orga-
nisations demeurent capables d'installer, sur les ruines de I'Etat institutionnel dechu.

On voit mieux desormais la difficulte qui consiste a dresser le diagnostic efficace du
dereglement de la societe, celui qui permet de comprendre les preludes a la montee
des tensions, or c'est precisement sur la bonne appreciation de ces donnees initia-
les que repose la validite et la rapidite des reactions de la communaute internatio-
nale.

Comment, face a la difficulte qu'il y a a recueillir une masse aussi confuse et aussi
dense de donnees, pour la plupart peu quantifiables ; comment des lors ne pas
comprendre I'apprehension des militaires a s'engager dans le travail de renseigne-

' ment, sachant qu'il est ici etendu a son acception la plus globale . Comment aussi ne
pas denoncer la vanite de chefs d'entreprises qui imaginent pouvoir reconstruire les
infrastructures d'un Etat de droit, viable et fonds sur la democratie, alors que I'on
voit bien qu'a ce stade, les spheres de la decision appartiennent deja a des organi-
sations infra-statiques, au service d'intsrets totalement strangers au bien public.

7.3 .2. Vordre marieux substitue a 11appared d'Etat.

•Le dasordre et I'instabilitc favorisent I'cmergence d'organisations mafieuses, capa-
bles de substituer un ordre nouveau a I 'Etat de droit dachu.

Comprendre la difficulte d'apprehender ce type de situation permet aussi de mieux
saisir I'enjeu de la promptitude de ( ' intervention de la communaute internationale.
L'importance d'intervenir tot pour contrarier le jeu des organisations criminelles ou
d'obediences diverses qui visent a faire reculer I'Etat, apparait en effet de fagon plus
claire . II s'agit bien d'agir vite pour empecher la crise de monter au paroxysme, car a
partir de ce stade, it devient tres difficile de s'appuyer sur des interlocuteurs legiti-

s mes .
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L'intervention a posteriori est en effet rendue plus delicate par la confusion grace a
laquelle les instigateurs des troubles peuvent continuer a piloter les mecanismes de
destabilisation. Le paroxysme de la crise cree des conditions de dechainement de la
violence, qui rendent difficilement identifiables les forces en presence et les interets
en jeu . Au dela, it dissuade les forces d'interposition d'entreprendre toute initiative
intempestive qui pourrait mettre leur propre securite en jeu . En outre, passe le stade
du paroxysme, les organisations mafieuses recreent I'economie, redonnent a la po-
pulation les moyens de subsister, et assurent ('organisation des cadres necessaires
a son existence . Le systeme mafieux devient alors un systeme politique, qui achete
le soutien de la population, evince I'Etat ou integre les fonctionnaires locaux a son
organisation par la corruption ou par les jeux d'influences, et batit ainsi un consen-
sus fait d'obligations reciproques, dans lequel it protege tous ceux qui acceptent en
contrepartie de participer a un systeme economique fonde sur I 'activite criminelle
(drogue, , trafics divers, piraterie, prostitution) . Ayant gagne le soutien de la popula-
tion et cree I'activite necessaire a leur subsistance, les organisations mafieuses
craignent moins les interventions de la communaute internationale, qui doivent alors
prendre en consideration le risque de s'aliener par une action de force des autoch-
tones, lesquels sont alors plus soucieux de preserver leur securite encore precaire
que de reconstruire un Etat de droit, droit que I'instabilite leur fait depuis longtemps
apparaitre illusoire . II faut enfin remarquer que le terme d'organisation mafieuse se-
rait en soi trop reducteur, s'il n'incluait pas les sectes, les mouvements extremistes
d'obediences diverses, les integrismes religieux ou politiques, et toutes les organi-
sations avec lesquelles le crime organise a partie liee, quand it ne se confond pas
avec.

L'interet d'engager les Armees dans la cooperation autour de la traque aux activites
criminelles transnationales apparait desormais plus clairement . La cooperation per-
manente autour de cette activite, plus policiere que strictement militaire, est suscep-
tible de deboucher sur des actions de vive force executees dans le cadre de man-
dats appropries des organisations internationales . A ce titre, elle s'apparente rigou-r reusement a I'action que menent les forces de police et de gendarmerie sur le terri-
toire national dans la repression du crime, et qui de faeon analogue, ne connait pour
seule limite que le droit et la volonte des juges.

	

n

	

7.3.3. Venjeu strategique de nos interventions sur Iles theatres de crises
Il'inhibition des perturbateurs de I 'Etat de droit.

' .Le « concept d'inhibition » des instigateurs de troubles perturbateurs de l'ordre est
interessant, car it fonde une approche pragmatique des scenarios de crises, et per-
met la definition la plus precise et la plus fine des actions propres a y apporter un
terme.

L'exemple de la montee en puissance et en influence des mafias en ex Union sovie-
tique, crise pronostiquee en son temps dans un pathetique appel a I'aide lance par
GORBATCHEV aux nations occidentales, parait etre un exemple probant.
L'implantation de nouveaux riches dans le midi de la France n'a pas ete sans intri-
guer les services de police qui ont emis I'hypothese de liens avec le developpement
des activites mafieuses dans les pays de 1'est . Encore faut-il bien s'entendre sur la
notion de mafia, non pas tant pour en donner une definition juridique qui
n'apporterait rien a notre etude, mais plutot pour brosser les traits caracteristiques

z, qui permettent de la decrire, afin de mieux faire comprendre au profane la difficulte

'I 1
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qui existe a d(§celer et a demonter des m(§canismes mafieux, dont les principales
'

	

regles de fonctionnement consistent en rapports d ' influences au sein de reseaux
totalement confus et obeissant a des regles orales et aleatoires.

On ne peut trouver meilleure definition que celle que Jacques ATTALI donne de
cette nouvelle cat(§gorie d'individus d(§crite supra, qu'il appelle la « surclasse », et
qui est responsable selon lui du d(§veloppement d'incivilites porteuses des germes

' de la destabilisation des societes . Le processus de fragilisation de la soci(§te et de
1'espace public conduisant a la decomposition de I'Etat, vise a attaquer celui-ci a la
fois par le haut et par le bas, expliquant ainsi toute la difficult(§ qui existe a appr(§-

'

	

hender ce mecanisme par I'observateur non averti.

7.3 .4. Le militaire et le traitement des crises.

'

		

•Ces opinions aboutissent a un plaidoyer pour un concept ACM d6passant large-
ment la simple collaboration Armees-entreprises, et qui s'assimile globalement a la

'

		

stratcgie ( d'inhibition )) des menees destabilisatrices contre les Etats, quelle que soft
leur origine.

II est tout a fait exact que les ACM ne doivent pas se r(§duire a une simple aide eco-
'

	

nomique aboutissant quasi-exclusivement a une cooperation Armees-entreprises, en
vue de glaner les marches ouverts sur les theatres de crises . Avant le chaos eco-

' nomique qui en resulte, it y a dans toutes ces crises une dimension politique et so-
ciale, qui tient a la deregulation du fonctionnement des corps intermediaires existant
entre I'Etat et la population, puis au recut, voire a la disparition de I'Etat. Int(§grer

' cette dimension socio-politique dans les ACM, c'est titre en mesure de comprendre
les mecanismes pre-conflictuels, afin de concevoir de fagon pragmatique les actions
de nature a enrayer la mont(§e des violences.

7.3.5. La place des militaires.

*Des structures rstendues et des moyens techniques performants donnent de bons
atouts aux militaires dans le captage des signes pr6curseurs des crises.

Quelle place revencliquer pour le militaire clans cette action ? Par analogie avec
I'architecture d'une administration prefectorale, le commandant de theatre pourrait
jouer un role comparable a celui que joue le Directeur d(§partemental de la Securite
publique (DDSP), conseiller du prefet aupres duquel it est place pour les affaires
relatives a la s(§curite . En cela, tout en d(§ployant des moyens au service d'une acti-
vit(§ relativement inexplor(§e qu'est le renseignement en milieu civil, les militaires
conservent malgr•(§ tout leur role specifique de conseillers et d'acteurs de la securite,
et de garants du bon ordre necessaire a la viabilite des institutions du pays.

Dans cette: voie, les armees ne partent pas de zero . Elles se sont dotees au
cours des dernieres ann(§es de puissants moyens d 'observation, d'ecoute et de
communication, rnais qui Wont essentiellement ete employes jusqu'ici qu'a des fins
strictement militaires . Or rappelons si necessaire que les crises modernes revbtent
un caractere essentiellement civil, et que face a cette nouvelle donne, les forces de
defense et de securite demeurent trop cloisonnees et ne sont actuellement pas or-
ganisees pour croiser et recouper les informations qui leur parviennent.

Une caracteristique du renseignement d'ordre public est qu'il recouvre un champ
z. d'activites aussi vaste et complexe que le sont les societes modernes, et compren-
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dre de quoi est faite I'instabilit6 d'un pays suppose que I'on soit en mesure de re-
cueillir tous les ingredients de la crise sans exception . Profitant des progr6s de
I'informatique, les services de renseignement ont besoin de logiciels de traitement
des informations qui leur parviennent, mais ils ont surtout besoin de p6netrer les
reseaux mondiaux qui v6hiculent de grandes quantit6s d'informations dites ouvertes
car non protegees, mais qui lorsqu'elles-sont recoupees et bien analys6es, consti-
tuent la c16 de comprehension et d'entr6e dans le theatre de crise . Au dela, la mai-
trise des reseaux d'information et des m6dias constituent des instruments de puis-
sance entre les mains des forces d'interposition . La maitrise des reseaux peat en
effet contribuer a freiner la montee des tensions, soit en maintenant un lien avec les
populations menac6es susceptibles de constituer les flots de r6fugi6s, soit en appli-
quant une action directement vouee a d6monter la tactique de destabilisation ourdie
par les organisateurs de troubles (contrble des avoirs dans les banques, gel des
transactions sur les marches financiers).

Si I'enjeu est de comprendre les mecanismes pre-conflictuels pour en inhiber les
instigateurs, 1'exemple de la politique de cooperation en Afrique peut titre transpose
a d'autres theatres.

'

	

7.3.6. L'exemple de la cooperation en Afrique.

• L'exemple de la cooperation en Afrique montre que tout Penjeu rdside dans
I'dtablissement prdventif des conditions de sdcuritd propices a la stabilitd. Par
analogie avec les ACM, la coopdration montre donc I'inter6t d'une action politique
d'Etat a Etat.

' La notion de securite apportee aux Etats qui connaissent des situations de crise en-
tre tout a fait au coeur des preoccupations du Secretariat d'Etat pour la Cooperation.
La cooperation pour le d6veloppement poursuit en effet un but identique a celui des

' ACM entendues au sens de la securite collective ; contribuer par des actions milita-
ro-polici6res a entretenir une s6curit6 et une stabilit6 politique propices au d6velop-
pement 6conomique. Mais contrairement aux ACM, la cooperation pr6vient au lieu
de r6parer, en s'efforgant d'enrayer les mecanismes d'entree dans la crise.

En r6ponse a une question parlementaire adresse' e r6cemment au Secr6tariat d'Etat
sur ce sujet, cette action a d'ailleurs fait l'objet d'une fiche, dont la teneur est r6su-
m6e ci-apr&s.

' Outil du d6veloppement au sein du secr6tariat d'Etat a la coopdration, la Mission
militaire de cooperation a pour mission de contribuer a pr6venir les crises et de par-
ticiper a la stabilisation de I'Etat de droit dans les pays dits « du champ » , et donc de
favoriser par une politique concert6e avec nos partenaires, 1'6mergence d'une situa-
tion stable et sure, favorable au d6veloppement 6conomique . et social.

II s'agit dans le cadre de la consolidation du processus de d6mocratisation en cours
'

	

en Afrique et de la politique g6n6rale d'aide au d6veloppement :

de rendre les arm6es, les gendarmeries et les gardes nationales africaines
aptes a la maitrise de I'espace des Etats dont elles assurent la securite, car
it n'y a pas de vie d6mocratique ni de d6veloppement 6conomique possible
sans securite . Or dans beaucoup d'Etats, les bandes de pillards interdisent
la libre circulation, et ce jusque dans les zones urbanisees.

II
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• d'inserer les armees et les gendarmeries africaines dans des Etats de droit
et les rendre capables de contribuer a la stabilite et a I'autorite des institu-
tions. Une bonne prevention des crises consiste donc tout d'abord a empe-

	

,
cher que les forces armees se debandent, et aggravent les tensions so-
ciales par leurs brutalites et leurs exactions .

	

,

• d'ameliorer la securite et la cohesion regionale en developpant I'aptitude
des armees aux operations d'interposition, afin de permettre desormais aux

'

	

africains de maintenir eux-memes la paix sur leur propre continent .

	

'

Compte tenu des enjeux definis en concertation avec les ministeres des affaires
'

		

etrangeres et de la Defense, la Mission militaire de cooperation porte localement

	

,
son effort sur :

' • la stabilisation des appareils militaires qui, pour devenir totalement fiables,
i.mplique une reorganisation generale ; dans laquelle on redimensionne les
forces selon des schemas adaptes a la fois aux enjeux de defense et aux
moyens financiers que les etats peuvent leur consacrer ; on reduit les des-
equilibres ethniques dans la gestion des recrutements ; on surveille
1'exercice d'une politique budgetaire stricte garantissant le versement regu-

'

		

tier des soldes et la mise en place de credits de fonctionnement, si possi-
ble dans le cadre de lois de programmation.

' I'adaptation de la formation des personnels aux besoins et aux contraintes
du theatre africain, en preferant desormais a la formation dans des ecoles
franraises la formation des hommes dans des ecoles militaires nationales a

' vocation regionale . Celles-ci dispenseront aux stagiaires de ces pays un
enseignement totalement adapte au contexte africain, ce qui n'est pas tou-
jours le cas en France, ob les enseignements sont adaptes au cadre euro-

'

		

peen, et ou l'on apprend a mettre en oeuvre des materiels tres sophisti-
ques, sans rapport avec la rusticite des moyens africains.

• la mise a niveau des forces de securite interieure, forces de police a statut
militaire que constituent les gendarmeries et les gardes nationales, afin
d'assurer au quotidien une securite de proximite indispensable au deve-
loppement, et de maintenir I 'ordre public dans les grandes metropoles,
dans le respect du droit et selon des normes communes a tous les Etats
democratiques.

• une assistance a la formation et a I'equipement d'armees de I'Afrique
subsaharienne en vue de permettre a celles-ci de participer a des opera-
tions internationales de maintien de la paix, notamment en Afrique, comme
c'est actuellement le cas a Bangui avec les forces de la MISAB (Mission
Inter Africaine de Surveillance des Accords de Bangui).

Cet expose des actions de cooperation conduies dans les Etats africains montre la
pertinence d'une action globale definie de faron pragmatique a partir des necessites
du developpement economique, lequel ne peut profiter a la population que si des
conditions elementaires de securite et de stabilite politique sont solidement etablies.
Uenjeu d'entretenir I'autorite et la legitimite de I'Etat impose donc de faire effort sur
les moyens militaires et policiers qui lui permettent d'imposer partout sur son terri-
toire I'ordre et la democratie.

i

n
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'

	

Or, ces forces armees ont un savoir faire essentiellement guerrier, qui ne les rend
' pas immediatement aptes a intervenir dans un milieu civil, ou toute brutalite inutile

engendre la montee des tensions et I'aggravation de la crise . Elles sont par ailleurs
peu regardantes des principes elementaires du droit . Pour toutes ces raisons, les

' actions de formation et d'encadrement decrites supra trouvent un bon terrain
d'application dans les pays africains, et pourraient etre etenclues avec profit dans
d'autres pays en crise, sur d'autres continents.

'

		

Quant a ('impact obtenu par ces actions, on a deja observe une regression de
I'action des bandes de pillards clans certaines zones . Toutefois, it est difficile d'aller

' au dela, et d'obtenir en particulier des renseignements sur les profiteurs et sur les
organisations de trafiquants qui manipulent ces bandes. II y a en effet une corruption
quasi-endemique dans ces pays, et trop de chefs politiques s'auto-alimentent de ces

'

	

trafics pour esperer les voir spontanement cooperer au resserrement du controle
des grandes organisations criminelles qui affectent la securite du monde.

Toute action policiere deployee sur le territoire de ces Etats suppose en effet
('accord prealable du pouvoir politique en place . Le cas de I'Algerie est tres parlant :
on sent bien que I'Etat est impuissant a retablir la securite sur son territoire, mais it
refuse toute action externe, meme couverte par un mandat international.

'

		

Reste les leviers financiers pour contraindre ces Etats a soutenir leur effort
d'evolution democratique, en subordonnant I'octroi des aides a ('observation rigou-t

	

reuse des projets definis en commun.

Cet exemple illustre clairement que c'est une action globale d'Etat a Etat qu'il faut
'

	

entreprendre et qu'a cet egard, it faudra mettre un terme au non-sens conceptuel qui
consiste a scinder le civil et le militaire.

'

	

7.3.7. Donner un sens an concept d'ACM : faire la synthese des actions
civiles et des actions militaires.

• Cette action politique d'Etat impose aux civils et aux militaires d'agir de fagon con-
certee, autour d'objectifs politiques communs.

Une acception des ACM integrant la dimension politique et sociale des desequilibres
a corriger conduit tout d'abord a denoncer la semantique des ACM qui parait scinder
le civil et le militaire. Cette scission ne repose que sur une logique ministerielle, qui
conduit a n'apprecier les situations qu'en fonction des competences a mettre en

' oeuvre par chaque administration, et aboutit a compartimentage des problemes es-
sentiellement destine a departager les ministeres competents pour regler chacun
d'eux, et repartir les budgets correspondants. C'est d'ailleurs sans doute cette meme

' logique ministerielle qui interdit en France d'imaginer que I'on puisse affecter glo-
balement un budget au theatre d'une intervention, formate en fonction de I'action
que I'on entend y conduire, au lieu d'engager les credits par ministeres comme cela

'

		

se pratique actuellement. Pour I'heure, la logique ministerielle prevaut sur la logique
de projet, et elle explique en soi que I'on dissocie le civil et le militaire . Poursuivre ce

' raisonnement jusqu'a I'absurde peut d'ailleurs conduire a distinguer d'autres sous-
categories, qui entraineront d'autres cloisonnements, sources d'autant
d'incoherences et de difficultes de coordination des interventions.

'

		

Du cote militaire, it parait confortable de s'opposer au civil afin de ne pas s'immiscer
dans ce que I'on ne connait pas. Ces problemes d'organisation politique et sociale
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depassent les militaires, qui n'ont d ' ailleurs requ aucune formation pour s'y familiari-
ses. Mais ce terme civilo-militaire n'est pas seulement confortable pour ceux qui

	

'
veulent se cantonner clans un domaine d'action qu'ils affectionnent parce qu ' ils le
connaissent, it est aussi rsducteur en ce qu'il confine le militaire clans 1'emploi de la

	

,
force, qui est certes son domaine deformation et d 'entrainement, mais qui peut diffi-
cilement rester son domaine d 'exclusivite. La premiere raison en est que les rap-
ports de forces sont devenus plus confus, et que les menaces auxquelles les Ar-

	

'
mees ont a faire face sont de plus en plus imbriquees, et de moins en moins discer-
nables. Ensuite, parce que la guerre constitue une hypothyse de moins en moins
plausible, alors que la prevention et le rsglement des crises deviennent le lot quoti-

	

,
dien, en dehors m6me de toute hostilite declaree.

II est interessant de remarquer que la Marine n'a pas ce debat, car ses responsabi-

	

'
lites en matiere d'action de I'Etat en mer, confiees depuis longtemps aux Prefets ma-
ritimes, ont acculture ses officiers gsneraux aux nscessitss de I'action concertee
d'administrations civiles et de militaires, et font conduite a se doter des structures

	

,
appropriees pour corclonner I'action d'intervenants multiples . Certes, it faut toutefois
reconnaitre que cette Action de I'Etat en mer a clans I'immediat une acception res-
treinte a ('organisation des secours eta la gestion de 1'environnement .

	

'

Cote civil, les entreprises emploient des indiviclus qui ressemblent de plus en plus
aux militaires, dont ils empruntent d'ailleurs la terminologie. L'integration de civils et
de militaires a HHEDN comme a I'IHESI montre la pertinence de la demarche

	

'
d'approche globale des problemes lies a 1'engagement de nos Armees sur un thea-
tre, meme s'il reste vrai . que les entreprises poursuivent des objectifs differents au

	

'
sens oO elles recherchent des marches partout, et pas seulement sur les theatres de
crises.

'

		

Cette scission n'a donc pas de sens, car it n'y a pas d'opposition entre civil et mili-

	

,
taire ; la problematique des theatres de crises est toute autre . En pesant a la fois sur
la societe, sur 1'economie, et sur 1'ensemble des institutions, la menace de d6stabili-
sation d'un pays atteint tous ses rouages politiques et sociaux, et aboutit a une crise

	

'
d'Etat, se traduisant par un recul, voire une disparition pure et simple de I'Etat . C'est
pourquoi la crise d'Etat appelle en reaction une action « d'Etat >) . Ce n'est pas par
des actions civiles ou militaires decouplees que les intervenants exterieurs peuvent

	

,
denouer la crise, mais par une action d'Etat, action transversale qui ne se superpose
pas clans tous les domaines a celle de I'Etat en place, mais qui s'y substitue partout
ou celui-ci se trouve dsborde par des troubles de I'ordre public, ou plus gensrale-

	

,
ment se trouve confronts a des situations conflictuelles . II s'agit d'aider I'Etat dechu
a retrouver sa souverainets, en agissant pour recrser les conditions de stabilite et
de security parmi la population . Cette action emporte en elle 1'eventualit6 d 'actions

	

'
de force contre les instigateurs des troubles, et c'est ce qui justifie non pas tant
1'emploi de militaires stricto-sensu, mais plutot 1'emploi d'experts : experts du rensei-
gnement, indispensables a ('identification des auteurs ; et d'experts de ('action de

	

'
vive force capables de les neutraliser ou de les reduire. Difficile de ne pas y voir par
analogie la compl6mentarit6 qui existe au sein de la gendarmerie, entre les unitss
qui composent la chaine du renseignement judiciaire, et le GIGN .

	

'
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7.3 .8. Le renseignement au coeur de la problematique du traitement des
crises.

. II decoule de tout cela qu 'au stade preliminaire des crises, le probleme central et
incontournable est celui du renseignement entendu dans son acception la plus
large, c'est a dire ('ensemble des informations qui ont trait a Penvironnement so-
cio-economique des groupes humains presents sur le theetre.

Comprendre les cles des rivalites existant entre les societes constitue ('essence du
savoir ». Comprendre, lest aller en permanence a la recherche des indices de

nouvelles menaces qui, comme nous I'avons vu, ne se laissent pas facilement ap-
prehender, tant elles sont diverses, diffuses, voire trompeuses . L'imperatif
d'acquisition de ce savoir conduit naturellement a s'interroger sur la pertinence du
systeme du renseignement frangais, sur ses structures et sur ses agents.

7.3 .9. La complementarite entre civils et militaires.

. La bonne comprehension des situations de crises interdit toute analyse separee
des problemes civils et militaires.

• Les Armees peuvent offrir aux administrations qui en manquent de puissants
moyens de captage des informations.

Une bonne raison de faire intervenir les Armees semble devoir decouler de la capa-
cite mesuree des differentes administrations a exercer sur les differents theatres les
competences qui sont devolues a chaque ministere . II faut bien admettre que toutes
les administrations sollicitees ne possedent pas les moyens de reagir a toutes les
sollicitations, loin s'en faut.

Prenons pour exemple le reproche si frequemment adresse aux ambassades
d'accorder insuffisamment d'interet aux questions economiques . Mais au dela, les
representations diplomatiques sont-elles aussi toujours en mesure d'etablir un diag-
nostic precis des tensions preliminaires aux crises, comme savent par exemple le
faire ► es prefectures dans le cadre de mouvements sociaux sur le territoire national ?
II est douteux que la structure pyramidale adoptee par le ministere des Affaires
etrangeres permette de tisser un reseau de relations suffisamment etendu pour
permettre la collecte des renseignements necessaires . On peut des lors en deduire
un premier domaine d'engagement des militaires, qui se situe la oia ne savent pas
s'engager les ambassades et les consulate avec leurs seuls moyens civils . Attention
cependant a 1'ecueil qui consisterait a retomber dans la scission des affaires civiles
d'un cote et des affaires militaires de I'autre . II ne s'agit pas de se substituer aux
moyens civils deja engages dans la cooperation policiere (ceux du ministere de
I'interieur), mais d'agir en complementarite avec eux, afin de permettre a la France
de disposer sur place de tout un dispositif d'observation et d'analyse coherent, lui
garantissant la bonne comprehension des mecanismes de crises.

Les Armees ne manquent ni de moyens ni d'experts a utiliser dans I'acquisition de
renseignements dans les milieux physiques les plus divers.

Elles disposent en premier lieu de puissants moyens electroniques de surveillance,
d'observation et d'ecoute, terrestres, aeriens, et navals, qui lui donnent la capacite
d'assurer un (< recueil passif ) de toutes les informations passant a leur portee . Ex-
ploites jusqu'ici a des fins strictement militaires, ces moyens pourraient titre de-
ployes pour la surveillance des reseaux par lesquels s'acheminent une grande
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quantite d'informations qui, si on les rapproche les unes des autres, peuvent contri-
buer a une meilleure comprehension des situations.

Les Armees disposent egalement de specialistes aujourd'hui regroupes au COS, a
la DRM et a la DGSE, capables de s'infiltrer en milieu hostile pour preciser des indi-
ces, et le cas echeant conduire des operations speciales.

Mais si faction complementaire de recueil de renseignements parait a elle seule
suffisamment importante pour justifier 1'emploi permanent de moyens militaires, it ne
faut pas reduire les Armees a un simple role de soutien et de prestataire de moyens.
Le but de tout recueil d'informations est d'aider le decideur a acquenr suffisamment
tot la connaissance des ferments d'une crise, et de lui permettre d'agir vite . II faut
donc une entite capable d'analyser, et d'extraire de la masse des informations re-
cueillies celles qui sont pertinentes et utiles a la decision.

C'est la que les Armees rencontrent aujourd'hui une double limite qui dolt cependant
pouvoir titre reculee.

La premiere limite est structurelle, puisqu'en France, les organismes concourant a la
recherche du renseignement sont cloisonnes entre les differents ministeres, et par-
fois au sein-merrie des differents ministeres, sans reelles possibilites de croisement
ou de recoupement d'informations.

L'autre limite est humaine au sens ou les militaires ne sont pour la plupart pas for-
mes a une approche globale des problemes de securite . Pour dechiffrer des situa-
tions de degradation aussi complexes que celles qui affectent les theatres de crises
dans toutes leurs dimensions, it faut pouvoir imaginer le role a jouer par une admi-
nistration d'Etat, et titre par consequent prepare a 1'exercice de responsabilites non
pas « civilo-militaires », mais « pluridisciplinaires >>.

' Cependant, si I'on s'en tient a ce constat, on peut legitimement s'interroger sur
I'interet d'employer des militaires mal formes pour traiter ces problemes, par rapport
a des civils qui eux le sont, meme s'ils ne sont pas toujours suffisamment nombreux
et disponibles . En supposant qu'une autorite politique soit mandatee pour intervenir
sur un theatre de crise, quel est donc I'interet de lui adjoindre des experts militaires
plutot que des civils ?

Pour cerner la plus-value apportee par les Armees, .on peut d'abord relever que le
militaire est un agent de I'Etat, ce qui garantit a contrario qu'il n'est pas au service
d'interets prives, frangais ou etrangers . Cette remarque prend tout son sens lorsque
I'on songe au contexte relativement flou engendre par les participations croisees qui
caracterisent le financement des grands groupes, a supposer que tous ces finance-
ments proviennent bien d'activites licites et ne resultent pas d'activites de blanchi-
ment. L'independance apportee par d'autres categories de fonctionnaires semble
elle aussi moins bien preservee que celle des militaires, si I'on en juge par la circu-
lation des hauts fonctionnaires entre les secteurs public et prive . A cet egard,
1'emploi de reservistes, meme places sous la tutelle du Gouvernement dans le cadre
de la mission confiee au sein des Armees, mais dependant aussi des groupes in-
dustriels dont ils restent les obliges et nolens volens les ambassadeurs, peut lui
aussi rencontrer sa limite . Les interets du gouvernement et ceux des entreprises ne
coincident pas forcement, et la double subordination d'un agent de renseignement a
la fois a un groupe industriel prive et a la fois au Gouvernement ne constitue pas la
meilleure garantie de neutralite des informations qu'il fait remonter . Loin de denigrer
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la ressource apportee par la reserve, it faut cependant admettre qu'elle ne repre-
sente pas la panacee.

Le militaire presente en outre I'avantage du corps auquel it appartient . II a derriere
lui un ensemble puissant et coherent, disposant d'outils bien structures, et mis en
oeuvre par des equipes disponibles nombreuses et bien entrainees . Pour illustrer
cette remarque, it faut s'appuyer sur 1'existant en examinant le concours apporte par
les Armees dans la lutte contre le narco-trafic empruntant les voies aeromaritimes
de la zone Antilles Guyane. Tous les ingredients de la crise d'Etat existent dans ce
dossier. Ce narco-trafic defie en effet la souverainete des Etats riverains impuis-
sants a agir contre lui sans le concours de la France, presente dans cette zone, et
celui des Etats-Unis proches . Les dimensions importantes du theatre nautique don-
nent un quasi-monopole aux Armees, car ce sont les seines forces disponibles et
capables de s'engager avec succes dans une action de controle, susceptible de se
muer en, une action de force, sous reserve que le mandat leur en soit confie . II faut
done suivre ce dossier avec inter6t, tant it pourrait constituer un cas ecole, tant pour
la cooperation internationale visant a relever les grands defis de la securite collec-
tive, que pour I'interet d'engager les experts et les moyens militaires dans des ac-
tions de repression du crime.

' II faut en revanche constater que, contrairement a une idee communement repan-
due, les cadres civils presentent aujourd'hui d'aussi bonnes capacites que les mili-
taires a s'adapter au terrain, et certains succes commerciaux obtenus par des grou-
pes frangais loin de nos frontieres sont le pour le prouver. Cette derniere remarque
tend a montrer que c'est moins I'appartenance stricto-sensu au ministere de la De-
fense qui determine l'interet d'engager le militaire, que le domaine d'expertise qu'il
offre, et I'appui des moyens puissants du corps auquel it appartient.

7.3.9.1.Reorganiser Pappareil voue au recueil et au traitement des in-
formations.

• Inadapte et cloisonne, I'appareil frangais du renseignement ne permet pas au-
jourd'hui une approche rationnelle des situations de crises.

• Le renseignement militaire frangais est en outre encore trop peu ouvert sur les
probk?mes civils politiques et sociaux.

Trois temoignages recueillis montrent I'inadaptation des structures de I'appareil
frangais du renseignement, autant que I'impreparation des mentalites au defi que
represente la gestion des informations dans les zones de crises.

Le theatre africain nous montre que des reseaux de captage des signes precurseurs
de crises existent et tiennent essentiellement aux Missions militaires de cooperation.
Vivant au coeur du pays, celles-ci sont tres proches des cercles du pouvoir local.
Elles peuvent donc tres bien capter I 'ambiance, I'Mat d'esprit des forces sociales, et
rendre compte de ce que I'on pourrait appeler I'humeur du temps . Malheureusement,
les ambassades qui sont localement au coeur du dispositif de renseignement, ne
disposent pas des forces placees directement sous I'autorite du ministere de la de-
fense (DGSE, DRM) et peuvent en cela titre depourvues de toute possibilite
d'approfondir les informations deja detenues dans un domaine ou un secteur ou el-
les en ressentiraient le besoin, mais ou elles seraient incapables de penetrer sans
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('aide de specialistes . Un appareil unique et coherent de comprehension des meca-
'

	

nismes de la crise semble donc faire defaut.

Par ailleurs, aucune structure civile ou militaire ne semble s'occuper du probleme de
continuite entre les actions conduites au stade de la cooperation preventive, et cel-
les pouvant titre, conduites ulterieurement, en accompagnement d'une operation
d' interposition et de retablissement de la paix . La ou it faudrait une conception li-

' neaire et coherente du projet depuis la cooperation conduite par la Mission
d'assistance militaire, jusqu'a la mission de « peace building ) conduite par la force
sous mandat, it n'y a qu'un vide porteur de tatonnements et d'improvisations qui
aboutit plus a aggraver la crise qu'il ne contribue a la resoudre.

Detache au sein d'un Etat-major a MOSTAR, un officier de gendarmerie a aussi ob-
serve que les structures actuellement deployees (bureaux G2 et G3) ne donnent pas

'

		

satisfaction, car ils se livrent a une concurrence generatrice de cloisonnements et de
pertes d\' informations utiles. Or les decideurs en matiere d'ACM ont besoin d'une

' information tres largement ouverte sur ('ensemble des secteurs economiques hu-
mains et sociaux qui concernent le theatre. Les besoins du pays en crise peuvent
titre tres divers et le commandement a besoin d'une vue tres precise lui permettant
de comprendre ce qui fait que la situation est anormale et porteuse d'instabilite.

Ce besoin en renseignement est essentiellement d'ordre civil, et meme si le rensei-
gnement d'ordre militaire reste important dans la decision, ce sont des donnees a la

' fois tres generales et en meme temps tres precises sur 1'etat de la societe, des for-
ces politiques, des cadres de 1'economie, du consensus national, qui permettent
d'entreprendre des actions de cooperation parfaitement adaptees aux besoins du

'

		

pays et a la volonte de ses dirigeants . La sous-information des milieux economiques
frangais sur les potentialites offertes par les marches induits autour de I'humanitaire

' et de la gestion de ('interposition militaire illustre la faiblesse du dispositif frangais de
renseignement . Cette capacite a recueillir des informations relatives a 1'etat de la
societe, a ce qui permet de determiner si les cadres du pays rendent celui-ci viable

' ou non, nest actuellement ni dans le savoir-faire des organismes de renseignement
militaires, ni d'ailleurs dans leurs preoccupations . II y a sans doute une transforma-
tion des mentalites a accomplir chez les militaires pour les persuader qu'ils peuvent

' avoir sur les theatres d'operations une utilite autre que strictement militaire, et ame-
liorer leur sens du dialogue et du relationnel vis a vis du milieu civil (cette opinion
n'engage que celui qui I'a emise, et elle semble inspiree en reaction au rapport CO-
CHIN).

C'est alors que la notion de maintien de I'ordre a ete evoquee, non pas dans son
' aspect de manoeuvre repressive vis a vis de populations civiles stricto sensu, mais

plutot dans un sens de dispositif global de prevention de tous les facteurs potentiel-
lement perturbateurs de I'ordre et de la stabilite . Si on I'interprete dans cet esprit, la

'

		

recherche et la collecte de renseignements generaux sur le theatre au profit du
commandement procede tres directement de la tactique de maintien de I'ordre.

Le troisieme temoignage porte sur le fonctionnement de la DRM, et indique qu'il est
' exact que cet organisme s'efforce de restreindre son activite a 1'exploitation du seul

renseignement d'interet militaire. Or une carence est apparue dans le renseigne-
ment politico-economique depuis que le SGDN qui s'occupait de ce domaine a re-
duit ses effectifs.
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'

		

En outre, tout le probleme de la DRM ne consiste pas tant a acquerir le renseigne-
ment, tant elle dispose de capteurs nombreux et performants, mais plutot a

'

		

I'analyser, en exploitant des informations toujours plus nombreuses et abondantes .

	

'
La DRM est actuellement confrontee a un probleme de saturation qui ne pourra titre
resolu qu'a la condition de renverser 1'effort financier, actuellement consenti a

'

		

I'acquisition, vers 1'exploitation d'une masse d'informations dites ouvertes, et qui re-

	

'
presentent 90 % des renseignements traites.

'

		

Enfin, si certains outils d'acquisition tels le 13eme RDP etaient bien prepares

	

,
a I'acquisition du renseignement dans la profondeur sur la manoeuvre d'un parti ad-
verse bien identifie, ils se revelent a 1'experience de la crise yougoslave beaucoup

'

		

moins performants dans la collecte d'informations relatives a I'ordre interieur des

	

'
Etats et aux mecanismes de la destabilisation.

'

		

7.3.10 . L'obstacle de l ' inge'rence dans les affaires ressortissant a la souve-

	

'
rainete des Etats.

• L'exemple de la crise yougoslave voit les politiques et les militaires ne plus savoir
comment traiter les probldmes sur place, ni a qui s'en remettre pour identifier lo-
calement des autoritds Idgitimes.

Tout I'a.rt du renseignement utile consiste alors a identifier les conflits d'intaret qui
seuls permettent la comprehension des hostilitds entre partis et factions rivaux.

Cette action de police, tres comparable a celle que menent les fonctionnaires des
renseignements generaux sur le territoire national, consiste en definitive a designer
pour I'autorite politique presente sur le theatre de la crise, qui sont les interlocuteurs
legitimes et fiables, a I'autorite et a I'integrite reconnues, et qui sont les partenaires
peu recommandables qui pour toutes sortes de considerations sont a considerer

' persona non grata. Cependant, transposee dans un cadre international, cette action
se heurte a ('obstacle de I'ingerence des Etats intervenants dans les affaires ressor-
tissant a la souverainete de I'Etat hote, fiat-il en crise.

L'exemple de la crise yougoslave voit les politiques et les militaires ne plus savoir
comment traiter les problemes sur place, ni a qui s'en remettre pour identifier loca-
lement des autorites legitimes . Tout I'art du renseignement utile consiste alors a
identifier les conflits d'intaret qui seuls permettent la comprehension des hostilitas
entre partis et factions rivaux.

Le temoignage d'un officier ayant servi au sein du GIP (Groupe international de po-
lice) indique qu'une des principales difficultes est d'identifier au vu du seul dossier
dont ils disposent, les policiers qui ont un comportement anormal . La plupart des
policiers sont en fait d'anciens militaires ou d'anciens membres de factions armees
que le pouvoir recompense par I'octroi d'une sinecure au sein des forces de securi-
te. Quant aux vrais policiers, ceux qui ont requ une formation professionnelle, ils se
revelent titre plus volontiers au service de I'Etat autoritaire et partial qu'a celui de la
population. Rien d'etonnant a relever dans de telles conditions que le plus grand
nombre d'exactions soit commis par des policiers, qui agissent le plus souvent sous
couvert de I'autorite des Mus, et aussi a leur profit . Cela explique aussi que les ma-
nifestations soient orchestrees par les memes elus qui disposent de policiers a leur
devotion pour les organiser et les encadrer .
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UONU estimant que le systeme policier en place est bon, le GIP en est donc reduit a
tenter d'ameliorer la formation et le sens civique des policiers, leurs structures et
leurs modes d'ac:tion . Mais pour bien faire, it faudrait aussi informer la population
pour qu'elle ait conscience des obligations faites aux policiers de se comporter cor-
rectement vis a vis d'elles . Par ailleurs, si I'on decide de substituer au systeme poli-
cier en place une force internationale de maintien de I'ordre, it faut s'interroger sur la
nature de I'autoril :e qui en aura 1'emploi : ministre de I'interieur local ou autorite civile
mandatee par 1 , ONU, laquelle se substituerait alors au ministre local, comme un
prefet se substitue a un maire place dans I'incapacite d'exercer convenablement ses
pouvoirs de police.

Cet obstacle de I'ingerence est indissociable de la question du contenu a donner a
I'action de securite, ou de police, au profit du pays en crise . Rappelons ici qu'une
compagnie multinationale de police composee de carabiniers italiens, de gardes
civils espagnols et de gendarmes frangais existe, et travaille en Bosnie depuis plu-
sieurs mois sans aucune doctrine ni regle d'emploi, ce qui parait pour le moins sur-
prenant, lorsque I'on songe aux nombreux textes de loi et de reglement qui enca-
drent les procedures d'intervention de ces forces dans leurs cadres nationaux res-
pectifs.

L'autre difficulte ressentie par cette compagnie multinationale de police est 1a encore
de trouver des interlocuteurs viables chez les autorites policieres du pays en crise.
Celles-ci dependent etroitement des dirigeants politiques portes au pouvoir par la
guerre, et elles recrutent presque exclusivement des anciens combattants ayant ser-
vi au sein des differentes factions ou milices . En retribution des services rendus, ces
combattants regoivent ainsi un statut privilegie qui leur garantit a la fois la puissance
et I'argent, tres souvent gagne par la corruption ou pire, en rangonnant les popula-
tions. Aussi, tant pour le passe trouble des policiers au sein des milices, qu'en rai-
son de 1'exercice peu vertueux de leurs pouvoirs de police une fois reconvertis, la
cooperation avec les forces de securite locales est rendue tres delicate.

Pour toutes ces raisons, it est tres difficile d'imaginer les procedures
'

	

d'intervention de nos forces armees dans les problemes de securite, et donc de

	

'
maintien de I'ordre du pays en crise . Prenons 1'exemple d'un reseau de trafic de stu-
pefiants decouvert par les forces presentes sur le theatre ; qui doit s'en occuper ?

'

	

selon quel droit ? en appliquant quelle procedure ? a la recherche de quel objectif ?

	

'

Reste donc le probleme de savoir pour les Occidentaux quel ordre internatio-
nal mettre en place, avec quels partenaires, puisqu'il n'y a plus d'Etat a qui se con-
fier. II en ressort une impression de pessimisme que I ' indecision des politiques sur la
question globale des Balkans ne contribue pas a dissiper.

7.3.11 . Les attentes des populations victimes des crises.
• Devant I'ampleur des probl6mes soulev6s, en particulier tous ceux qui tiennent a

la recr6ation des conditions de vie quotidienne permettant un retour a la normalitc,
on peut s'interroger sur les voies et moyens d'aider la population .

	

'

• Toute action ne doit reposer que sur la capacity a Bien analyser et a biers com-
prendre ce que sont les besoins du theatre et de sa population.

Reste I'attente des populations, seule piste de reflexion susceptible d'eclairer

	

,
z. I'intervenant exterieur sur ce qu'il convient d'entreprendre . Que veut donc la popula-
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tion ? Sans doute le retour a la normalite . Mais qu'est-ce que la normalite ? Est-ce
' tout simplement avoir un emploi, de quoi subsister, se soigner ? C'est apparemment

un elementaire besoin de securite qu'elle cherche a satisfaire, et les gens sont prets
a s'en remettre corps et biens a 1'entite la mieux a meme de la leur procurer. Dans

' cet esprit, ils accordent peu de confiance aux Occidentaux qu'ils suspectent de re-
chercher la moindre occasion de se desengager de ce theatre ob ils accumulent les
signes d'impuissance. Its paraissent en revanche plus confiants dans les partis poli-

' tiques issus du rapport de forces existant entre les factions ex belligerantes, quelles
que soient les vertus democratiques qu'ils attribuent a leurs dirigeants. Des organi-
sations mafieuses peuvent ainsi proposer un modele alternatif d'organisation so-

'

	

ciale ; peu importe aux populations pourvu que ces organisations leur garantissent
des conditions elementaires d'existence.

' On revient la au coeur de notre sujet en denongant ('impuissance d'un systeme qui
rassemble tout a la fois les structures etatiques, les structures de securite collective
internationales, les ONG, les entreprises, et qui, loin de cordonner 1'ensemble,
aboutit a un reseau de contraintes qui empeche plus qu'il ne contribue a faire res-
pecter l'ordre et les droits les plus elementaires des gens . La complexite et
('imbrication des problemes a resoudre depassent par leur ampleur les capacites

' des Etats . Cette faiblesse est accentuee par leurs divisions face a des problemes de
securite qu'ils rencontrent pourtant en commun, et qui devraient au contraire susci-
ter des reponses concertees . Or la notion de securite collective est encore absente
de la reflexion qui prelude aux interventions sur l ies theatres exterieurs . Aussi, faute
de savoir quel droit et quel ordre la France et ses partenaires europeens entendent
appliquer, ils en sont reduits a executer la volonte des Etats-Unis, seule puissance
disposee a assumer des responsabilites dans ce domaine.

En definitive, devant I'ampleur des problemes souleves, en particulier tous ceux qui
' tiennent a la recreation des conditions de vie quotidienne permettant un retour a la

normalite, on peut s'interroger sur les voies et moyens d'aider malgre elle une po-
pulation qui n'a au fond aucune envie de recevoir d'aide . Aussi, toute action ne doit
reposer que sur la capacite a bien analyser et a bien comprendre ce que sont les
besoins du theatre et de sa population.

Tirant les consequences de cette situation, on peut des lors considerer qu'il n'y a
plus de difference entre les operations de securite interieure et exterieure . II ne
s'agit pas d'un simple conflit semantique entre le policier et le militaire, et encore

' moins d'une lutte d'influence entre I'Interieur et la Defense ; le probleme est tout sim-
plement materiel : aucun ministere n'a suffisamment de ressources pour faire face
seul aux restrictions budgetaires . En outre, lorsque ('installation des reseaux crimi-

' nets atteint dans une region un seuil tel que I'Etat victime ne puisse s'en defaire
avec ses seules forces, les organisations de securite regionales ou internationales
devront alors faire face et se substituer aux forces de I'Etat destabilise pour apporter
des reponses coordonnees, a la hauteur des attentes des populations . Ce droit
d'ingerence tant decrie tout au long de la crise en ex-Yougoslavie prendra peu a peu
corps, a la demande de plus en plus pressante de societes en recherche constante

'

	

d'une meilleure securite, et grace a la caution des organisations internationales.

'

	

84



1

	

1
7.4. Les limites a I'engagement des militaires.

1

	

7.4 .1 . Nees mattresses

• S'agissant des principes qui doivent guider faction des militaires dans leur r6le det

		

garants de l'ordre public international, les grandes lignes suivantes semblent de-

	

,
voir titre obseiv6es :

'

		

Donner une cr6dibi/M a faction en d6finissant plus rigoureusement les buts
politiques recherch6s.

'

		

Agir dans un strict respect de /a l6galit6 et des principes du droit internatio-
nal.

R6soudre le probl6me d'6chelle : formatage rigoureux et coh6rent des
'

	

moyens au regard des buts politiques recherch6s.

7.4 .2. Donner une cradibilita a faction en derinissant plus rigoureusement
les buts politiques recherchas.

Le but politique de ('intervention doit titre defini avec clarte, clans un mandat qui
laisse aux forces une perception limpide des objectifs a atteindre en meme temps
qu'une grande souplesse et une large initiative dans leur execution . Ces objectifs
peuvent se r6sumer dans un concept global tenant a la liaison etroite qui existe en-
tre s6curite et d6veloppement, la premiere etant la condition necessaire du second.

L'operation gagne en cr6dibilit6 si le plan d'action global d6signe des intervenants
bien identifies par domaines de competences, sous la tutelle d'une autorite de coor-
dination ayant a sa charge de surveiller 6troitement la coherence des actions entre-
prises par rapport aux buts politiques affiches. II faut sans doute ici rappeler une
evidence : de meme que la dissuasion aurait jadis ate vide de sens sans les armes
nucleaires, de meme la prevention des crises ne peut se passer des moyens
d'intimiclation dont on aura prevu I'emploi, le cas echeant, en reponse aux premiers
indices de tension . C'est assez dire que la prevention ne saurait titre privee des
moyens d'intervention capables de bloquer 1'extension du conflit une fois celui-ci
d6clenche, sauf a entamer gravement sa credibilite. L'effet recherche est que tout
perturbateur potentiel puisse titre convaincu du caractere derisoire et suicidaire de
ses intentions face a la certitude des reactions collectives que son initiative entrai-
nerait . Les moyens militaires doivent donc entretenir cette capacite d'inhibition, de
nature a donner a tout perturbateur la certitude d'une reaction automatique, partout
ou it fomenterait des troubles.

7.4 .3. Agir dans un strict respect de la lagalita et des principes du droit in-
ternational.

Tout ce qui est fort doit titre juste )> . Les forces doivent agir dans le strict respect
de la legalite, en execution d'un mandat clair et aux contours bien definis, faisant
l'objet d'un large consensus, non seulement au sein de la population du pays en
crise, mais egalement dans le concert des nations contributrices a la force
d'interposition . Cette action au grand jour n'interclit pas, bien au contraire, les opera-
tions speciales, le souci de legalite et de conformit6 des actions par rapport au man-
dat confi6 etant de nature a renforcer dans tous les cas la 1egitimit6 des actions en-

s, treprises, a condition de savoir les presenter avec le plus grand souci de transpa-
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rence (« ce qui est juste doit aussi titre fort ») . Si les operations speciales sont exe-
cutees en etroite coherence avec des buts politiques bien expliques a une opinion
publique qui les cautionne, elles recevront un echo favorable comparable a celui
qu'a eu I'assaut du GIGN contre les pirates de I'air a Marignane en 1994, ou encore
a I'assaut qui conduisit le RAID a abattre le terroriste qui retenait en otages toute
une classe d'enfants dans une ecole de Neuilly I'annee precedente . Retenons sim-
plement que le droit legitime 1'emploi de la force et garantit ('acceptation d'actions
brutales par ('opinion, des lors que celle-ci en ressent et en comprend naturellement
la necessite .

7.4 .4. Resoudre le probleme d'e'chelle : formatage rigoureux et coherent
des moyens au regard des buts politiques recherches.

Le retablissement d'un Etat de droit viable et respecte exige des moyens materiels
financiers et humains consacres sans restriction d'une part, a la reconstruction des
secteurs cles de I'economie consideres comme vitaux pour le pays en crise, et
d'autre part a la rehabilitation des cadres institutionnels, politiques et administratifs,
de nature a permettre au pays en crise de reprendre au plus tot une existence auto-
nome.

II s'agit moins de projeter des forces ou de la puissance, que de projeter de la secu-
rite et de la stabilite . L'echec somalien a clairement montre les limites de la

projection de puissance », et it faut sans doute preferer la notion de « projection de
securite » , mieux adaptee a la resolution des problemes ponctuels et precis rencon-
tres par les pays en crise . La strategie de prevention et d'apaisement des crises
commande ('envoi de moyens plus mesures, mais rigoureusement appropries aux
objectifs definis . Cette adequation repose la encore sur I'appreciation la plus fine
des besoins essentiels du pays, lesquels peuvent ne pas titre les plus immediate-
ment visibles, ou encore les plus compatibles avec les interets de nos entreprises.

7.5. Conclusion : quelques reflexions.

'

		

Les ACM posent dans I'imm6diat a la France un probleme d'achelle qui interdit
pour Meure d'engager durablement des moyens importants.

'

		

C'est aussi la capacit6 de la France a comprendre la situation et a coordonner ses
reactions sur les theatres de crises qui est en cause.

'

		

Mais au fond, ce qui affecte le plus ( 'action de la France, c'est le vide conceptuel
qui preside a ses interventions.

Apres s'etre attardes sur les possibilites d'intervention au stade de la montee des
'

	

tensions, c'est a dire dans un scenario d'entree de crise, on voit apparaitre une au-
tre limite qui est celle du temps.

La oia if s'agit en effet d'intervenir tres vite en phase de montee de crise pour etein-
dre un incendie naissant, le probleme pose par les phases de sortie de crise est
d'une toute autre dimension . II s'agit alors de recreer les corps intermediaires qui

' forment le terreau favorable a la construction d'un Etat democratique. Cette action
est tributaire de la formation des hommes comme de la scolarisation, et peut prendre
plusieurs annees. En attendant, it faut soutenir I'Etat en superposant des adminis-
trations capables de gerer dans la duree les affaires publiques, jusqu'a ce que le

k pays ait retrouve les moyens d'assurer seul sa souverainete . Ce probleme de duree

'
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en sous-tend un autre qui tient a I'echelle reduite des moyens que la France peut
' consacrer a ces actions de cooperation . Pour s'en convaincre, it faut observer les

Etats-Unis mettre en place sur les theatres de crises des administrations de plu-
sieurs centaines de personnes, sur un modele gouvernemental, la ou les frangais

' n'envoient que quelques dizaines de personnes, regroupees dans une cellule qui ne
peut tout faire. Fortes de plusieurs centaines d'agents, les structures CIMIC ameri-
caines disposent de budgets substantiels et du soutien d'une nation, qui entend en-
core consacrer les moyens necessaires a la construction du nouvel ordre internatio-
nal qu'elle ambitionne d'atteindre.

' La France se trouve donc confrontee a un probleme d 'echelle qui donne a penser
qu'elaborer un concept ACM dans la conjoncture actuelle releve de la quadrature du
cercle.

'

	

La multiplication des crises, la diversite des situations rencontrees, et
I'interd6ol ndance des problemes politiques et sociaux sont de nature a obliger la

' France a se doter d'une structure lourde et couteuse afin d'etre veritablement en
mesure de coopei rer pour le redressement des pays en crise . II lui faut en effet des
structures interministerielles de coordination disposant d'une bonne expertise des
actions a entreprendre dans les domaines les plus varies, ainsi qu'un reservoir
d'experts projetables en accompagnement des forces sur les theatres . Pour des rai-
sons de coherence et de continuite de faction, it faut en effet un pilote unique a tous
les stades de la crise, seule condition a laquelle les populations concernees et les
peuples des pays contributeurs a la resolution de la crise pourront percevoir le sens
et la logique de I'action deployee.

' Or, les restrictions budgetaires correlatives a I'effort de solidarite proscrivent a priori
d'envisager toute creation de structures ministerielles ou interministerielles nouvel-
les, sauf en cas d'absolue necessite, ce qui semble titre le cas du ministere de la
ville pour des raisons politiques. Quant aux ACM sur les theatres exterieurs, elles
semblent ne pas revetir le meme caractere d'urgence, sauf peut-titre pour les entre-

' prises. Pire encore, it parait illusoire d'envisager la creation d'une « centrale du ren-
seignement » dont on sentirait pourtant I'utilite dans ('appreciation des situations des
pays en crise.

La France peut dans ces conditions decider : soit de s'engager seule dans la refonte
d'un systeme autonome de recueil et de traitement des informations, solution appa-
remment peu compatible avec ses difficultes budgetaires actuelles ; soit tirer les
consequences de ('ineluctable hegemonie americaine, et trouver alors un role com-
plementaire a sa mesure, qui lui permette de faire valoir son opinion sur les theatres
de crises.

Une derniere limite qui apparait est une limite geographique . D'ailleurs, en raison du
caractere diffus et complexe des crises decrit dans les premieres pages, ce serait en
fait plutot une limite qui tend a disparaitre, si I 'on veut bien admettre que la crise de
I'Etat guette 1'ensemble des pays, a commencer par le notre . La notion d'ACM n'a en
effet ete jusqu'ici entendue que dans un cadre strictement exterieur a nos frontieres.
Or apres le dossier yougoslave, I'affaire algerienne montre que certaines crises sur-
viennent sur des theatres si proches du territoire metropolitain, que les tensions
peuvent tres directement affecter la securite interieure qui se confond alors avec la
securite a I'exterieur .
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'

	

On peut alors tres bien imaginer les Armees s'engager sur le territoire national dans
' un cadre pluridisciplinaire et en complementarite d ' administrations qui accusent des

carences pour traiter des problemes de leur ressort. C'est d'ailleurs 1'esprit des
plans de protection et des plans de defense, et la mise en oeuvre du plan Vigipirate

' nous en donne un exemple quotidien. II s 'agit la d'un autre debat, qui illustre la glo-
balite des questions de securite qui affectent le cadre geopolitique contemporain,
mais qui s'ecarte cependant du cadre de notre etude.

'

		

Enfin, it faudrait apporter un terme au (( vide conceptuel )) qui se traduit par la quasi-
absence du politique de ce dossier . Pour cette raison, les ACM semblent actuelle-

' ment se reduire a une action d'accompagnement des entreprises frangaises a
1'exportation, ce qui tendrait a montrer par I'absurde que les difficultes rencontrees
par les pays en crise sont exclusivement d'ordre economique, alors que le fond de

' leur probleme est avant tout d'ordre politique, et tient essentiellement a la survie de
I'Etat, wire a I'absence d'Etat. A cet egard, it faut esperer que le concept evolue
vers la notion de securite collective, encore imprecise, mais dont nos societes com-

' mencent a ressentir obscurement le besoin . Cette notion prend tout son sens si I'on
admet qu'elle englobe reellement la totalite des problemes, qu'ils soient internes ou
externes, qu'ils concernent les affaires sociales, ethniques, economiques, culturel-

'

	

les . ..

Tant pour des motifs d'ordre moral que par necessite, la securite mondiale depend
de la solidarite des nations . Or la France ne peut rester en dehors car ce n'est ni
dans ses principes ni conforme a ses internts.

L'echange et le dialogue sont les deux matrices socio-economiques attachees a no-
tre civilisation, et ce sont elles qui conditionnent a la fois le progres et le develop-
pement. Or aucun echange ne peut se realiser dans I'insecurite, ni dans le repli que
peut inspirer la peur d'un environnement hostile. L'echange a besoin de securite

' comme it a besoin d'un marche libre et accessible a tous. C'est pourquoi nous ne
pouvons accepter que se creent des zones d'exclusion et d'insecurite, que certains
detroits deviennent impraticables pour cause de piraterie, que des guerres civiles

'

		

entrainent le repli sur soi de villes ou de regions entieres, car ce sont autant
d'obstacles opposes au developpement. A cet egard, I'interet de la France a agir en

'

	

faveur de la stabilite et de la securite internationales revet un caractere d'evidence.

Mais notre civilisation repose aussi sur des fondements ethiques que sont le respect
des droits fondamentaux de I'individu et de la dignite humaine . C'est ce qui rend

' particulierement intolerables a ('opinion les massacres et genocides qui semblent se
multiplier depuis les annees 90, ou pour titre plus exact, auxquels les medias nous
donnent la possibilite d'assister en direct . En fermant les yeux sur les violations des

'

		

principes qui fondent leur existence, les democraties se condamnent autant vis a vis
de leurs propres opinions que du reste du monde.

'

		

La securite de la France reste donc bien tributaire de ce qui se passe a 1'exterieur,
et les notions de securite et de developpement sont etroitement liees.

1

	

.j
1
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8 . CONCLUSION:
En 1899, la bataille de Colenson voit s'engager les Boers du Transvaal et de I'Etat
d'Orange, qui passent a I'attaque pour devancer une offensive britannique . Les an-
glais contre-attaquent, mais accumulent les defaites lors de la semaine noire.
Uerreur des britanniques aura ete d'engager la bataille sur un terrain defavorable ou
du moins qu'ils connaissaient mal . Les Boers n'avaient pas d'armee reguliere, et ne
disposaient que du fusil Mauser avec deux cartouchieres en bandouliere . Les anglo-
saxons, meprisants, pensaient donner une legon a ses loqueteux . Its ont neglige de
confirmer les renseignements fournis par un indigene, qui les a trahis sur la position
des Boers et du gue sur la riviere Tugela . Its auraient sans doute evite ce desastre
s'ils avaient envoye des reconnaissances pour definir la position de I 'ennemi, de-
couvrir les barbeles caches au fond du gue et s'ils n'avaient pas avance imprudem-
ment Ieun. artillerie a portee des fusils Boers . Cette bataille illustre I ' inadequation en-
tre les doctrines europeennes et 1'engagement sur le terrain face a une guerilla . Elle
souligne egalement la necessite que nous avons de toujours tenir compte lors de la
definition de nos ; grands principes strategiques, de I'evolution du monde qui nous
entoure et de la relativite des certitudes annoncees.

Sun Zi disait en ouverture de ses treize articles : «La guerre est le terrain de la vie et
de la mort, c'est la voie qui mene a la survie ou a I'aneantissement.». II importe aux
strateges du XXleme siecle de ne negliger aucun indice ni aucune aide qui pour-
raient leur permettre d'amener nos troupes a la victoire, et donc d'assurer la peren-
nite de notre nation . Utiliser ('action civilo-militaire comme un veritable appui aux
forces engagees est une des clefs de la strategie militaire adaptee aux nouveaux
theatres d'operations .
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10. ANNEXE 1

L'EXEMPLE ALLEMAND :
'

	

MODELE D'UNE POLITIQUE ECONOMIQUE EFFICACE.

10.1. L'aspect technique: la D.G.T.Z.

10.1 .1 . Mission.
L'Allemagne s'est dotee d'une societe pour la cooperation technique (Deutsche Ge-

'

		

sellschaft fOr Technische Zusammenarbeit), societe de droit prive a responsabilite
limitee creee en '1975 et financee essentiellement par le gouvernement allemand . La

' D.G.T.Z. depend du Ministre federal de la cooperation economique et du develop-
pement bt intervient dans les pays d 'Afrique, d'Asie, d'Amerique latine et depuis
quelques annees les pays d'Europe centrale et orientale.

Dans un cadre bilateral, la D .G .T.Z. est un prestataire de service en matiere de coo-
peration technique au developpement dont I 'objectif est de mettre les habitants et

'

		

organisations des pays partenaires en mesure d'ameliorer eux-memes leurs condi-
tions de vie.

La mission de la D.G .T.Z. couvre :

'

		

• I'assistance technique, par la mise a disposition de specialistes expatries
et/ou locaux dans des projets de long terme et/ou par le detachement de

'

	

consultants pour des missions de courte duree,

• la formation initiale et continue des specialistes des pays partenaires,

'

		

• I'achat et la livraison de biens materiels et la realisation de travaux
d'equipement et d'amenagement,

• l'octroi et la gestion de contributions financieres non remboursables.

L'activite de la D .G.T.Z. comprend le developpement rural et urbain, les travaux
d'infrastructure, la formation professionnelle, le conseil au secteur prive et I'aide aux
sinistres et refugies.

Apres accord du gouvernement federal, elle peut agir a la demande d'institutions
internationales (Commission Europeenne, Banque mondiale, Organisations des Na-
tions-Unies) et, dans ce cas, execute ses prestations contre remuneration.

Le montant total des interventions de la D.G .T.Z. s'eleve a deux milliards de DM par
'

	

an .

10.1 .2. Instrument de la politique allemande.
n La D.G.T.Z. est devenue depuis la chute du mur, le bras executif de la diplomatie

allemande notamment dans les anciens pays de I'Est . En effet, le dialogue avec les
pays partenaires est d'abord de la responsabilite du gouvernement federal qui con-
duit la politique de cooperation technique sur la base d'un accord bilateral . Ensuite,
le ministere de la cooperation economique et du developpement confie a 1'entiere
responsabilite de la D .G.T.Z., la conception technique et la mise en oeuvre des

c

1
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contributions allemandes, dans le respect des principes d'efficacite et de rentabilite
gouvernant son statut de societe privee qui lui permet souplesse et reactivite.

La cooperation au developpement permet de renforcer la stabilite sociale et eco-
nomique non seulement dans les pays partenaires, mais aussi chez nous . Elle re-
presente un investissement pour I'avenir economique de I 'Allemagne et permet, a
long terme, de promouvoir les exportatioris et de preserver les emplois » . Cet extrait
du rapport annuel 1996 de la D .G .T.Z. montre bien qu'elle constitue un instrument
privilegie de la politique economique de I'Allemagne qui veille a la synergie entre
cooperation bilaterale et developpement du secteur prive afin de faciliter la conqu6te
et 1'expansion de nouveaux marches.

Le critere principal de cooperation est constitue par ('orientation de ('action gouver-
nementale des pays partenaires vers un developpement dans un cadre politique,
economique et social adequat . La dimension politique de la cooperation technique
s'est encore accentuee car 1'essentiel du travail de la D .G .T.Z. consiste a jeter un
pont entre I'aide humanitaire classique et la cooperation au developpement . Dans le
cadre de I'aide aux sinistres et refugies, la D .G .T.Z . s'interesse de plus en plus aux
questions [ices a la prevention des crises . « Des mesures preventives doivent aider
a eviter les crises et catastrophes qui touchent aujourd'hui un nombre croissant
d'individus . Des mesures de ce type sont souhaitables non seulement sur le plan
humanitaire, mais aussi pour des raisons financieres, car leurs couts sont de loin
inferieurs aux charges recurrentes de ['aide aux sinistres et aux refugies faisant suite
a des crises et catastrophes ) (Rapport 1996) .

10.1.3. Personnel.

La D.G .T.Z . emploie 10 000 personnes qui se repartissent en:

• 6 500 agents sous contrat local dans les pays partenaires,

• 1 500 cooperants a 1'etranger, diplomes d'etudes superieures possedant deja une
experience professionnelle, lies a la D .G.T.Z. par contrat de travail a duree de-
terminee ou indeterminee . Dix pour cent des cooperants sont des agents de la
fonction publique, mis en disponibilite pour une mission a 1'etranger.

• 800 « experts integres » engages sous contrat local comprenant une allocation
comp[ementaire versee par le C .I.M. (Centrum fur Internationale Migration and
Entwicklung) organisme commun constitue par la D .G.T.Z. et I'Agence federale
pour I'emploi (Bundesanstalt fur Arbeit) pour fournir des experts aux institutions
dans les pays en developpement et dans les pays d'Europe centrale et orientate.
Ces experts suivent un stage de preparation a leur mission et sont specialises
dans 1'education, la protection de 1'env[ronnement et des ressources naturelles et
la promotion de I'economie de marche.

• 1 200 personnels administratifs.

10.2. L'aspect financier. la D.E.G.

La D .E.G . (Deutsche Investitions and Entwicklungsgeselischaft mbH societe alle-
mande d'investissement et de developpement) est une societe a responsabilite li-
mitee employant 270 personnes, creee en 1962, associee au Ministere federal de la

100



1

	

cooperation economique et du developpement et specialisee dans le financement et
1

	

le conseil.

Sa mission est de promouvoir le secteur prive en Afrique, en Asie, en Amerique la-
tine et en Europe centrale et orientale par la creation et le developpement1 d'entreprises privees . Pour ce faire, la D .E .G . finance des investissements a long
terme dans toutes les branches jugees rentables permettant d 'assurer la competiti-
vite de 1'entreprise co-financee.1

		

La D .E .G. engage tant ses propres moyens financiers que des capitaux mobilises
sur le marche ou disponibles dans le cadre de programmes de I'Union Europeenne1

		

et du gouvernement federal en procedant par des prets a long terme (entre 4 et 10
ans), des participations dans les entreprises et des cautions et garanties . En 1996,
les concours financiers de la D .E.G. se sont montes a 675 millions de DM et un be-
nefice de 84 millions de DM a ete dngage.

Par ailledrs, la D .E .G . conseille les entreprises allemandes et etrangeres en matiere
1 de strategie internationale, d'analyse financiere et de privatisation . Les services

consultatifs de la D.E.G. s'adressent egalement aux institutions d'Etat dans le do-
maine de I'analyse economique pour I'amelioration du secteur prive et de
l'investissement industriel .



11 . ANNEXE 2

RELATIONS ENTRE LES ONG
ET LES CIVIL AFFAIRS AMERICAINES

NO TA : cette lettre fait suite a une demande de renseignements adressee par le Maj
Herb ARNOLD.

Votre demande de renseignements a ete relayee au 353eme Commandement des
Affaires Civiles (CA), une unite de reserve de I'US Army situee a Bronx, NY. Nous
sommes responsables de la region EUCOM . Je suis le Major David ELMO et j'ai ete
charge de repondre a vos questions.

J'ai pris la liberte de noter quelques references que vous devez posseder . De plus,
vous trouverez ci-joints quelques documents interessants.

Comment gerer ('integration et la participation des ONG dans le cadre des Af-
faires civiles?

Dans un contexte de crise parvenue a maturite (comme la Bosnie en 1996), les ONG
sont deja sur le terrain et menent leur action . Dans ce cadre, le personnel d'active
des Affaires civiles prend contact avec celles yui se trouvent deja sur place . Les
unites des Affaires civiles peuvent fournir du materiel (comme des cartes, des plans
de villes), des services (securite), et du renseignement (declassifie) . En retour, les
ONG peuvent inviter des officiers des affaires civiles a leur reunions de coordina-
tion . . . tout ceci dans un esprit de partage de ('information.

Dans un contexte de crise nouvelle ou emergente, comme ce fut le cas au Kurdistan
en 1991, les ONG etaient initialement absentes. Mais les forces deployees sur place
ont estime que la prise en compte de la situation par les ONG constituait la cle du
desengagement militaire, et ont donc appele celles-ci a participer. Elles ont facilite
leur implantation au Kurdistan (visas, permis, etc .), leur ont fourni le transport, ont
mis sur pied une centrale d'echange de ('information, et ont etabli a leur profit des
liaisons avec les forces deployees dans la region.

II faut garder a 1'esprit le fait que les ONG mettent un point d'honneur a titre pre-
sentes dans les zones sensibles . Elles recherchent I'attention de la communaute
internationale et la publicite dans les medias, et tout particulierement pour obtenir
leur soutien financier . Les medias emboitent le pas des militaires, et les dons af-
fluent suite a la presentation des reportages.

Certaines unites des Affaires civiles ont commence a detacher quelques personnels
d'active aupres des ONG . Ainsi, un capitaine d'active a-t-il effectue un stage de
quatre mois au sein du bureau principal de « World Vision » a Washington, D .C. II y
a travaille comme vacataire normal . II a depuis reintegre les Affaires civiles, mais le
lien a M6 entretenu et la coordination se pousuit.

Plusieurs organisations coordonnent les ONG, comme « Interaction » ou le
Conseil international des agences de volontaires » (« International Council of Vo-

luntary Agencies (ICVA) ») . Le personnel des Affaires civiles assiste a leurs confe-
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rences, et rsciproquement . Ces schanges sont bases sur des relations bien stablies,
'

	

personnelles et professionnelles.

Le principe repose sur un processus collectif, influence par des personnalitss . ss

t Quand se pose un probleme qui depasse la capacite des forces americaines
deployees localement, comment d'autres agences peuvent-elles titre invitees a
prendre le relais?

'

	

Cette question semble supposer :

• primo, que seules les forces de I'US Army sont disponibles : ce qui se rsysle en
'

	

general inexact, puisque 1'engagement est le plus souvent multinational ou inter-
armses,

• secundo, qu'il exitse une msthode ou une procedure claire pour faire appel a
'

	

d'autres agences.

Certes, it s'avere : souvent que d'autres agences (locales, nationales ou internatio-
nales) travaillent effectivement deja sur le probleme, mais de telles procedures de
recours n'existent pas.

' Cependant, it faut se souvenir que les commandants en chef disposent de con-
seillers, detaches par le Ministere des Affaires Etrangeres, et qui travaillent au sein
de leurs etats-majors . L'une de leurs missions principales consiste a effectuer la co-
ordination entre ces agences . Lorsqu'un element militaire est dstachs sur un theatre
de crise, ceux-ci s'y joignent, ou peuvent dep6cher d'autres reprssentants civils.
Aprss avoir effectus un bilan de la situation, ils peuvent poursuivre la mobilisation

' des organisations gouvernementales, pour organiser leur dsploiement de concert
avec les forces militaires, avant, pendant ou apres . Par la suite, les ONG regoivent
ces informations par I'intermsdiaire de leurs missions aupres du gouvernement, et
se mobilisent elles aussi.

II faut garder sgalement a 1'esprit que 1'6quipe de I'ambassade peut avoir bien ds-
grossi les prsparatifs destines a accueillir les ONG et les organisations gouverne-
mentales dans la zone d'intsret (particulisrement si un « MILGROUP » ou un (( SAO
Element ) est dsfini).

t

	

Enfin, it existe au sein du Ministere des Affaires Etrangeres un bureau denomms
bureau d'assistance aux pays strangers sinistrss )) (« Office of Foreign Disaster

Assistance (OFDA) » ) . Celui-ci dispose d'un detachement equips et entrains pour
' faire face aux situations de crise . Cette squipe est appellee (< DART team ))

((< Disaster Assistance Response Team o : squipe de reaction et d'assistance face
aux catastrophes) . Rscemment, des relations durables et pratiques ayant tits eta-

'

		

blies, de nombreux exercices entre I'OFDA et les Affaires civiles ont pu titre coor-
donnss. Grace a des participations croisees aux entrainements respectifs, des liens

'

		

de camaraderie ont sts tissss, chaque correspondant est devenu un interlocuteur de
reference, avec lequel peut titre partags le renseignement . ao

'

		

39 Si une seule r6f6rence doit @tre retenue, c'est le livre de Chris Seiple, « The US Military/NGO Re-
lationship in Humanitarian Operations ».

'

	

j 40 Et dans les pays anglo-saxons, c'est bien davantage que le calumet de la paix!

'
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Quand et comment peut-on confire un probieme a des entreprises civiles?

La encore, le probleme releve des competences des Affaires civiles . D'une maniere
generale, les entreprises peuvent titre employees dans une situation relativement
simple, dans un cadre de securite bien defini.

Une societe privee peut effectuer une partie du travail d'execution qui est typique-
ment lie A des operations qui relevent des Affaires civiles . Parmi ces taches, on peut
mentionner le deminage des voies ferrees, ( ' instruction dispensee aupres des ONG
et d'autres organisations vis-A-vis des dangers que representent les mines, la refec-
tion et le construction de routes ou d'ecoles . ..

Quelques commentaires au sujet des contractants prives . . . bien que ce principe
jouisse d'une grande vogue . ..

Les contractants prives ne constituent pas toujours la meilleure solution pour resou-
dre dans toute sa complexite un probleme qui incombe aux Affaires civiles . La na-
ture imprevisible de 1'environnement impose la presence d'une force militaire.
L'utilisation d'un contractant pour ce genre de question n'est pas une affaire de rou-
tine. . . it n'en va pas comme de la logistique, des affaires administratives ou de
1'enseignement.

Les missions des Affaires civiles sont par nature floues, ambigues et politiquement
chargees. Elles necessitent la participation du militaire, qui doit titre duement man-
date. Uenvironnement des operations relevant des Affaires civiles imposent la pre-
sence simultanee du militaire et du specialiste.

La passation et le suivi d'un contrat sont plus difficiles A mener que 1'exercice d'un
commandement operationnel militaire . II faut egalement prendre en compte la qualite
: un chef militaire n'est pas qualifie pour exercer un contr6le sur les qualifications et
les prestations d'un contractant . Neanmoins, les chefs des unites Affaires civiles ont
bien sur la possibilite de retenir les meilleurs experts disponibles, c'est-A-dire ceux
qui possedent la meilleure experience clans ce domaine.

Que se passerait-il, par exemple, si un contractant echoue, ne se conforme pas A la
mission, ne respecte pas 1'esprit ou ('intention du commandement, ou decide
d'annuler le contrat ? Un certain temps s'ecoulerait (plusieurs mois, selon les regles
de passation des contrats gouvernementaux) avant de lui trouver un remplagant.
Entre-temps, I'objectif que poursuivent les Affaires civiles en patira certainement.

Comment le financement international est-il cordonne avec les operations qui
relevent des Affaires civiles?

Je ne suis pas s r de comprendre votre question, mais je vais vous livrer ma pen-
see : peut-titre le but sera-t-il atteint.

Par definition, le financement international est assure par le Fond monetaire interna-
tional, la Banque mondiale, et d'autres grandes societes, banques multinationales
ou d'investissement.

Typiquement, lorsqu'aucune mission relevant des Affaires civiles n'est en cours,
celles-ci ne travaillent pas avec ces organismes, puisqu'elles n 'ont alors aucun be-
soin de financement pour de telles missions. Cependant, apres deploiement sur un
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theatre, des relations sont effectivement 6tablies entre des officiers specialises des
'

	

Affaires civiles et le FMI ou la Banque mondiale.

Deux exemples:

' • Au Panama, en 1990, les repr6sentants des Affaires civiles (appartenant aux tra-
ditionnelles 6quipes spe' cialistes de 1'6conomie et du commerce) ont travaille' avec
le Minist6re des Finances sur des plans a court et long terme afin d ' am6liorer la
situation 6conomique et financie' re.

• En Bosnie (del 996 a nos jours), les Affaires civiles ont assure un flux perp6tuel
' de r6servistes places au sein des bureaux de la Banque mondiale a Sarajevo

(dans la vie civile, ce sont 6galement tous des cadres appartenant a des banques
internationales) . Dans le cadre de leur mission comme officiers des Affaires civi-
les, ils ont contribu6 a coordonner la r6ception des financements en provenance
de sources internationales, d6velopp6 et dirig6 les programmes de prets.

II faut enfin rappeler que, parmi les re' servistes des Affaires civiles, bon nombre tra-
vaillent dans les milieux financiers, et notamment dans les finances internationales.
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