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INTRODUCTION

En analysant le contexte actuel des relations internationales, on ne peut
manquer d'etre surpris par la coincidence somme toute heureuse, entre 1'accroissement
des crises et la volonte grandissante des pays de contribuer a leurs reglements.

Cette dynamique est cependant loin de s'inscrire dans une ligne de benevolat
philanthropique . Les pays s'engagent de plus en plus dans des actions de reglement de
eonflits, avec 1'espoir de conforter leur audience internationale. Pour la meme raison, ils
s' appliquent aussi a susciter et a consolider autant que possible la preponderance de leurs
positions dans les organisations inter-etatiques, ou dans des espaces geopolitiques
definis .

Cc phenomene n'epargne pas 1'Afrique occidentale . Il merite qu'on y prete
une attention toute particuliere, dans la mesure ou it cree les conditions d'une veritable
competition entre les Etats de Cette region pour s'assurer le «leadership» local . L'analyse
de la situation geopolitique en Afrique de 1'ouest servira done a comprendre les actions
et reactions de ces Etats dans le cadre de cette competition.

Cc faisant, it est possible d'affirmer que le contexte geopolitique actuel en
Afrique de 1'ouest est caracterise par des symptomes perceptibles d'ambitions, temperees
par des handicaps majeurs . Ceci fait prevaloir une situation de statu quo au sujet d'un
eventuel leadership sous-regional.

Cette situation procede de la conjugaison des facteurs paralysants que sont
les handicaps majeurs des poles potentiels, certains courants de forces externes et enfin la
multiplicite de particularismes endogenes.

1 . HANDICAPS DES POLES POTENTIELS

En Afrique de l'ouest, on peut considerer sans risque de se tromper que le
Nigeria, le Senegal et la Cote d'ivoire constituent les trois poles virtuels, pouvant
pi•etendre a la place de locomotive des relations internationales dans la region . Le
traditionnel dynamisme politico-diplomatique du Senegal est aujourd'hui a la croisee des
chemins avec les ambitions desormais bien affichees du Nigeria et a un degre moindre de
la Cote-d' Noire . Les motivations de ces protagonistes declares sont aussi diverses que
variees . Elles sont pour 1'essentiel d'ordre politique et economique .

Cependant, malgre les initiatives et les efforts consentis par ces trois pays,
aucun d'entre eux ne semble pouvoir se detacher a court ou moyen terme . En fait, aucun
parmi eux ne possede a la fois et de maniere suffisante les leviers politiques, militaires et
economiques capables de soutenir avec efficacite une ambition declaree de «leadership»
dans la region.

Le Nigeria

Avec une population estimee a plus de cent millions d'habitants et des
ressources energetiques importantes, le Nigeria est presente comme un des geants
d'Afrique .



Le Nigeria s'active par le biais d'initiatives au niveau sous regional a rompre
Pisolement diplomatique dont it est a present l'objet . Avec une contribution de plus de
quarante (40) millions de dollars, et de plus des trois quarts des effectifs et des materiels
militaires deployes au sein de la force ouest-africaine (ECOMOG) pour le retour de la
paix au Liberia, cc pays entend s'imposer comme un partenaire incontournable dans
toute action de gestion de crise dans la sous-region . La proposition d'aide a la Gambie
apres la rupture de la confederation qui liait cc pays au Senegal, plus recemment son
engagement spectaculaire dans le reglement de la crise en Sierra-Leone concourent aussi
a l'offensive de charme du Nigeria pour rompre cet isolement.

Ce pays est avantage dans sa quete de «leadership» par des capacites
economiques et militaires superieures a celles de ses concurrents potentiels . I1 est
cependant mal servi par une image politique interieure decriee.

Forte de plus de quatre vingt dix (90) mille hommes et bien equipee, Parmee
mgeriane est la plus importante en Afrique de Pouest . Ses capacites militaires de
projection et de soutien durable de forces sur un theatre ouest-africain sont reelles . Son
enlisement dans le bourbier liberien ou elle soutient Peffort principal au sein de
1'ECOMOG ne semble guere avoir affecte ou altere les capacites evoquees ci-dessus . Au
contraire, elle semble trouver un second souffle, comme en temoigne la promptitude de
sa reaction et de son engagement pour le retablissement de la legalite constitutionnelle,
apres le coup d'etat survenu dernierement en Sierra-Leone .

L'economie du Nigeria est globalement caracterisee par une bonne
productivite et une balance commerciale positive . Ceci lui confere une relative
ascendance sur les autres pays de la sous-region . Les ressources de cette economie
peuvent alimenter sans risque de pauperisation un effort de rayonnement externe limite a
faire geopolitique ouest-africaine . Toutefois , it convient de ne pas Ouder la relative
fragilite de celle-ci, He au fait qu'elle repose essentiellement sur les ressources tirees de
1'exportation de produits petroliers . Avec 98% des recettes d'exportation qui
proviennent de la vente de produits petroliers, 1'economie du Nigeria est a la merci des
evolutions des cours de cette matiere premiere et de certaines autres forces.

Sur le plan politique, l'ambition de rayonnement exterieur du Nigeria est
malmenee par certains part icularismes, voire certaines tares inacceptables et denoncees
par la communaute internationale . En effet, la confiance et la sympathie des autres pays
si necessaires a leur acceptation d'un quelconque leadership s'accommodent mal de
l'instabilite politique, de 1'absence de democratie et du non respect des droits de
1' homme qui prevalent daps ce pays. La pleine mesure du rayonnement externe du
Nigeria en Afrique de 1'ouest ne pourra pas aboutir tant que ces particularismes
perdureront .

Le Senegal

Situe a 1'extremite occidentale de ]a sous-region, le Senegal a une vocation
historique de contact . Il a joue precocement le role de plaque tournante des echanges
entre 1'Afrique, l'Amerique et 1'Europe, ainsi que d'espace de contact entre 1'Afrique
subsaharienne et le monde arabe.

Bien qu'il soit de superficie et de population modestes, le Senegal a exerce
un fort rayonnement exterieur, bien entretenu par 1'espoir de retombees economiques . La
bonne image du Senegal est percue comme le gage du maintien de sa place de choix dans
le secteur diversifie de 1aide internationale . Il regoit aujourd'hui plus de quatre fois 1'aide
moyenne par habitant distribuee en Afrique subsaharienne.

La multiplicite des engagements de cc pays dans les actions en faveur de la
paix a travers le monde marque une reelle volonte de rayonnement externe . Celle-ci est



bien servie par le respect et la confiance dont jouissent sa diplomatic et ses cadres au sein
des organismes intemationaux.

Rapportee au cadre geopolitique de 1'Afrique de l'ouest, l'influence du
Senegal s'appuie sur des avancees politiques indeniables par rapport a ses concurrents

1 potentiels . Qualifie d'exception politique en Afrique, le Senegal a toujours donne 1'image
d'un pays stable, pionnier dans le domaine des libertes fondamentales . En effet, les
libertes democratiques et le multipartisme instaures avant que la vague de contestation
contre les pouvoirs autoritaires ne secoue I'Afrique, donne a 1'experience senegalaise un
caractere d'exemplarite . Jouissant ainsi d'une bonne image sur la scene intemationale,
l' implication du Senegal dans la gestion des problemes lies aux relations internationales

' s'en trouve reconfortee. Les postes de responsabilites eleves occupes par des cadres
senegalais au sein d'organismes internationaux, ainsi que la multiplicite des mediations
pour le reglement de crises essentiellement en Afrique, constituent un indicateur probant

' d'un poids politique et diplomatique reel de cc pays.
Sur le plan militaire, 1'armee senegalaise peut &re consideree comme Tune

des mieux structuree et entrainee en Afrique de 1 ' ouest . Sans detenir en terme quantitatif
les capacites de 1'armee nigeriane, elle force le respect dans la sous-region . Elle jouit
d'une grande reputation dans la region oil on lui reconnait une mahrise professionnelle
tiree de ses multiples engagements externes en faveur du maitien de la paix . Sa
contribution au rayonnement exterieur du Senegal va certainement

	

s'accroitre avec la
naissance du nouveau concept de renforcement des capacites de maintien de la paix des
forces africaines, dans lequel elle doit pouvoir jouer un role majeur . A cet egard, it est
permis d'entrevoir dans faction preponderante que joue le contingent senegalais au rein
de la mission de surveillance des accords de Bangui (MISAB) en Centre-Afrique, les
premices d'un role central futur qui devra etre devolu a 1'armee senegalaise au sein de la
force qui naitra de ce nouveau concept . (L'armee senegalaise a le plus important
contingent dans la MISAB, detient le poste d'adjoint de la force, et fournit dans sa

1 totalite 1'e1ement d'intervention blinde r Ce dernier detail a son importance car it marque
un signe exterieur de confiance d'autant plus grande, que 1'armee franyaise n'a pas hesite
a confier d'emblee ses materiels blindes deja sur place, au detachement senegalais pour

1
1'execution de la mission .)

En terme de ressources economiques, le Senegal occupe une place plus
modeste que les autres . Son ambition de rayonnement politique et diplomatique souffre

1
de la modicite de ses possibilites financieres . Pour pallier ces difficultes, un effort soutenu
de redeploiement, de rearticulation et de reduction de ses representations diplomatiques
est entrepris.

r La Cote-d'Ivoire

' Qualifiee de «miracle economique» grace a une forte croissance observee
pendant les deux decennies qui ont suivi les independances, la Cote- d'Ivoire n'a jamais
masque sa volonte de jouer un role politique plus conforme a son poids economique.
Cette volonte est d'autant plus vivace qu'elle naquit avec son accession a
1'independance . Celle-ci lui offrait en effet ]a possibilite de disposer seule de ses
ressources apres avoir etc la « vache a lait » de 1'Afrique Occidelale Francaise (AOF) et
pretendre jouer par voie de consequence un role d'avant-garde dans la region . Certains
temoignages affirment d'ailleurs que la Cote d'Ivoire joua un role preponderant dans
1'echec de la federation du Mali, qu'elle percevait comme un substitut de 1'AOF

'

	

susceptible d'etre encore domine par le Senegal.
L'armee ivoirienne est de taille modeste. Sa mission semble etre

exclusivement tournee vers la defense et la securite interieures du pays . Elle ne parait



pour l'heure devenir ni les moyens, ni la vocation de devenir un instrument potentiel de la
politique exterieure de la Cote-d'Ivoire.

Sur le plan economique, la formidable croissance enregistree pendant les
deux premieres decennies a .pres les independances s'est considerablement attenuee . Le
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besoin de rayonnement externe que justifiait en grande partie cette bonne sante
economique a fortement diminue avec la recession, laissant libre cours a plus de realisme.

Enfin, malgre la personnalite de son premier president dont 1'audience
internationale fut reconnue, la Cote d'Ivoire nest jamais parvenue a se departir de son
introversion politique pour resolument s'investir sur la scene exterieure . En fait, Pardeur
des dirigeants a surtout ete consommee par la necessite de solidifier le sentiment national

'

	

dans ce pays, fortement porteur depuis son independance de germes destabilisateurs lies
aux disparites ethniques et religieuses.

2 . CHAMP DE FORCES EXTERIEURES

Depuis les independances, la realite d'un pays emergent en Afrique de
1'ouest et justiciable de la reconnaissance des autres pays n'a pu advenir, en raison de la
forte emprise d'influences extemes sur les politiques des Etats.

Influences politiques

En realite, la notion d'appartenance a une meme aire geographique a ete
pendant longtemps etouffee par 1'alignement a des blocs ideologiques et politiques . Les
pays de la region ont ainsi pris 1'habitude de privilegier le recours et la benediction de
puissances tutelaires, plutot que le consensus autour d'un pays phare pan-ni eux pour
exprimer leurs aspirations politiques . Le rapprochement entre les pays de la region a
souffert de 1'elargissement de la guerre froide a 1'Afrique, aussi longtemps que Celle-ci a
dure . L'ancrage des anciennes puissances coloniales par le biais de partenariats
politiques, economiques et militaires merite d'etre salue dans une certaine mesure, car
nul n'ignore les profits que la quasi-totalite des pays de la sous-region ont eu a en tirer.
Toutefois, on ne peut manquer de souligner que l'obligation de fidelite ainsi engendree
par ces parrainages, reste aux antipodes de 1'emergence politique probable d'un pays
tiers dans la sous-region . Elle fut a 1'origine et a alimente aussi longtemps que la guerre
froide a dure la ligne de fracture entre les pays selon leurs sympaties a 1'Est ou a l'Ouest.
Cette meme ligne de fracture est perceptible dans le contexte d'opposition larvee entre
pays anglophones et pays francophones.

Emprises des milieux d'affaires

Ainsi, 1 ' avenement d'un leadership local en Afrique de l'ouest est compromis
a cause de l'influence de forces politiques et ideologiques exterieures . Celles-ci semblent
aujourdhui reculer, mais au profit d'autres forces Wes au phenomene nouveau de
mondialisation . Une ere nouvelle marquant une emprise plus forte des milieux d'affaires
sur les politiques s'instaure. Cc phenomene merite d'etre suivi avec une attention
critique, malgre les espoirs de retombees economiques qu'il suscite.

Une des consequences de ce phenomene se traduit par la reduction des
ressources necessaires a soutenir les ambitions de rayonnement externe des pays touches.
En effet, meme si les retombees economiques de 1 'ouverture a 1'investissement etranger
sont indeniables, it West pas vrai qu'elles constituent autant de viatiques a la disposition
de pays en quete de reconnaissance exterieure . Les ressources generees sont de plus en



plus le fait et la propriete d'entites privees moins disposees a sacrifier le produit de leurs
investissements pour des causes sans liens avec leurs interets et preoccupations.

L'accroissement de la privatisation des ressources ne constitue pas le seul
facteur limitatif des moyens de politique externe des pays en Afrique de l'ouest . D'une
maniere beaucoup plus directe et directive, les organismes bailleurs de fonds tels que la
Banque Mondiale et le Fond Monetaire International interviennent sur les politiques des
pays par 1'entremise de conditions auxquelles sont souvent liees les aides qu'ils leur
accordent . De ce fait, les pays sont de plus en plus soumis a des politiques d'ajustement
restrictives qui les contraignent a plus de mesure da ps leurs ambitions de rayonnement
externe .

Enfin, si tant est que les consequences de Pemprise des milieux d'affaires sur
les politiques de ces Etats demeurent encore acceptables en etant limitees a la restriction
des ressources, on ne peut cependant manquer de s'inquieter des risques de derives deja
observees dans d'autres regions en Afrique . Lorsque 1'aveuglement moral derive des
enjeux et gagne des societes d'affaires pretes a employer tous les moyens pour parvenir a
leurs fins, it y a lieu de s'inquieter non seulement des possibilites d'initiatives politiques
des pays otages, mais de la vie meme de ces pays.

A cet egard, it convient de se rememorer les derniers bouleversements
survenus en Afrique centrale . Dans le cas plus recent du Congo, I'avenir nous fixera sur
la part de responsabilite des societes etrangeres pointes du doigt dans la guerre fratricide
qui vient de secouer ce pays . Beaucoup d'observateurs n'hesitent pas d'ailleurs a

r qualifier celle-ci de « guerre du petrole » . S'agissant de 1'ex Zaire, la presomption
d'innocence ou de probite morale est difficile a retenir pour des societes ayant etabli des
contrats avec une partie, alors que le sort de la guerre etait loin d'etre decide . Ces

1 ferments de destabilisation meritent d'etre evoques parcequ'ils ne sont pas seulement
1'apanage de 1'Afrique centrale.

Des facteurs de conflits similaires sont perceptibles en Afrique de l'ouest.
En se referant au cas du Nigeria, on persiste a donner une coloration toute'

politique et culturelle a la fronde du peuple OGONI . Mais, ne pourrait-on pas aussi
entrevoir dans cette crise 1'egoisme d'une minorite grisee par la perspective de controler

' a son seul profit les riches champs petroliferes de son terroir, discretement soutenu et
alimente par des societes d'affaires en quete de profits?

Ne peut-on pas croire que la convoitise par ces memes societes des richesses
diamantiferes et auriferes dont recelent des pays comme le Liberia ou la Sierra-Leone
soft a 1'origine pour une bonne mesure des situations conflictuelles enregistrees dans ses
pays?

A 1'evidence, toutes ces questions auxquelles on est tente de repondre par
1'affirmative prouvent que les Etats de 1'Afrique de 1'ouest eprouvent de reelles
difficultes pour se liberer de 1'emprise de forces exterieures autrement plus puissantes.
Qu'elles soient politiques, ideologiques ou economiques, ces forces demeurent une
entrave a la liberte d'action de ces Etats dans leurs initiatives de positionnement et de
rayonnement politique exterieur.

' 3 . PARTICULARISMES ENDOGENES

Le desserage de 1'emprise de courants externes sur les politiques des etats est
une condition necessaire a 1 ' avenement d'un quelconque leadership en Afrique de
l ' ouest. Ce West cependant pas une condition suffisante . En fait, si 1'emergence d'un
pays phare dans la region tarde a se concretiser, c'est aussi parce qu'ils sont victimes
dans leur quasi totalite de particularismes redhibitoires tell que les tensions et conflits
internes et 1'absence d'ident:ite regionale.
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Crises internes

Les multiples crises internes constituent autant d'epines sous les pieds des
pays en quete de leadership dans la region.

Au plus fort de la guerre au Liberia, le Senegal a retire son contingent de
1'ECOMOG pour les besoins d'un redeploiement dans sa region sud, ou it est confronts
au mouvement separatiste casamancais . Cet acte a indubitablement contribue a
1'affaiblissement de la position du Senegal dans la Communaute Economique Des Etats
de 1'Afrique de 1'Ouest (CEDEAO), a I'avantage du Nigeria qui ne cesse de multiplier les
initiatives pour se menager et conforter une place preponderante dans la sphere
geopolitique de la region.

S'agissant de la Cote-d'Ivoire, 1'investissement politique interne fut privilegie
des son acces a 1'independance pour cimenter un sentiment national menace par les
clivages ethniques et religieux . En outre, si ce pays ne cherche pas a s'investir dans des
operations exterieures en faveur de la paix, c'est parce qu'il redoute d'hypothequer ses
moyens militaires, alors que la menace de debordement du conflit actuellement eteint du
Liberia pese sur sa securite.

Quant au Nigeria, les gesticulations politiques actuelles auxquelles it se livre
ne doivent pas masquer la. situation interne explosive qui prevaut dans ce pays . Les
particularismes d'ordre religieux, ethnique et economique qui ont conduit a la guerre de
secession du Biafra sont loin d'etre conjures . Certains esprits considerent le regime
dictatorial en place dans ce pays comme une necessite qui repond au besoin de rigueur et
de fermete indispensables, pour eviter l'implosion de 1'etat federal.

Absence d'identite regionale

' Comme deja indique, 1'emergence d'un pays leader en Afrique de 1'ouest ne
peut advenir sans un consensus et sans 1'acceptation des autres pays de sa position
comme telle . A present, 1'eventualite de ce necessaire consensus est a ecarter, si on se
refere aux profondes lignes de fractures culturelles qui traversent la region.

La mefiance voire l'opposition chronique qui alimente les rapports entre pays
anglophones et francophones peut etre interpretee comme la manifestation de differences

' culturelles majeures entre ces types de pays. Les francophones de nature plus rellechis,
voire attentistes voient souvent d'un mauvais oeil 1'impetuosite du style anglophone . La
hantise de I'aventurisme les tenaille des l'instant qu'il s'agit de s'aligner sur une initiative
politique d'un pays anglophone dans la region . Le lachage du Nigeria, seul pays
militairement engage et actuellement empetre dans le conflit en Sierra-Leone s'explique
en partie par cet etat d'esprit.

Autant que la necessite de depasser cet antagonisme culturel ne du passe
colonial, 1'identite regionale utile au consensus autour d'un pays phare aura besoin d'une
perception moins introvertie des notions de souverainete et de pouvoir de la part des

' autorites et des populations. Pour la plupart, admettre une quelconque preeminence du
voisin et accepter d'etre dirige meme pour pour exprimer une communaute d'interets
evidente, equivaut a un abandon de souverainete . Ceci s'explique peut-etre par le fait
que 1'exercice du pouvoir et de la souverainete est I'apanage de ces jeunes pays depuis
seulement quelques decennies . C'est cet etat d'esprit qui fut pour une bonne part a
1'origine de 1'eclatement de la federation du Mali, projet unique d'integration en Afrique
de l'ouest au moment des independances . Il peut aussi &re evoque pour justifier la
denonciation et le retrait de la Gambie de la confederation qu'elle avait etablie avec le
Senegal depuis 1981 . On se rappelle qu'en 1981 1'armee senegalaise avait du intervenir



pour retablir en Gambie la legalite constitutionnelle apres un coup d'etat . La
confederation qui fut mice sur pied suite a cette intervention aura eu le merite pendant sa
duree d'existance, d'assurer la securite et la stabilite dans ce pays . On sait ce qui est
advenu au regime remis en place par les troupes senegalaises apres le depart de ces
demieres de la Gambie .

CONCLUSION

Au moment ou l'Afrique a le plus besoin d'unite et d'integration, se lancer
dins des imprecations pour determiner un favori dans une competition entre ses nations

' est un non sens. L'evocation d'un probable leadership regional en Afrique de l'ouest
n'aura donc un interet que si elle permet a contrario de prendre conscience d'une
possible communaute d'interets et de destins entre les pays de la region . D'autant plus

' que l'ambition de leadership est sans interet vital et releve de 1 'utopie, quand on se refere
aux multiples facteurs redhibitoires que constituent les handicaps des pays declares
potentiels, l'influence de forces politiques, ideologiques et economiques exterieures, ainsi

' que certains particularismes endogenes . En effet, certains pays semblent bien determines
a jouer un role majeur dans la region, mais ils ne detiennent pas tous les atouts
economiques, politiques et militaires necessaires a leurs ambitions. En outre, malgre
l'opinion de plus en plus repandue que 1'Afrique ne repesente plus un enjeu strategique
de valeur, elle nest pas pour autant liberee des tutelles politiques, ainsi que de 1'influence
des milieux d'affaires . Ceci, autant que la multiplicite des crises et l'absence de continuite
culturelle contribue a reduire la liberte d'action politique des etats africains et par
consequent leurs ambitions externes de rayonnement . Des lors, it convient de se satisfaire
de cette situation de relatif nivellement des valeurs politico-diplomatiques des pays de la
region. C'est peut -&re le gage du necessaire rapprochement entre ces pays pour
promouvoir ulterieurement leurs interets communs.
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