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INTRODUCTION :

11 nest pas de puissance revee dans Phistoire du monde qui Wait
cherche a se contempler sur les rivages de la Mediterranee » . Cette citation du
president Frangois Mitterrand dans « Une Mediterranee pour la paix » illustre
parfaitement le poids qu'a eue cette region du monde et I'attraction qu'elle a toujours
inspiree.
Sur une carte, la Mediterranee apparait comme un etroit corridor maritime presque
ferme de 3 millions de km2 appels a tres long terme a disparaitre du fait du
rapprochement des plaques geologiques africaine et europeenne.
Le monde mediterraneen dans lequel I'Espagne, I'ltalie et la France baignent leurs
pieds s'arrete a la limite de la culture de I'olivier, arbre precieux qui craint le gel . II
est represents par deux bassins geologiques nettement circonscrits . Le bassin
oriental delimits par I'Adriatique a I'Ouest englobe les pays balkaniques, le Levant,
le Proche et le Moyen-Orient . Cette region est ecartelse en trois poles : les Balkans
sont tournes vers ('Europe alors que les Proche et Moyen-Orient sont attires a la fois
par les Etats-Unis et la peninsule arabique . Cette rsgion ne prssente aucune units,
elle est en proie a de nombreux conflits . En son sein quatre pays ont une stature de
puissance regionale : Israel, la Syrie, I'Irak et la Turquie . A contrario, le bassin
occidental auquel it convient d'ajouter la Mauritanie et la Libye, apparait comme une
entite plus homogene, sans puissance dominante et fortement attiree vers ('Europe.
Une fois definies les limites geographiques de cette etude, nous pouvons tenter de
faire I'etat geopolitique de cette rsgion a I'aube du 21 eme siecle et etudier quei role
y joue la France.

L'importance geopolitique mondiale de la Mediterranee, bien que declinante
par rapport aux siecles passes, reste d'une importance capitale pour ('Europe
qui y trouve les premiers obstacles sur la route de son independance en
politique exterieure . La France, par une longue pratique historique et une
position geographique privilegiee, peut trouver la un terrain d'action favorable
non seulement pour conforter sa place d'etat majeur de I'Union Europeenne
mais aussi pour devenir le pilier de la diplomatie europeenne dans cet espace.

Apres avoir mis en valeur les crises regionales puis nationales qui traversent cet
espace, les multiples tentatives de cooperation seront developpees, puis sera etudie
le role jous par la France en Mediterranee.

1 / Un espace traverse par de nombreuses crises regionales.

De nombreux problemes regionaux parcourent 1'espace mediterraneen neanmoins
cette etude se limitera aux problemes demographiques, economiques et a la montse
de l'integrisme islamiste qui reprssentent ses principaux defis . Auparavant replagons
1'espace mediterraneen sera replace dans le contexte geopolitique mondial.

11 / Un bref rappel historique :

La Mediterranee a constitue a travers les ages un extraordinaire champ d'echanges,
humains, culturels, spirituels, economiques . Elle a aussi ete le theatre de nombreux



conflits et n'a trouve la paix que lorsqu'elle a ete snit dominee par une puissance
regionale soit placee au milieu d'un conflit entre deux puissances equilibrees.
Du 16eme au 19eme siecle ('importance de la Mediterranee a ete eclipsee par la
grande aventure des Ameriques . Puis au 19eme siecle une cassure apparait entre
le Nord et le Sud quand les Europeens developpent les moyens techniques et
financierrs qui leur permettront la conquete du monde . C'est en 1869 que la
Mediterranee prend une dimension strategique nouvelle grace au canal de Suez.
Par la suite elle devient le lieu de passage privilegie vers les Indes et des 1914 vers
le petrole du Moyen-Orient . A ('issue de la deuxieme guerre mondiale la
Mediterranee devient une zone de confrontation entre la VI° flotte americaine et

I'Eskadra » sovietique. Pendant trente ans elle a vecu sous la domination des
deux grands qui n'ont jamais cherche a regler en profondeur les conflits qui s'y
deroulaient.
Offrant 1'exemple d'une grande diversite de situations, d'ethnies et de cultures la
Mediterranee est une zone d'affrontements probables a base d'incomprehension
mutuelle, d'agressivite et de peurs historiques . Cependant des liens de toutes
natures ont ete tisses au cours de I'histoire . Les cultures se sont entrechoquees,
mais elles Wont cesse de s'influencer . Avec I'histoire, des interdependances sont
nees. Elles ont donne naissance a diverses formes de cooperation soit bilaterales,
soit multilaterales poussant les pays riverains de la Mediterranee a prendre de plus
en plus conscience des domaines d'interet et de complementarite qui les lient entre
eux. Aujourd'hui cependant le complexe du colonisateur et du colonise continue de
dominer le fonds culture) entre les deux rives . La Mediterranee se retrouve sans

mentor » et devient donc le theatre de tres nombreux conflits internes et externes
entre ses deux rives. Mais sa vocation de mer-lien ne peut titre occultee tant les
cultures se sont metissees au cours de I'histoire et d'autant plus qu'aujourd'hui
1'empreinte europeenne reste omnipresente.
Les oppositions d'aujourd'hui ne doivent cependant pas titre sous-estimees et
limitees aux tensions entre le Nord et le Sud car demeurent des tensions et conflits
locaux susceptibles de destabiliser les zones qui sont a leur voisinage . Ainsi I'ex-
Yougoslavie peut destabiliser les Balkans, I'Algerie ses voisins du Maghreb.
Maintenant, it est possible de faire ressortir les grands defis regionaux de cette
Mediterranee.
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12 / Le defi demographigue : (cartes en annexe)

La demographie a toujours constitue un merveilleux temoin des societes . Aujourd'hui
elle temoigne d'un desequilibre croissant entre le Nord et le Sud de la Mediterranee
et engendre des mouvements de population tres imporaants.
Tout d'abord les pays du Sud se montrent beaucoup plus dynamiques que ceux du
Nord en terme de croissance des populations . En 1950, I'Europe des douze
representait environ 9% de la population mondiale, aujourd'hui elle avoisine
seulement les 5%. Pendant ce temps les pays du Sud ont eu une croissance
generalement incontrolee et inegale selon les pays . Pour la Tunisie le taux de
croissance atteint les 2,4% tandis qu'en Syrie it depasse les 3,6% . Cette croissance
demographique du Sud tend a engendrer une diminution du poids humain du Nord
et une inversion de I'actuelle dissymetrie au profit du Nord . Elle s'accompagne d'un
rajeunissement tres grand de la population. L'age moyen des populations du Nord
est de 34 ans alors que celui du Sud est de 16 ans . Ces problemes demographiques
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sont un frein au developpement economique et creent des problemes sociaux et
politiques.
La demographie en Mediterranee est aussi caracterisee par des mouvements
migratoires tres importants . Alfred SAUVY disait « si les richesses ne vont pas la
ou sont les hommes, les hommes vont naturellement la ou sont les
richesses ». Les migrations des pays du Sud vers ('Europe developpee
commencent, dans le cas de I'Algerie, dans les annees 20, pour le Maroc et la
Tunisie des leur independance . Mais aujourd'hui les mouvements provenant des
pays de I'Est s'accelerent notamment de Yougoslavie et de Turquie vers
I'Allemagne. Les raisons en sont soit sociales, soit culturelles, soit economiques.
Force est de constater que la partie Sud de ('Europe ( France, Espagne, Italie ) est
une des trois zones de la planete a forte penetration des courants migratoires du
Sud vers le Nord . Entre 1990 et 2000, la population devrait augmenter de 1% en
Europe mediterraneenne mais de 3% en Tunisie, au Maroc et en Algerie . Si on
considere les taux de chomage existants, on peut se rendre compte de 1'envergure
du probleme a la racine de 1'emigration, tous les pays du bassin sont exportateurs
de main d'oeuvre sauf la Libye et Israel . De plus I'emigration abandonne son
caractere temporaire pour devenir durable . L'emigration du travailleur seul est
remplacee par ('emigration familiale . Face A ce probleme, les pays de I'Union
Europeenne (UE) ont entame un processus de fermeture des frontieres . Plus
recemment, les accords de Schengen ont tente d'homogeneiser la politique des
visas, mais les effets sont peu visibles car I'emigration est un acte toujours
economique, parfois culturel, de gens A la recherche d'un modele idealise
longtemps diffuse et non partage.

13 / Le defi economique ( cartes en annexe)

L'univers se mondialise et tend a s'organiser autour de grands ensembles . Les pays
mediterraneens ont donc un interet majeur a s'engager dans une cooperation leur
permettant de developper les echanges entre eux . Mais les desequilibres entre les
deux rives sont des obstacles importants . Neanmoins, les echanges sont d'ores et
dejA tres fournis et atteignent 493 milliards de dollars par an . L'Europe est le
fournisseur et le client privilegie de la plupart des pays mediterraneens . A ces
chiffres it est possible d'ajouter 71 milliards de francs provenant du transfert des
revenus des immigres vers leur pays d'origine.
Ces chiffres optimistes ne reussissent cependant pas A masquer les differences
grandissantes entre les deux rives.
Un grand ecart de PIB existe entre les pays du Nord et ceux du Sud . Sa valeur
moyenne pour les pays mediterraneens est d'environ 6380 dollars par habitant mais
cache aussi de tres grandes disparites . II est d'environ 778 dollars pour les pays du
MACHREK, de 1903 dollars pour ceux du MAGHREB, de 2370 dollars pour le
Proche-Orient mais de 13568 dollars pour WE, soit un ecart de 1 A 18 entre
I'Europe et les plus defavorises du sud . Une telle disparite impose de developper
des politiques pertinentes pour susciter un partenariat tres etroit entre la zone sud et
la zone nord . La croissance demographique des pays mediterraneens du sud devrait
engendrer des demandes accrues et ainsi elargir le marche des produits europeens
mais cela n'est pas suffisant . Seule une politique genereuse de cooperation
parviendra A reduire les inegalites et A faciliter les echanges.
Les principes d'une telle cooperation ont ete edictes par la conference de Barcelone
de novembre 1995 a laquelle it sera fait reference plus avant dans cette etude . II
s'agit de la creation d'une zone de libre echange entre I'Europe et les pays du sud.
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Sa traduction concrete met a la disposition des pays du Sud une somme de 4,7
milliards d'ecus pendant la periode 95-2000 pour favoriser le commerce dans la
region. Les relations economiques avec la rive Sud sont tributaires de la proximite
geographique mais aussi des centres d'activite, des responsables qui les animent et
de la situation interne de leur pays.
Au Maroc et en Tunisie, la stabilite apparente est obtenue grace a une conjoncture
economique favorable mais aussi grace a une repression efficace . La Libye est
fragilisee par 1'embargo . L'Egypte est sous perfusion americaine . Les pays
mediterraneens de WE pesent plus de 15% du commerce mondial alors que la
quinzaine d'autres n'atteint meme pas 3%.
La situation economique de ceux-ci est donc, du fait de leur manque de dynamisme,
('obstacle principal dans les relations entre les deux rives mediterraneennes . La
conference de Barcelone, dont le but etait de faciliter I'emergence d'un espace
privilegie d'echanges economiques ne connait pas encore de resultats probants.

14 / Uintegrisme islamiste.

~r Le dernier grand defi de la Mediterranee est celui de l'integrisme islamiste . Dans
tout le bassin mediterraneen, cette o sensibilite » se manifeste et tend a devenir
une donnee structurelle de la sociologie politique et de la culture des peuples
mediterraneens. Cet extremisme est la resultante d'une manifestation de peur par
rapport a la modernite, une tentative de resistance par rapport a une hegemonie
culturelle de ('Occident, une expression politique du desespoir.
Dans le domaine culture) 1'existence d'un rapport de forces a I'echelle mondiale
favorable a I'Occident et la preeminence du modele americain ne peuvent titre
niees . Les fondamentalistes sont conscients de la faiblesse de leur pays face a
('Occident et ont compris le role qu'ils pouvaient tirer de la culture . Leur objectif est
I'edification d'un Etat islamique qui ne connaft ni democratie, ni droit de I'homme, ni
laicite . Ce projet prevoit la mise en place d'un Etat totalitaire . La democratie est un
modele occidental, donc rejetee et les droits de I'homme n'existent pas dans la
religion musulmane . Tous les pays de 1'espace mediterraneen sont concernes par
ce probleme . Les politiques des gouvernements pour y faire face sont differentes
d'un pays a I'autre. D'une fagon generale, ils craignent les implications de la crise
algerienne sur leur stabilite interieure . Au Maroc, les mouvements fondamentalistes
ont toujours ete toleres et la nature religieuse du pouvoir royal est sans doute un
atout majeur contre I'islamisme politique radical . En Tunisie, les partis d'opposition
ont montre leur faiblesse lors des elections de 1994 . Malgre cela, les Etats
maghrebins cooperent, dans le cadre de PUMA ' et ce malgre les contentieux
regionaux qui pesent sur les relations bilaterales notamment entre I'Algerie et le
Maroc (Sahara occidental ).
L'integrisme islamiste devient une grande preoccupation pour ('Occident et en
particulier pour ('Europe . La prise de pouvoir par les fondamentalistes sur la rive Sud
de la Mediterranee pourrait engendrer un retour en arriere des societes, des
peuples et une augmentation du nombre d'immigres vers la rive Nord.
L'Occident ne doit pas se desinteresser de ce qui se passe sur sa rive opposee car
ses interets vitaux pourraient un jour se trouver mis en cause . La France est
particulierement attentive a cette emergence et aux difficultes de I'Algerie du fait de
('importance de la diaspora nord-africaine sur son territoire et des relations
entretenues a travers I'histoire avec ce pays.

1 UMA : Union du Maghreb Arabe .
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A ces nombreuses crises nationales s'ajoutent d'aussi nomreuses crises internes,
specifiques de chaque pays, mais qui concourent tout autant a I'instabilite en
Mediterranee.

2 / Mais aussi nationales

Toutes les regions en crise ne seront pas abordees . Seules les plus troublees,
celles qui pesent le plus sur I'equilibre regional et dans lesquelles la France pourrait
jouer un r6le important seront abordees.

21 / La crise en ex-Yougoslavie

Le bilan de la guerre entre Serbes, Croates et Bosniaques musulmans est tres
severe pour ('Europe . Pour beaucoup, « I'Europe de Maastricht est morte a
Sarajevo , . ULIE a demontre son incapacite a agir de concert afin de peser sur le
cours des evenements. Les democraties occidentales ont une capacite de pr6cher,
de conseiller et non d'agir efficacement . Autant la guerre du Golfe avait demontre
qu'il etait hardi pour un dictateur de s'aventurer en dehors de ses frontieres, autant
ce conflit a montre le contraire . N'en deplaise a certains et notamment aux Frangais
it aura fallu ('implication americaine pour que le conflit perde de son intensite et que
les risques d'embrasement de toute la region ne s'amenuisent . Plus generalement
dans les Balkans, les rivalites inextricables opposant Albanais, Serbes,
Montenegrins, Bulgares, Roumains, Grecs, Tures sur les problemes de frontiere
paraissent insolubles et pourraient provoquer des conflits militaires d'intensite
variable . La France a montre dans les nombreuses initiatives dont elle a ete a
I'origine son implication dans la region et son desir de participer pleinement A 1'effort
de stabilite dans la region.

22 / Une Turquie entre Europe et Islam

Depuis 1995, la crise politique turque s'est acceleree . Les laiques doivent relever le
defi de la poussee islamiste symbolisee par le parti de la prosperite (REFAH) au
pouvoir . Un des plus puissants partis islamistes du bassin mediterraneen disposant
de moyens financiers considerables est arrive au pouvoir par la voie democratique.
Au niveau int6rieur, la question kurde demeure un defi tres important mais la
Turquie n'a pas trouve les moyens de sortir du cycle diabolique terrorisme-
repression . Line aggravation de I'instabilite politique dans ce pays pourrait pousser
les militaires a prendre en main les affaires de fagon plus etroite . En politique
exterieure la Turquie, membre de I'OTAN, se veut un carrefour privilegie entre les
Balkans, la Mer Noire, le Moyen-Orient et le Caucase mais reste confrontee a de
multiples enjeux ( rapports avec le monde musulman, accords militaires avec Israel,
question chypriote, integration dans I'UE) . Elie frappe avec insistance aux portes de
l'UE et craint qu'au moment ou 1'e1argissement des 15 est A 1'etude, Celle-ci ne se
tourne vers les PECO 2 plut6t que vers les pays mediterraneens . Depuis 1996, le
parlement europeen a gele I'aide communautaire pour 1997 au titre des mesures

2 PECO : Pays d'Europe Centrale et Orientale



devant accompagner I'ouverture du march6 turc aux produits de ('Union . En r6alit6
I'alliance entre les forces lilies aux militaires et aux milieux technocratiques et
financiers repr6sent6es par MME Ciller et le parti islamique de M Erbakan font de la
Turquie une sorte de r6plique du modele indon6sien caract6ris6 par une Evolution
vers I'islamisme avec un pouvoir dans les mains des militaires et des forces lilies
aux Etats-Unis et aux institutions financieres internationales . Son int6gration dans
WE d6pendra sans aucun doute de I'6volution des relations gr6co-tures.
Une reprise du dialogue entre les deux pays n'est pas impossible et d'aucuns
souhaitent une initiative diplomatique frangaise compte tenu de la qualit6 particuliere
des relations entre Paris, Ankara et Athbnes.

23 / Une Alg6rie au bord du gouffre

Ce pays cristallise aujourd'hui 1'ensemble des contradictions qui affectent le
monde arabe tout entier . Voila maintenant cinq ans que le processus Electoral ayant
amen6 le FIS a la majorit6 absolue a 6t6 abrog6 . Ce fait a engendr6 une terrible
guerre civile qui a cout6 entre 60000 et 120000 morts . Chaque jour la violence est
de plus en plus pr6sente en Alg6rie . Aujourd'hui, 60% de la population alg6rienne
est constitu6e de jeunes de moins de 20 ans, sans perspective d'avenir et qui
constituent donc un terreau privil6gi6 pour les fondamentalistes.
Le bilan 6conomique de ces 30 dernieres ann6es est catastrophique, it a donn6
naissance a des entreprises publiques qui ignorent le principe de rentabilit6, a des
in6galit6s sociales, a la corruption et a la d6structuration de la soci6t6 toute entiere.
A terme, les deux adversaires ne peuvent envisager de se d6truire . L'aide ext6rieure
pourrait favoriser les transitions mais it faudrait qu'elle soit conditionn6e par
l'observation d'un code de conduite plut6t que par une « solidarit6 douteuse avec
des elites en place en vue de maintenir des situations instables, sans aucun
respect pour les droits de Phomme ».
L'Alg6rie se d6chire pour un modble de gouvernement, d'institutions, de
d6veloppement . Le chef de I'Etat a d6sormais tous les pouvoirs . Les dernieres
Elections de 1997 n'ont pas permis d'am6liorer la situation . Aujourd'hui le FIS a
perdu le soutien de nombre de sympathisants qui ne le considerent plus comme une
alternative cr6dible et pr6ferent maintenant les partis 16galistes. Les Alg6riens
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veulent en finir avec cette guerre . Les groupes arm6s sont engag6s dans une folie
meurtri6re sans issue.
Soucieuse de stabilit6 la communaut6 internationale, dont la France en particulier,
consid6rera longtemps la fermeture du syst6me politique alg6rien comme une
garantie de s6curit6 non seulement int6rieure mais aussi ext6rieure.

24 / Un processus de paix en panne au Moyen-Orient

Apres une grossesse de 27 ans, nous avons donne naissance a un
premature de sant6 fragile, dont nous ne sommes memes pas Burs qu'il pourra
vivre » ( Faysal Husseini, ministre de Yasser ARAFAT) . Cette citation conserve
depuis I'61ection de Benjamin NETANYAHOU toute son actualit6 . Depuis ('accord
sign6 a la maison blanche, les obstacles ont 6t6 nombreux . L'autoritb palestinienne
n'a pas r6ussi a interdire aux islamistes radicaux de reconstituer leur bras arm6 . Des
1996, le Hamas a repris ses attentats, d6stabilisant la majorit6 de gauche en Israel
et entrainant le blocus des territoires . Le premier ministre Shimon PERES en
r6action aux tirs du Hezbollah sur le nord d'Isra6l a d6clench6 I'op6ration 14 Raisins
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de la colere » dont 102 civils furent les victimes . Cet evenement symbolisa le debut
de la faillite du processus de paix . Aujourd'hui Benjamin NETANAYOU ralentit
1'echange de la terre contre la paix, I'arret de la colonisation, toute negociation sur
Jerusalem et la creation d'un Etat palestinien . Israel est partage en deux ; d'un cote
ce pays veut s'ouvrir en reconnaissant les exigences de son voisin et d'un autre it se
sent etranger dans son environnement et cherche a se donner les moyens de
survivre . De son cote le chef de I'Autorite Palestinienne voit s'eroder le soutien de
sa population et court le risque de se voir deborde par ses opposants politiques
mais aussi par des militants de son propre parti.
La question de la Palestine demeure centrale en Mediterranee . Si son reglement ne
suffit pas a surmonter tous les problemes de la region, elle represente une condition
sine qua non de stabilite . Si le processus echoue, ce West la paix, mais I'ordre
americain au Proche-Orient et dans le golfe arabo-persique qui est en peril.
L'Europe, et la France en particulier, hesite encore sur la fagon de peser sur le
processus domine pour ('instant par les americains, malgre leur volonte affichee de
voir emerger un Etat palestinien.
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25 / Les ingerences externes

La fin de ce siecle se caracterise par I'abandon des ambitions imperiales des
grandes puissances . Aujourd'hui, la Russie reste tres concernee par la
Mediterranee, mais ses moyens ne lui permettent plus d'etre influente dans la
region . Seule son appartenance au Conseil de securite de I'ONU lui garantit encore
les moyens de son destin particuiier . Neanmoins I'actualite recente en Irak vient de
nous montrer que la Russie est encore capable de peser sur les equilibres
regionaux.
Les Etats-Unis marquent pour des raisons differentes un net repli dans la region . II
West pas faux de penser qu'ils tentent de redefinir leur politique etrangere.
L'Amerique, seule puissance globale, ne souhaite pas titre responsable du monde.
Elle met en place un nouveau systeme de securite en Europe et se tourne
clairement vers I'Asie . Le Moyen-Orient nest plus un objectif prioritaire . La politique
des USA en Mediterranee peut se resumer en une phrase : freiner WE dans sa
quete de devenir une puissance a part entiere tout en laissant les Europeens jouer
un role economique indispensable et les utiliser militairement comme partenaire de
seconde zone.
La France est en train de retrouver un role important dans la region grace au retrait
russe et a I'allegement americain . De plus elle beneficie d'une image forte et
sympathique servie par le souvenir du general de Gaulle et tente, depuis peu, de
definir une « nouvelle politique arabe ».

Ainsi 1'espace mediterraneen est une region en crise dont le potentiel de
destabilisation regional voire mondial est tres grand . Ces risques multiples pergus
par tous les acteurs regionaux, les a amene, malgre leurs antagonismes, a mettre
sur pied des tentatives de cooperation, tant dans le domaine politique
qu'economique .
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3 / Des tentatives de cooperation.

31 / A la recherche d'une unite.

L'histoire montre la difficulte qu'a eprouve la Mediterranee a trouver une unite de
destin . Celle-ci n'a jusqu'a aujourd'hui ete possible que par la conquete d'un de ses
riverains . Bien que depuis quelques decennies, la multiplication des conflits, les
echecs politiques et economiques, les violations des droits de I'homme ont ete un
frein a la mise en place d'une cooperation digne de ce nom et d'un veritable co-
developpement avec I'Occident . Les theses du colonialisme, de la nation arabe, de
I'anti-americanisme, du tiers-mondiste se sont entrechoquees au cours des ans et
ont donne naissance a des sous-systbmes regionaux . Parmi les tentatives de
cooperation, nous pouvons en citer quelques-unes qui ont marque les 25 dernieres
annees. En 1972, I'Italie a propose une conference sur la securite et la cooperation
en Mediterranee, 1973 voit la conference des non-alignes se reunir a Alger et les
membres non europeens de la Mediterranee rejoindre la CSCE . En 1983, le
president frangais lance I'idee d'une conference de la Mediterranee occidentale, en
1988, le 1 er forum mediterraneen des pays du bassin occidental se deroule a
Marseille et en 1990 la CSCM 3 est lancee.

32 / L'action de I'UE.

Dbs 1972, ('Europe a senti tous les benefices qu'elle pourrait tirer d'une
stabilite en Mediterranee . Elle a pourtant toujours fait preuve de divergences face
aux problbmes mediterraneens. En effet, ('Europe du Nord ignore ces pays, alors
que ceux du Sud sont directement impliques dans les problbmes de la rive Sud.
L'histoire de la CSCE temoigne de ces luttes . De 1983 a 1990, la question
mediterraneenne est enterree et c'est le choc de la « guerre du golfe >> qui fait se
reunir les Europeens . Cette dynamique s'est tres rapidement estompee et le conflit
israelo-palestinien a bloque la conference sur la Mediterranee . M RHEIN disait

Tant que les problbmes de la Mediterranee ne seront pas pergus comme
etant effectivement importants pour les Europeens, ceux-ci ne bougeront
pas o. A defaut d'une politique etrangere commune, les 15 ne savent plus proposer
que des zones de libre-echange . II est pourtant permis de douter que seule
I'economie pourra contribuer a une plus grande stabilite dans la region.

321 / La conference de Barcelone : un retour symboligue de I'UE
dans la region.

Donner un nouvel essor a la transition economique des pays tiers mediterraneens
( pays de sud et de 1'est de la Mediterranee) tout en favorisant la democratie, les
droits de I'homme et aboutir d'ici 2010 a une zone de libre echange, telle est la
dynamique enclenchee par la conference de BARCELONE de novembre 1995 . Les
relations euro-mediterraneennes Wont pas permis a ('Europe de peser lourd dans
les negociations au Proche-Orient, ni de freiner la marginalisation des PTM 4.
Barcelone est une tentative de reequilibrage de la politique europeenne
principalement tournee vers I'Est . « La declaration de Barcelone nest pas une fin
en soi, mais le point de depart d'un processus ouvert et appele a se

3 CSCM : Conference sur la Securite et la Cooperation en Mediterranee.
4 PTM : PaysTiers Mediterraneens
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developper » . En promouvant la croissance dans les PTM, ('Europe veut, dans le
cadre d'un partenariat, stabiliser le chomage et attenuer la pression de ('immigration.
Ce partenariat comprend trois volets : politique, economique et social.
Cet engagement sans precedent traduit la prise de conscience des courants negatifs
qui parcourent 1'espace mediterraneen . L'impulsion a ete donnee par << I'axe latin »
et freinee par les Etats d'Europe du Nord . Neanmoins, pour la premiere fois, tous les
membres de WE se trouvent impliques, ce qui est une nouveaute.

322 / Un bilan modeste et des acquis fragiles.

La conference de Barcelone n'a Was pas donne entiere satisfaction car comme
bien souvent en Europe le consensus politique est difficile a trouver et les
declarations de bonnes intentions ne sont pas toujours suivies d'effets . Des trois
volets que comporte cette declaration, le volet economique semble prometteur
tandis que le politique est au point mort . De nombreux accords ont ete signes entre
('Europe, la Tunisie, Israel, le Maroc et I'Autorite Palestinienne . D'autres sont en
cours d'elaboration, notamment avec I'Egypte, la Jordanie et le Liban . Le volet
economique est une reussite, mais qu'en est-il du volet politique ?
L'echec de ce volet pourrait remettre en cause les benefices de ce processus car un
projet de prosperite ne peut reellement voir le jour que si developpement
economique, securite interieure et exterieure sont correles . Dbs la deuxieme reunion
qui se deroulait A Malte, en 1997, le blocage politique a failli faire capoter
1'ensemble des accords etablis depuis le debut de la conference . L'origine en est
1'echec du processus de paix au Moyen-Orient . De profondes divergences entre
Israel et les pays arabes ont interdit toute chance d'arriver a un accord politique sur
la << Charte euro-mediterraneene pour la paix et la securite » . II est Clair que tant que
le conflit avec Israel ne sera pas normalise, les Etats arabes refuseront tout accord.
De plus au Sud, la non participation de la Libye, la crise algerienne et les differends
greco-tures constituent des entraves majeures a la mise sur pied d'un accord sur la
securite . Quant au Nord, des differences trbs fortes existent entre les pays plus

germaniques » et les pays « mediterraneens ».
ll ne peut y avoir de chances de parvenir a une organisation ( meme

officieuse de la Mediterranee ) que si le processus de paix israelo palestinien
• et plus largement israelo-arabe conna ►"t une progression satisfaisante . Cela

revient A dire que la relance par Wnion Europeenne du processus de
Barcelone passe par un engagement plus grand dans les negociations
proche-orientates, d'autant qu'elle en est le bailleur de fonds »5

Cette prise de position montre bien que le chemin de la securite en Mediterranee est
devant nous. La France, puissance regionale aux liens historiques avec la quasi-
totalite des pays concernes peut y jouer un role tres important.

5 Jean-Frangois DAGUZAN



4 / La position frangaise

41 / Un savoir-faire au service de ('Europe

La France a trois frontieres : Tune est atlantique, nous n'en parlerons guere,
une autre est a I'Est et ne connait plus de menace et la derniere est au Sud, c'est la
Mediterranee . De par son histoire et sa position geographique la France a une place
preponderante dans les relations entre le Sud et le Nord de la Mediterranee,
notamment au Maghreb . Que ce soit par une politique arabe ob mediterraneenne,
elle est un acteur historique de cette region . Neanmoins, subissant les pesanteurs
du passe, la France et les pays du Maghreb tardent a s'engager sur I'avenir . Les
relations n'ont pas toujours ete sans heurts (colonisation, decolonisation .) et les
differentes parties hesitent a cooperer ouvertement. La meilleure preuve est sans
doute le silence et la prudence dont la France fait preuve vis a vis de I'Algerie.
Le constat actuel montre que tous les pays de la region sont trop dependants les
uns des autres pour ne pas tenter de faire de la Mediterranee un espace partage,
irrigue de multiples reseaux de cooperation . Fort de nos erreurs passes, nous
devons aujourd'hui les depasser et chercher de nouvelles approches car comme
nous I'avons vu dans la premiere partie de cette etude, une partie des menaces de
destabilisation se trouve en Mediterranee.

42 / Des movens d'action ada ptes.

La France est le pays europeen le plus a meme de jouer un role dans la region . Ses
moyens d'action sont nombreux, adaptes et disponibles au profit de ('Europe.
Tout d'abord, la France possede des relations diplomatiques tres anciennes avec la
majorite des acteurs que ce soit sur la rive Nord ou Sud . Ce reseau de relations est
pour la France mais aussi pour ('Europe une opportunite . Ainsi la France pourrait
devenir un << porte-parole » de I'Europe pour les problemes mediterraneens.
De plus culturellement la France, grace a la francophonie, participe activement a la
formation des elites des pays du Sud . Par cette action elle obtient une ecoute et une
comprehension plus faciles. Ses logiques sont donc mieux comprises.
Enfin au niveau militaire, la France fait partie des rares pays ayant la maitrise de
('intervention rapide et peut mettre ses moyens au service de I'Europe . De plus
grace a I'Eurocorps et a I'Euromarforce dont elle fournit une composante majeure,
elle possede des moyens d'intervention militaires adequats, des logiques de
cooperation et des savoir-faires dont peu de pays disposent . La France peut donc
mettre ses capacites militaires et son experience au service de ('Europe.

43 / Un renouveau de sa politique dans la region.

Le president Chirac a tres vite affirme une volonte de valoriser les solidarites
frangaises existantes en Afrique, en Mediterranee et au Proche-Orient et indique
que ses efforts s'inscriraient dans I'axe du processus de Barcelone . Cela s'est tres
vite traduit par une diplomatie active dans la region . Ainsi lors de ('operation

Raisins de la colere » menee par les Israeliens en 1996, la France a participe
activement au reglement du conflit . Refusant les exigences americaines, soutenue
en cela par de nombreux pays dont la Syrie, les initiatives frangaises de
condamnation d'Israel, d'implication de I'lran et de promotion de I'Etat libanais lui ont
permis de participer, au meme titre que les Etats-Unis, au groupe charge de
surveiller la treve et de voir la majorite de ses propositions retenues dans les
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accords finaux . Apres la priorite accordee a I'axe Est-Ouest par le president
Mitterrand, Jacques Chirac cherche un recentrage sur I'axe Nord-Sud : «Apres
avoir detruit un mur a 1'Est, /'Europe doit maintenant construire un pont au
Sud ».s La prise en compte de la dimension securitaire vers le Sud a motive deux
initiatives frangaises : I'idee d'un pacte de securite entre riverains et la revendication
du commandement europeen pour les forces de I'OTAN deployees en Mediterranee.

44 / La France : Pilier de I'Europe en Mediterranee.

L'Europe, plus germanique que jamais depuis son debut d'elargissement, est
traversee par deux logiques qui actuellement s'affrontent mais qui pourraient
coexister dans une Europe « Puissance » . II s'agit de la logique germanique tournee
vers les PECO et de la logique latine tournee vers le Sud.
Certes tant qu'aucune politique de securite commune ne verra le jour, ces deux
tendances risquent de s'affronter . Neanmoins, I'Europe prend pleinement
conscience des enjeux qui se jouent sur son flanc Sud . Ainsi est-il vraiment
deraisonnable de voir les deux logiques cohabiter avec une Allemagne largement
tournee vers I'Est et une France vers le Sud ? Non, mais ces propos sont a nuancer
car la France possede aussi des inter6ts en Europe centrale et orientate qu'elle se
doit de valoriser. II est souhaitable donc de voir emerger la France en tant que pilfer
majeur d'une Europe plus tournee vers le Sud et desireuse de jouer un rele moteur
dans la resolution et la prevention des conflits naissants.
La France cherche a se poser en porte-parole de ('Union Europeenne dans le
processus de paix au Proche-Orient et argue de 1'engagement financier des
europeens qui contribuent a 80% du budget de I'assistance aux territoires
autonomes pour reclamer un role politique a la mesure des engagements et des
efforts consentis.
Cette perspective est tres importante et tend a montrer que la France est un acteur
indispensable et majeur dans cette region du monde.

CONCLUSION :

La Mediterranee est en crise grave et sans penser qu'elle puisse representer a
terme un quelconque danger capable de remplacer le << peril rouge », ses evolutions
et ses mouvements doivent titre suivis de tres pres . En fait la Mediterranee dans son
ensemble est traversee par des desequilibres et des problemes susceptibles de
degenerer et de provoquer des embrasements locaux ou regionaux dont le principal
reste au Moyen-Orient tant que le processus de paix entre Isra61 et les pays arabes
n'aura pas fait de progres significatifs.

Depuis I'avenement de Jacques Chirac, la France tente de retrouver une place
importante en Mediterranee . L'inter6t manifeste pour la Mediterranee orientale
permet de sortir du cadre maghrebin souvent porteur d'hesitations . En se
demarquant des Etats-Unis, en essayant de definir une « nouvelle politique arabe de
la France» et en tentant d'emmener ('Europe dans son sillage, la France se pose en

chef de file » de la diplomatie europeenne en Mediterranee . Dans cette
perspective elle apparait en situation de leader naturel et renforce ainsi sa position
par rapport a son concurrent allemand dans I'equilibre europeen actuel.

6 Jacques Chirac : discours du Caire 1996 .
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