
t

•

IA9

LES IMPACTS DE L'EXPERIENCE
DEMOCRATIQUE DU BENIN EN

AFRIQUE DE UOUEST

•

co
0)

r

LCL KITIHOUN
GROUPE A4



SOMMAIRE

1 .

	

La situation politique du BENIN

1 .1 de 1960 a 1990
1 .2 de 1990 a 1996

II. La situation economique du BENIN

2 .1 sous le regime socialiste
2 .2 a partir de 1990

III. L'impact de la democratisation du BENIN sur ses
voisins

Conclusion

Le TOGO
Le NIGER
Le BURKINA-FASO
La COTE D'IVOIRE
Le MALI
Le SENEGAL
Dans les autres pays ouest-africains



INTRODUCTION

Le Benin, autrefois appele Dahomey, est une ancienne colonie frangaise
de ('Afrique de I'ouest devenu independant le 1 ° aout 1960,

II est limits au sud par I'Ocean Atlantique, au nord par le Niger et le
Burkina Faso, a 1'est par le Nigeria et a I'ouest par le Togo. II couvre une superficie
de 112 .622 km2 . Ce petit pays a marque I'histoire de la colonisation frangaise en
Afrique de I'ouest par son rayonnement intellectuel de meme qu'il s'est illustre par
une instabilite politique particuliere au cours de la premiere dscennie qui a suivi les
independances des pays de la sous-region . En effet, ayant fourni des cadres et des
fonctionnaires pour I'administration des colonies de la France dans toute la
Federation d'Afrique occidentale, le Benin a joue un grand role durant la periode
coloniale, ce qui lui a valu I'appellation de « Quartier latin » de ('Afrique. Toutefois,
('instabilite politique qui a marque les lendemains de I'indspendance a grandement
terni cette image au point que le pays fut considers comme 1'enfant malade de
('Afrique .

Mais avec la chute du mur de Berlin et la vague de contestations
qu'elle a engendree, le Benin a ete le premier pays de I'Afrique a organise une
conference nationale qui, s'etant proclamee souveraine, a ordonne et obtenu
un changement politique majeur : I'instauration de la democratie. De nombreux
pays tenteront alors de lui emboiter le pas sans toutefois egaler le modele
beninois.

Apres I'evocation de la situation politique et economique qu'a connue le
Benin depuis I'independance et qui I'a oblige a organiser une conference nationale
pour s'engager dans la voie de la democratisation, cette etude tentera de mesurer
('impact de ('experience democratique du Benin dans la sous-region de ('Afrique de
I'ouest.

I- La situation politique du Benin
1 .1- de 1960 a 1990

Apres une periode d'instabilite politique durant les douze premieres
annses de son independance, le Benin a connu une periode de relative stabilite de
1972 a 1989. La mauvaise gestion qui a caracterise cette periode et les grandes
crises economiques et ideologiques de la fin des annees 80 conduiront les autorites
beninoises, bon gre mal gre, A changer un systeme politique et economique qui
avait echoue partout dans le monde et A ouvrir la voie A I'instauration pacifique
d'une democratie pluraliste.

Du 1 ° aout 1960 au 26 octobre 1972 le Benin connut une periode
d'instabilite politique marquee par cinq coups d'etat militaires dont le dernier date du
26 octobre 1972 . II fut ('oeuvre du commandant Mathieu Kerekou . Ce dernier
suspendit la Constitution, instaura un regime revolutionnaire marxiste et entama de
vastes reformes dans de nombreux secteurs . Cette experience marxiste fut un echec
pour le regime de Kerekou ; la situation de crise economique et sociale qu'il
engendra fut amplifiee par la chute du mur de Berlin en novembre 1989 ce qui
obligea les autorites a changer d'option politique . Ainsi, des le mois de decembre
1989 le Parti de la Revolution Populaire du Benin decida d'abandonner ('option
marxiste leniniste, de separer le Parti de I'Etat et d'organiser une conference
nationale pour resoudre la crise economique et sociale qui secouait le pays



1 .2- de 1990 1996
Du 19 au 29 fevrier 1990, une conference des forces vives de la nation

rassemblant les representants des differentes categories socio-economiques du
pays se reunit sous la presidence de I'archeveque de Cotonou . Elle decida la
redaction d'une nouvelle constitution, creant un regime presidentiel, la tenue
d'elections pluralistes et I'adoption de mesures visant a redresser la situation
economique . Cette constitution en son article 42 stipule que le president de la
republique est elu au suffrage universel direct pour un mandat de cinq ans
renouvelable une seule fois . Elle fut adoptee par referendum le 11 decembre 1990.
La conference nomma ensuite un premier ministre charge de diriger le pays pendant
la duree de la transition fixee a un an. Un Haut-Conseil de la Republique succeda a
la conference nationale . Compose de personnalites issues de toutes les
composantes du pays, it assuma le role d'assemblee legislative pendant toute la
duree de la transition.

Par ailleurs, la nouvelle constitution a consacre ('opposition fondamentale
a tout regime politique fonde sur I'arbitraire, la dictature, ('injustice, la confiscation du
pouvoir et le pouvoir personnel en creant des institutions de contre-pouvoir a savoir:

- la Cour constitution neIIe, organe regulateur du fonctionnement des
institutions et de I'activite des pouvoirs publics.

- la Cour supreme, plus haute juridiction de I'Etat en matiere
administrative, judiciaire et des comptes de I'Etat.

- la Haute Cour de justice, competente pour juger le president de la
republique et les membres du gouvernements pour des faits qualifies de haute
trahison .

- le Conseil economique et social, charge de donner son avis sur les
projets de loi de programmation A caractere economique.

- la Haute Autorite de I'audio-visuel et de la communication dont la
mission est de garantir et d'assurer la liberte et la protection de la presse ainsi que
de tous les moyens de communication de masse clans le respect de la loi.

Cette periode du debut des annees 90 fut propice aux libertes . Plus de
cent partis politiques et autant de journaux prives ont vu le jour ce qui constitue un
acquis irreversible.

La fin de la transition fut marquee par ('organisation en mars et avril 1991
d'elections presidentielles et legislatives . C'est . ainsi que Nicephore Soglo fut elu A
la tete de I'Etat et une nouvelle assemblee remplaga le Haut Conseil de la
republique . Ces elections connurent un succes retentissant au Benin et en Afrique;
le nouveau regime beninois, souvent cite en exemple, reprenait sa place sur la
scene internationale . Le president beninois fut porte A deux reprises a la tete de la
Communaute economique des Etats de I'Afrique de I'ouest (C .E.D.E .A.O .) et le
Benin accueillit le cinquieme sommet de la francophonie A Cotonou en decembre
1995.

La vitalite de la democratie beninoise fut encore prouvee lors des
elections presidentielles de 1996 . En effet, A ('issue de celles-ci, le president sortant,
candidat a sa propre succession, fut battu sans heurts par son rival, I'ancien chef de
I'Etat, Mathieu Kerekou actuellement au pouvoir.
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11- La situation economique
2.1- sous le regime socialiste

L'arrivee au pouvoir d'un regime marxiste fut marquee par la prise de
diverses mesures economiques . C'est ainsi que le 30 novembre 1974, tous les
secteurs de 1'economie furent nationalises et des societes d'Etat furent creees.
Celles-ci ne furent pas a la hauteur des espoirs qui presiderent a leur creation
puisque tres rapidement elles firent faillite . En effet, le choix des cadres dirigeant
n'obeissait pas a des criteres de qualification et de competence mais plutot a des
considerations purement politiques . Ce qui devait entrainer la deliquescence de
toute 1'economie nationale et conduire I'Etat a une situation de cessation de
paiement a partir de 1987 avec six mois d'arrieres de salaires impayes aux
travailleurs de la fonction publique. La banque commerciale du Benin, unique
institution financiere du pays, nee de la nationalisation de toutes les banques
existantes jusqu'en 1975, a ete jusqu'a depenser quarante fois le montant de son
capital.
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2 .2- A partir de 1990

Naguere negative, la tendance de la croissance economique s'inversa
tres rapidement grace, notamment a un assainissement des finances publiques et a
la restructuration du systeme bancaire . Un redressement spectaculaire fut opere
avec le concours du Fonds monetaire international et de la Banque mondiale au
travers des programmes d'ajustement structurel . La devaluation du franc CFA en
janvier 1994 a egalement favorise la croissance economique . II faut souligner que
durant cette periode le Benin beneficia d'une appreciable prime a la democratie
sous la forme de dons, prets et subventions suite a I'annonce faite par le president
Mitterrand lors du sommet France-Afrique de La Baule . En effet, au cours de ce
sommet, le chef de I'Etat frangais avait clairement signifie a ses pairs africains que
desormais le soutien economique et financier de la France etait conditionne par le
processus de democratisation des regimes en place.

Cependant, le modele beninois, comme partout dans les autres pays de
la sous-region, semble connaitre des difficultes . Le retablissement des grands

. equilibres a bien du mal a se traduire par un developpement notable de 1'economie,
ce qui se traduit par des licenciements massifs dans le secteur public tandis que la
population ne constate guere d'amelioration dans ses conditions de vie.

Cependant malgre ses defauts, le mouvement democratique ne au Benin
en 1990 a passe les frontieres beninoises pour s'etendre a certains pays de la sous-
region.

111 - L'impact de la democratisation du Benin sur ses voisins

3 .1 Le TOGO

Voisin immediat a I'ouest, avec 580 km de frontieres communes et des
populations identiques de chaque cote de ces frontieres, le Togo a ete le premier
pays de I'Afrique de I'ouest a subir les consequences de 1'experience democratique
du Benin . Peu apres la Conference nationale du Benin qui instaura le multipartisme
et libera les opinions, des manifestations eurent lieu a Lome, la capitale, situee a
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120 km de Cotonou pour reclamer et obtenir le multipartisme au Togo . Une
conference nationale , reunie du 8 juillet au 28 aout 1991 a Lome elit un eveque
comme president et se proclama souveraine . Celle-ci nomma un premier ministre,
vota la dissolution du Rassemblement du Peuple togolais (R .P.T.), parti unique qui
dirigea la politique du pays depuis 1989 puis elit un Haut Conseil de la republique,
parlement de transition . Une loi fondamentale fut adoptee qui prevoyait l'instauration
d'un regime semi-presidentiel apres une transition d'un an dirigee par le premier
ministre . Face a la reticence des caciques de I'ancien regime a appliquer les
resolutions issues de la conference nationale, -des emeutes eclaterent a Lome en
1991 et firent plusieurs victimes. Des centaines de milliers de Togolais durent se
refugier au Ghana et au Benin. Le premier ministre nomm6. par la conference
nationale fut ensuite arrete et le pays connut une crise sociale sans precedent . Le
premier ministre arrete fut relache et reprit ses fonctions . Malgre les manifestations,
les greves et les attentats, la nouvelle constitution redigee par le-Haut Conseil de la
republique fut adoptee le 27 decembre 1992 ce qui relanga le processus de
democratisation mais celui-ci connut beaucoup d'accrocs . En effet, de I'adoption de
la nouvelle constitution a la mise en place des institutions democratiques, la
transition togolaise a enregistre des executions d'opposants, des purges dans
I'armee jusqu'en fevrier 1994, date a laquelle la nouvelle assemblee issue
d'elections pluralistes fut installee. Au niveau de 1'executif, it n'y eut pas de reelle
alternance puisque le meme president au pouvoir depuis 1967 fut reelu devant les
candidats de ('opposition . Ce qui fait douter de la transparence et de la regularite de
I'Mection presidentielle . Faisant allusion aux elections qui auront lieu en 1998,
('Union europeenne a lance une mise en garde au gouvernement togolais en
subordonnant la reprise de sa cooperation avec Lome a des elections veritablement
transparentes et equitables.

C'est sans doute la preuve que les regles du jeu democratique Wont pas
ete observees au Togo comme elles font ete au Benin lors des elections de 1991 et
1996 qui ont conduit a I'alternance au pouvoir.

3.2 Le NIGER

Le Niger est situe au nord du Benin et partage avec lui une frontiere de
120 km. A I'instar du Togo, it n'a pas echappe a la contagion de 1'experience
democratique beninoise . Ainsi, des le premier trimestre de 1990, des manifestations
d'etudiants severement reprimees a Niamey entrainerent la colere de la population.
II Taut ajouter a cela la resurgence des mouvements touaregs attaquant des sous-

_ prefectures dans le nord du pays ; la repression militaire qui s'en suivit fit de
nombreuses victimes . Face a ces evenements qui troublent la paix sociale, le
gouvernement autorise le multipartisme . Une conference nationale reunie en juillet
et aout 1991 aboutit a la nomination d'un premier ministre et au renvoi du
gouvernement. C'est le debut d'une transition qui durera jusqu'en fevrier 1993. Une
nouvelle constitution fut adoptee par referendum en novembre 1992 suivie
d'elections legislatives et presidentielles qui amenerent au pouvoir Mr Mahamane
Ousmane, premier president democratiquement elu.

Meme pour en arriver la, la vie politique nigerienne a connu beaucoup de
crises avec des mutineries au sein de 1'armee, la reprise de la rebellion touareg
malgre les accords entre les autorites de Niamey et les dirigeants du mouvement
touareg, des manifestations anti-frangaises.

Le choix d'un regime semi-presidentiel avec un premier ministre issu de la
majorite parlementaire a occasionne des situations de blocage entre le president de
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la republique et son premier ministre et ont entraine la dissolution de I 'assemblee.
La repetition de ces crises au niveau du pouvoir et I'absence d'une majorit6
parlementaire stable ont amene les militaires a prendre le pouvoir par un coup d'Etat
en 1996 . La constitution fut suspendue et I'assembl6e nationale dissoute . Mais pour
legitimer son pouvoir, I'homme fort de Niamey, le general Ibrahim Barrio Mainassara
nomma un premier ministre, fit adopter une nouvelle constitution par referendum,
organisa des Elections legislatives et fut 6lu a I'issue d'elections presidentielles
boycottees par ('opposition . Ainsi, I'alternance au pouvoir ne s'est pas faite de faqon
pacifique a la fin du mandat du premier president democratiquement elu apres la
conference nationale de juillet-ao6t 1991.

3.3 LE BURKINA-FASO

Situ6 au nord-ouest du Benin, le Burkina-Faso n'a pas echappe au vent
de democratisation qui soufflait sur I'Afrique occidentale . Le president Blaise
Compaore a devance les evenements en autorisant le multipartisme des f6vrier
1991 puis en organisant un referendum pour I'adoption d'une nouvelle constitution

10 en juin de la m6me annee . Malgr6 le boycott de ('opposition aux elections
presidentielles a travers des manifestations pour une conference nationale, Blaise
Compaor6 fut elu pr6sident en decembre 1991 avec 86,4% des voix et 72,7%
d'abstentions, coupant ainsi I'herbe sous les pieds de ('opposition qui voulait un
changement politique comme au Benin et au Niger . Le Burkina-Faso est donc passe
d'un systeme de parti unique a un systeme multipartiste sans une conference
nationale et une periode de transition se demarquant de ce qui fut fait au Benin en
particulier .

3.4 La COTE UIVOIRE

Independante en aout 1960, la C6te d'ivoire fut dirigee par le pr6sident
Felix Houphou6t Boigny en 1993 avec un systeme de parti unique . Grace a son
economie et surtout au charisme de son president, elle a connu une stabilite
politique jusqu'en 1990 echappant ainsi au cycle des coups d'etat qui ont marque la
vie politique de ses voisins de Pest . Mais avec la chute des cours du cafe et du
cacao, principales sources de devises du pays, la C6te d'ivoire fut contrainte de
reduire de 15 a 40% le salaire des agents de la fonction publique et taxer de 1 a
11% ceux du secteur prive. Ces mesures d'austerite donnerent lieu a des
manifestations par les etudiants, les fonctionnaires et m6me chez les soldats qui
reclamerent une am6lioration de leurs conditions de vie ainsi que I'ouverture du
pays a la democratie . Face a la persistance de ces mouvements sociaux et pour ne
pas naviguer a contre-courant, le president dut autoriser en juillet 1990 la creation
de nouveaux partis politiques engageant de ce fait son pays clans le multipartisme.
Ainsi pour la premiere fois de son histoire, la C6te d'ivoire enregistra deux candiclats
aux elections presidentielles d'octobre 1990 a I'issue desquelles le president
Houphouet fut reelu devant le candidat de ('opposition, Laurent Gbagbo, s'inscrivant
ainsi dans le mouvement democratique en cours en Afrique de I'ouest sans toutefois
passer par une conference nationale et une transition.

3 .5 Le MALI

Au Mali , la situation fut un peu differente puisque la conference nationale
s'est tenue apres le renversement du regime au pouvoir depuis I'independance a la
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suite d'emeutes qui ont fait plus de 200 morts . En effet, I'ancien president MOUSSA
TRAORE au pouvoir depuis quatorze ans, a ete renverse en mars 1991 apres dix
mois de troubles sociaux et de manifestations sanglantes en faveur de I'instauration
du multipartisme Les militaires qui avaient reprime energiquement ces
manifestations I'ont finalement depose et arrete avec sa famille et ses proches . Son
successeur, le lieutenant-colonel AMADOU Toumani Toure a pris la tete d'un comite
transitoire du salut du peuple qui a immediatement autorise la creation de partis
politiques et la renaissance des partis politiques interdits . Apres avoir dejoue, a la
mi-juillet 1991 une tentative de coup d'Etat dirige par son ministre de I'interieur, le
nouveau chef de I'Etat a accepte la tenue d'une conference nationale . Ouverte le 29
Juillet, elle a adopte un projet de constitution instaurant le multipartisme, un code
electoral et une charte des partis politiques . la nouvelle constitution, soumise a
referendum, a prevu I'election du president de la Republique et des membres de
I'Assemblee Nationale au suffrage universel et la designation d'un Premier Ministre
responsable devant I'Assemblee. Elle proclame egalement la separation des
pouvoirs legislatif, executif et judiciaire . Le Lieutenant-Colonel TOURE a charge la
nouvelle equipe gouvernementale d'appliquer rapidement les decisions de la
conference nationale, le delai imparti a la transition devant prendre fin le 20 Janvier
1992 .

A la fin de cette transition, M . A. Oumar Konare fut democratiquement elu
president de la Republique . II a ete reelu lors des elections de mai 1997.

3.6 Le SENEGAL

Le Senegal s'est engage dans le processus democratique sans reunir de
conference nationale. II a entame en avril 1991, une experience de cohabitation
inedite en Afrique en associant dans un meme gouvernement la majorite et
('opposition , Avec I'accord du president ABDOU Diouf, le nouveau gouvernement
que dirige M . HABIB Thiam a integre cinq personnalites de ('opposition dont Me
Abdoulaye WADE, le bouillant patron du parti democratique senegalais (PDS), qui
devint le seul ministre d'Etat de la nouvelle equipe ministerielle . Sans etat d'ame, le
PDS fit savoir que la solidarite gouvernementale serait un principe intangible et que
ses representants assumeraient les mesures gouvernementales meme impopulaires.
Pour le PDS, it en etait done fini des grandes manifestations et des marches contre
le regime et contre la personne meme du president DIOUF dont it contestait, it n'y
avait pas si longtemps, la legitimite . Les partis politiques etaient certes autorises au
Senegal ; cependant le vent democratique qui a souffle sur I'Afrique de I'Ouest au
debut des annees 90 a amene le parti democratique senegalais (PDS) qui dirige le
pays depuis I'independance, a modifier sa perception de la gestion politique du
Senegal .

3.7 Dans les autres pays ouest-africains

La transition democratique s'est egalement faite au Cap-Vert ou M.
Antonio MONTEIRO, un juriste de formation, leader de ('opposition fut elu chef de
I'Etat aux depens de M. Aristides PEREIRA qui, a la tete du parti unique, le parti
africain de I'independance du CAP-VERT (PAICV), gouvernait le pays depuis 1975.

Au GHANA, pays anglophone non loin du BENIN,la transition
democratique a ete operee un peu a la maniere du SENEGAL . C'est ainsi qu'apres
avoir fait preparer un projet de constitution que ('opposition avait qualifiee de
constitution mort-n6e,trop couteuse et portant en germe le prochain coup d'etat,le
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chef de I'Etat,le capitaine d'aviation Jerry RAWLINGS, avait promis des elections
presidentielles et legislatives pour fin 1991 debut-1992 . Les partis politiques 6taient
restes interdits jusqu'a ce que I'assemblee consultative chargee de recliger la
nouvelle constitution terminat ses travaux . La nouvelle constitution soumise a
referendum fut adoptee et le president Jerry RAWLINGS fut democratiquement 6lu
a I'issue des elections presidentielles qui ont suivi en 1996.

Par contre, clans le geant voisin a 1'est du BENIN, le NIGERIA, it n'est pas
question de retour dans I'immediat a un gouvernement civil . Pour le president en
1992, le General Ibrahim BABAGINDA, son administration devrait rendre le pouvoir
a un gouvernement civil en octobre 1992 sans hypotheques sur les ressources des
autorites futures Le regime militaire avait dit, clans un message a la nation, qu'il
n'avait pas eu recours a 1'emprunt plus qu'il n'etait necessaire pour faire face au
service de la dette, herit6e des precedents regimes, et qu'il laisserait un meilleur
bilan de la dette aux futurs r6gimes.Mais pretextant des irregularit6s, le processus
electoral fut suspenclu et Moshud ABIOLA arrive en tete des elections
presidentielles fut arret6 et mis en prison.

Comme on le voit clans la plupart des pays, la tenue d'une conference
reunissant toutes les forces vives de la nation semble desormais la maniere la plus
pacifique d'acceder a la democratie a I'instar du BENIN . Mais comme ces
conferences n'ont g6neralement pas epargne la personne du president de la
Republique,certains chefs d'Etat s'y sont opposes categoriquement ou se sont
efforces d'en reduire la portee . Dans ce domaine , la conference du BENIN reste un
modele du genre . Elle a permis de tourner sans douleur la page du marxisme-
leninisme et d'operer une alternance a la t6te de I'Etat apres une transition qui n'a
dure que douze mois . D 'autre part, le regime semi-presidentiel choisi par certains
pays a conduit a des blocages au niveau de I'etat a cause des rivalites d'interets
entre le president de la Republique et le Premier Ministre issu de la majorite qui
n'est pas clans la plupart des cas celle du chef de I'Etat . II faut noter aussi qu'a
l'inverse du BENIN,Ies pays ayant organise des conferences nationales n'ont pas
mis en place des institutions de contre pouvoir pour controler les actions du chef de
I'Etat comme I'exige le jeu democratique ;ou quand ces institutions existent elles sont
controlees par la mouvance pr6sidentielle,ce qui conduit a la contestation de
('opposition et a I'instabilit6 voire a des coups d'6tat.

CONCLUSION

Le BENIN est I'instigateur de la premiere conference nationale destin6e a
sortir de ('impasse politico-6conomique par la restauration de la democratie . La
transition democratique b6ninoise est donn6e comme modele . Pionnier du retour
pacifique a la democratie en Afrique francophone,le BENIN a fait des emules sur le
continent . Combien de conferences nationales inspir6es de celle tenue a Cotonou
en f6vrier 1990, de premiers ministres et de transitions calques sur le modele mis en
oeuvre clans I'ancien Dahomey ! Aucune de ces copies n'a pourtant approche la
qualit6 de ('original, meme s'il est loin d'etre parfait . Alors que dans bien des Etats
francophones les perdants n'ont jamais accept6 le verdict des urnes, ('opposition
b6ninoise, de I'avis de tous, a fait preuve d'un remarquable sens des
responsabilites,tout comme la population d'ailleurs . Plut6t que de s'accrocher par
tous les moyens au pouvoir, comme ses homologues Mobutu ou Gnassingb6
Eyad6ma, le general Mathieu KEREKOU a, lui, pr6fer6 jouer honnetement le jeu de
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la transition, meme au prix d'une defaite aux elections . Une defaite acceptee avec
dignite et sagesse . Desavoue par le peuple, le dictateur beninois s'est en effet retire
sans eclat pour se refugier dans un silence qui tranche avec I'activisme de coulisses
et les coups bas observes dans d'autres pays.

Aujourd'hui tout le monde est oblige de convenir que le fameux modele
beninois est de retour sur la scene africaine . Par ce role de precurseur de
I'instauration du systeme democratique en Afrique, le BENIN a renoue avec la place
qu'il avait occupee au temps de la colonisation dans le domaine de I'administration
des colonies pie la France en Afrique de I'Ouest.
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