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Les diversites gsographiques et economiques imposent un decoupage de
I'Amerique latine, c'est le regroupement des pays de la zone en differents pactes . Le
plus credible, le Mercosur, associe les nations du cone sud americain.

La liberalisation a transforms leurs structures economiques, traditionnellement
etatiques, et a ameliors leurs rssultats financiers, mais le niveau de pauvrete ne

' cesse de croitre . Cette nouvelle union, encore embryonnaire, permet de mieux
dsfendre les intsrets de la zone, elle augmente les cooperations scientifiques et
technologiques et elle gouverne un recentrage des echanges commerciaux.

'

	

Bien qu'il ne prstende pas encore titre une integration rselle entre pays membres, le
Mercosur est un premier pas pour avoir un poids appreciable, en premiere instance

'

	

au niveau continental face aux IEtats-Unis et dans le futur au niveau mondial face a
la globalisation .
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VERS LA RENAISSANCE DU CONE SUD AMERICAIN?

CC Martinez-Merello

1. Le sous continent oublie.

Le poids de I'histoire est un lest difficile a larguer . Si I'Amerique dite « latine
est un mosaique d'etats heterogenes, elle semblait neanmoins presenter jusqu'a une
date recente - posterieure a la Seconde Guerre Mondiale - une forte homogeneite
vue de 1'exterieur . Depuis leur conquete par les deux pays de la peninsule iberique,
les colonies americaines sont traitees comme un tout . Jusqu'a I'independance au
debut du XIX

Mme
siecle, I'unite religieuse et linguistique des empires espagnols et

portugais s'imposait . Quelques etats du nord ( Californie, Texas, New Mexico et
Floride ) sont vite tombes sous le controle des Etats-Unis et ont perdu en grande
partie leurs racines hispaniques au profit de la culture anglo-saxonne . Par contre, le
sous-continent au sud du Rio Grande se desintegre politiquement plus lentement,
tout en gardant son unite linguistique et culturelle . Cette caracteristique fait que,
depuis lors, 1'ensemble est trait& et etudie en bloc sous le titre d'Amerique latine.

Pendant la domination europeenne, les colonies americaines ont participe au
' financement des couronnes, mais elles ont peu profit& de 1'essor economique . La

decadence du systeme formel interamericain, tel qu'on I'a connu depuis les
independances, n'a pas supprirne les contraintes que la geopolitique impose . L'esprit
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panamericain, ebauche par la doctrine Monroe, a converti cette Amerique latine, de
fait, en arriere-cour des Etats-Unis, avec des categories d'etats bien differenciees.

« Vous sous parlez de 1'Amerique latine . Ce nest pas important. Rien d'important ne
peut venir du sud. Ce nest pas le sud qui fait 1'histoire, 1'axe de 1'histoire va de
Moscou, a Washington en passant par Bonn . Le sud n'a pas d'importance .» ( The
prince of power, Henri Kissinger, 1983 ).
Cette declaration tiree du contexte de la guerre froide reste valable vu I'interet de ce

sud » dans la politique exterieure du president Clinton qui a mis six ans avant de
se decider a visiter la region.

Dans ce contexte, ('union du monde amazonien et du cone sud, sous le
concept du Mercosur, represente la premiere tentative credible d'une volonte du
sous-continent sud americain de participer aux decisions du monde, et de surmonter
par lui meme les graves defaillances heritees du passe.

2. Les diversites geographiques, les Ameriques latines.

Aujourd'hui, cette homogeneite culturelle plutot « cosmetique », que le monde
assimilait a une forme d'unite, semble s'attenuer. La dispersion resulte des
differentes approches des problemes et d'une histoire propre a chaque nation, a
partir de leur independance . Les formes de dependance envers I'exterieur evoluent
et se diversifient . Mais surtout, les disparites de puissance entre pays membres de
cette Amerique s'intensifient en fonction du developpement ou meme de la
conjoncture ou de la demande internationale . N'assistons-nous pas tout simplement



a la fin de I'Amerique latine comme ensemble de nations soumises a des contraintes
' similaires? Ainsi en temoignent les nouveaux regroupements regionaux que sont le

Marche Commun Centramericain ( MCCA ), le Pacte de Contadora, le Pacte Andin
et le Mercosur.

Un si vaste complexe qui s'etend sur 20 millions de km 2, peuple par 310
millions d'hispanophones et 158 millions de lusophones, ne peut etre envisage en
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son ensemble comme une unite compacte . De fait, it faut distinguer quatre grands
groupes principaux:

' - le bassin caraibeen ou politiquement on ne peut tousser sans deranger le
grand voisin du nord, qui interviendra immediatement des qu'un regime frole la
revolution . II est de plus economiquement tributaire de ('immense marche
anglo-saxon.

- le massif andin peuple de metis et d'indiens, geographiquement peu
avantage ; c'est « I'Amerique des coups d'etat », du decollage economique
difficile et aujourd'hui du narco-trafic.

' - le monde amazonien seculairement isole de ses voisins continentaux, avec
('unique pays lusophone, et dont la population est partagee entre ses origines
africaines, europeennes ou americaines, ce qui induit en une contradiction
dans son expansion, vers la foret ou vers ('ocean.

- le cone sud, transposition en petite echelle de la vielle Europe . II a ete le
'

	

principal lieu d'immigration des europeens ( Italiens, espagnols, allemands . . .)
qui y ont recree dans les villes un parfum du vieux continent. Mais it a ete aussi
le lieu d'importantes confrontations frontalieres, internes avec la conquete de
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nouvelles terres vers le sud ou externes par la presence de puissances
etrangeres dans les oceans qui le baigne.
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L'eveil des solidarites horizontales entre pays du sud face aux pays
industrialises du nord ( Etats-Unis, Europe et Japon ) a contribue a ouvrir
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I'hemisphere . Ce West pas un moindre paradoxe que la « fin de I'Amerique latine
coincide avec la naissance d'une veritable conscience de cooperation regionale . A
('issue de 1'epoque des regimes militaires, tous les pays sont sortis des dictatures
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sans que la region ait connu des bouleversements brutaux . De plus a 1'exception
notable du Chili, tous ces gouvernements autoritaires avaient echoue sur le plan
economique . Dans un contexte de persistance des problemes sociaux, la
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consolidation de la democratie suppose une reconciliation entre la logique du
marche et la logique citoyenne.

'

	

3 .Des economies emergentes.

3 .1 La liberalisation des mairches.

Des la fin des annees 80, les nouveaux elus ont gere une mutation radicale
du modele de developpement de la region . Depuis des decennies, 1'etat avait un role
essentiel dans le controle de 1'economie a travers une infinite d'entreprises, et de
plus, it operait comme le seul regulateur du marche . Ce modele, dit de



1
substitutions d'importations », protegeait le marche interieur par d'importantes

' barrieres douanieres et de nombreux controles fiscaux . Mais aussi, pour developper
ce marche, un maximum de gens devait y avoir acces . Ainsi les gouvernements ont
integre les classes les plus pauvres et ils ont developpe les classes moyennes par
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des politiques sociales, de sante, de logement, de droit de travail ciblees pour
entretenir le « potentiel » d'acheteurs.
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L'integration au marche mondial a oblige les etats a de nombreuses reformes:
equilibrages budgetaires, abandon des soutiens directs a certains produits,
privatisations, suppression des controles, ouvertures des frontieres aux biens et aux
capitaux . Meme le Bresil, longtemps refractaire a ce type de decisions, a succombe
a la vague d'ouverture . Ainsi le redressement economique se concretise dans les
pays de la zone entre 1991 et 1994, avec des taux de croissance de 5 a 6% . II a
donne lieu a un regain d'optimisme dans les milieux financiers internationaux . Si ces
resultats semblent faire sortir ces nations du sous-developpement, elles n'entrent
pas pour autant dans le camp des economies emergentes . Celles-ci se caracterisent

' par un accroissement significatif de leur revenu par habitant et par une integration
rapide a 1'economie mondiale, tant du point de vue financier que sur le plan
productif . Ainsi dans la region, si le PNB par habitant a double en dix ans,
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('integration effective souffre du retard bresilien en matiere de politiques fiscale et
monetaire necessaires pour maitriser la dette et ('inflation.

3.2 L'accroissement de la pauvrete.

En outre, toutes ces reformes ont ete operees au prix d'un accroissement
' considerable de la pauvrete . Les ecarts sociaux se sont creuses, dans une region

qui etait deja ('une des plus inegalitaires au monde . Le chomage et le sous-emploi
ont globalement augmente, affectant d'abord les jeunes et les femmes, et entrainant

' une montee generalisee de I'insecurite, en particulier en milieu urbain . Ce
phenomene est particulierement dramatique au Bresil, avec une prostitution
galopante et ses tristement connues « favelas » ou pullulent les trafiquants de

' drogue. Cette situation genere au moins 500000 enfants prostitues et quelques
12000 assassinats par an ; et pire encore une repression policiere qui s'apparente a
une forme de nettoyage ethnique . L'armee est ainsi appelee a seconder la police
dans cette lutte, on assiste a un certain retour des militaires sur le devant de la
scene politique, avec le risque de voir I'histoire se repeter.

' En Argentine et au Chili, la reprise de la croissance a parfois permis une
certaine regression de la pauvrete . Les politiques de liberalisation economique,
appliquees plus au moins brutalement a 1'ensemble des marches, legitimaient alors
les sacrifices demandes grace aux perspectives plus favorables de 1'emploi . Mais la
crise de la dette mexicaine, et son effet o tequila » (effondrement en cascade des
economies latino-americaines), a marque les limites de cette croissance qui est

' passee a une recession du 4,4% pour I'annee 95 en Argentine . Ces problemes se
traduisent non plus simplement par ('augmentation de la population vivant au-
dessous du seuil de pauvrete, mais par un rassemblement de cette population en
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de96 du seuil d'indigence . Les chiffres globaux de cette pauvrete sont alarmants,
ainsi au Bresil on compte 30 % de personnes pauvres, dont deux tiers d'indigents.
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Les donnees exposees font ainsi douter de la capacite de la region a sortir du
gouffre . D'autre part, les depenses en recherche et developpement sont demeurees



particulierement faibles, et le fonctionnement des systemes nationaux d'innovation
est entrave par I'absence de prioritss claires en matiere de politique technologique.

4 .L'ebauche d'un debouche : le MERCOSUR.

4.1 Le rapprochement entre I'Argentine et le Bresil.

L'Amerique lusophone avait, depuis toujours, ignore de fait I'Amerique
hispanique - a 1'exception d'une certaine rivalite avec I'Argentine et des conquetes
territoriales sur ses voisins de I'ouest . De plus, elle n'avait pas subi 1'explosion a
I'aube du mouvement independantiste qui avait brise 1'empire espagnol . Mais qa n'a
et6 qu'avec le transfert de la capitale bresilienne vers le centre du pays, au nom d'un
imperatif geopolitique de conquete de son espace interieur, que les bresiliens ont
pris conscience pour la premiere fois de leurs frontieres terrestres . Its ont ainsi
decouvert leurs voisins hispano-americains . Mais aussi, pour la premiere fois en
Amerique du sud, le choc inevitable n'a pas aliments la confrontation.

L'Argentine et le Bresil ont entame depuis 1986 un processus d'integration
economique auquel ('Uruguay et le Paraguay se sont joints plus tard, car cloisonnes
entre les deux geants ils ne pouvaient pas rester strangers . Ainsi ces quatre pays
voisins, en signant le traits d'Asunci6n en 1991, se sont fixes comme objectif de
construire un marchs commun . Le Chili s'associe en 1996 pour avoir des debouches
a ses produits alimentaires, mais it ne souhaite pas elever ses barrieres douanieres
ce qui taxerait de fagon excessive ses exportations a destination de ses clients du
nord . L'integration economique qui est en train de prendre un nouvel essor apres les
resultats mitiges des experiences menses dans les annees 60-70 est une reponse
des pays de la region a la crise structurelle dont ils ont souffert pendant les annees
80, « la decennie perdue », et a la nouvelle configuration du marchs mondial.

4.2 La fin du dilemme bresilien.

Le Sommet sur la terre, tenu a Rio de Janeiro en juin 1992, semble avoir
resolu le doute quant au destin geopolitique du Bresil, toujours divise entre la
conquete du bassin amazonien et I'ouverture vers I'oc6an et I'Afrique . La
preservation de la foret, principal poumon terrestre, doit mettre un terme au
defrichement demesure . Cette decision fera obligatoirement ('objet d'un accord
economique avec le reste des nations de la planete pour payer cette amputation
volontaire d'un certain mode de croissance. Ainsi la foret, par sa seule existence,
continuera d'etre une source importante de richesse.

4.3 Les atouts du Mercosur.

' La politique d'integration entrainera certainement des changements a la fois
dans le volume des echanges mutuels et dans les conditions structurelles de la
competitivite. Certes la modification des conditions de la competitivite n'interviendra
qu'a terme : poursuite de la conquete de la Pampa, eventuelle politique commune au
sein du Mercosur . Par contre les consequences d'une rapide liberalisation interne se
sont traduites par un inflechissement des echanges agricoles et agro-alimentaires
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entre les membres. En effet, ces dernieres annees, on constate a la fois une
augmentation du volume du commerce intra-zone et un certain recentrage des



echanges pour eviter la concurrence entre etats membres . Cette augmentation des
' echanges intra-Mercosur touche tous types de produits, donnant en ce qui concerne

les echanges industriels une arnorce de specialisation, surtout entre I'Argentine et le
Bresil.
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Mais, le grand avantage du Mercosur reside peut-etre dans une promotion
efficace des cooperations scientifiques et technologiques . Elles sont particulierement
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importantes entre le Bresil et I'Argentine qui possedent d'importants etablissements.
Ces pays manquent par contre d'un nombre suffisant de scientifiques et de
techniciens et, surtout de budgets consequents . C'est seulement par une
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cooperation etroite que les pays membres arriveront a atteindre 1'efficacite
critique » dans leur effort de recherche.

' Dans un monde de megamarches, ou la liberalisation commerciale fait rage,
les pays isoles ne peuvent plus faire face aux defis de la globalisation . C'est grace a
un nouveau marche regional que les pays du cone sud peuvent jouir d'un minimum
de protection mercantiliste propre, sans tomber dans les bras de I'oncle Sam et son
projet d'un continent americain de libre echange . Ce marche augmente, dans une
certaine mesure, les capacites de negociation internationale des pays membres.

5 .L'avenir.

Dans le nouvel ordre mondial prone par les Etats-Unis, ceux-ci semblent
n'avoir pas pris en compte leur arriere-cour traditionnelle . Au long de la derniere
decennie, les democraties se sont consolidees en Amerique latine, et elles ont
procede a la liberalisation de leurs economies . De fagon surprenante, les
investisseurs nord-americains ont prefere attendre, les europeens et les japonais
ayant profite de ce flottement. Le plus grand pays de la region, le Bresil, principal
defenseur du Mercosur, et depuis toujours allie loyal des Etats-Unis, ne comprend
pas ces reticences et s'interroge sur 1'existence d'une reelle solidarite continentale.
Jusqu'a une date recente, ce nouveau marche etait intitule comme « association du
rien du tout », et systematiquerrient denigre dans les milieux officiels de Washington.
Mais it existe une volonte des etats membres de vouloir le consolider, et en
particulier d'etablir des bases solides en prealable a ('integration continentale de
I'ALEA, prevue pour I'an 200 :5. Cette integration est souvent perque comme un
rouleau compresseur du liberalisme du nord sur les faibles economies latino-
americaines.

Wanmoins, le retour a la democratie et la liberalisation des economies ne se
font pas sans defis:

- L'explosion demographique et une urbanisation dementielle induisent une
' multiplication de la misere que les decollages economiques importants ne sont

pas capables de maitriser. Comment assurer non seulement le plein emploi,
mais aussi permettre a ces populations de vivre de fagon decente?

' - le recul des depenses sociales resultant du repli souvent brutal de 1'etat a des
consequences negatives non seulement en termes d'equite et de cohesion
sociale, mais aussi sur le plan de la productivite et de la croissance . Cela est
particuM-rement evident au niveau de la formation dans le domaine des
ressources humaines, element cle de tout processus de developpement .
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- La crise quasi generale des partis politiques a pour effet d'enfermer les
aspirations sociales dans des revendications categorielles . Dans les deux
grands pays de la zone, on voit apparaitre une sorte de « cesarisme
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democratique » ou ('important est avant tout de faire confiance au chef de 1'etat.

6 . Un sous continent emergeant.

A quatre, a six ou a sept, le Mercosur nest pas appele a constituer un
' ensemble structure comparable a ('Union Europeenne . II ne dispose ni d'institutions

communautaires dignes de ce nom, ni d'un budget propre capable de les creer . En
depit des efforts pour tenter de coordonner certaines politiques publiques, la

' dependance des institutions du Mercosur vis-a-vis des etats membres laisse craindre
que les interets de ces derniers prennent trop souvent le pas Sur les perspectives
communes . II s'est done etabli d'abord comme une simple zone de libre echange

' plutot que comme une entite politico-economique integree . Mais pour la premiere
fois en Amerique du sud, une organisation regionale est en train de reussir comme le
prouvent plusieurs facteurs tels que:

- ('attraction qu'elle exerce sur d'autres pays de la zone comme le Chili ou la
Bolivie.

- I'ouverture vers ('Europe, a partir de i'accord cadre d'association economique
et commerciale signe avec ('Union Europeenne en decembre 1995 a Madrid.

D'autre part, la region a compris que ses problemes sont de sa propre
responsabilite, en particulier au niveau des politiques et des investisseurs . La
convergence des idees, la volonte de surpasser les differences du passe demontrent
une prise de conscience veritable pour s'adapter au monde nouveau emergent de la
fin de la guerre froide . Cette zone aura un poids determinant, voire hegemonique Sur
les echanges commerciaux en Amerique du sud, et permettra un certain recentrage
de 1'economie mondiale un peu plus vers le sud.

Enfin le Mercosur a perrnis un recentrage du cone sud americain autour du
Rio de la Plata. II represente une ouverture vers ('ocean Atlantique . Son but, par une
future pleine participation du Chili, est la bi-oceanite avec I'acces a I'ocean Pacifique.
Ainsi la region se tiendra en liaison directe avec ('Europe, I'Afrique, les Etats-Unis et
I'Asie. II ne faudrait pas ici non plus oublier la volonte du Chili, de I'Argentine et du
Bresil de projection et de continuite territoriales en direction de I'Antarctique . Devant
la rarefaction de certaines matieres premieres, et malgre les grandes difficultes
climatiques ou les possibles contraintes economiques, le « continent blanc », par la
promesse de fabuleuses richesses en son sous-sol, risque de devenir I'objet de la
convoitise de nombreux etats .
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