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Le controle des fleuves multinationaux et la gestion de I'eau : sources de
conflits au XXIe siOcle ?

Depuis la nuit des temps, I'eau fait ('objet de multiples attentions par le nombre et
I'ing6niosit6 des travaux, barrages, canalisations et retenues de toutes sortes qui font
dompt6e. Le plus ancien barrage connu aujourd'hui est celui de Saad al Kafara construit
en Egypte aux environs de 2600 avant JC . L'eau conditionne ('implantation des
populations, le d6veloppement de ('agriculture et de I'industrie . Et a ces d6veloppements,
s'ajoute une croissance d6mographique rapide . Face a ce ph6nom6ne, les disponibilit6s
en terre ont jusqu'a present retenu I'attention . Mais un autre facteur risque de manquer :
1'eau douce qui, si I'on 6carte celle emprisonn6e dares les calottes polaires et les glaciers,
ne repr6sente que 1 % du total de I'eau du globe . Ignorant de plus les frontieres, 1'eau
r6unit les caract6ristiques qui peuvent faire d'elle une source de conflit et/ou un moyen de
pression.

L'6tude des donn6es g6opolitiques montre que la place de I'eau a toujours 6t6 importante
dans les luttes arm6es . A I'aube du troisibme millenaire, deux germes de conflit potentiel
li6s a cet 616ment vital existent : l'in6galit6 des ressources mais aussi I'accroissement de
la demande . La question du partage de 1'eau des grands fleuves internationaux existe
donc bien, ne serait-ce que par les enjeux strat6giques qu'elle repr6sente . Des zones
conflictuelles existent en Europe et en Am6rique du Nord . Mais les tensions sont d'un
risque limit6 par rapport It celles engendr6es par les enjeux et strategies au Proche et
Moyen-Orients, en Afrique nilotique et en Asie . La gestion des ressources « en eau
prend en Israel, en Jordanie, en Syrie et au Liban une dimension a la mesure des
difficult6s qui caract6risent les relations difficiles entre Juifs et Arabes . La question du
partage des eaux du Tigre et de I'Euphrate empoisonne depuis plus de vingt ans les
relations syrio-irako-turques car, pour la Turquie, sa richesse en eau constitue un atout
majeur et repr6sente une ressource qu'elle entend exploiter a sa convenance . Plusieurs
pays se trouvent en situation de d6pendance, car la nature les a places en aval d'un
fleuve que d'autres utilisent en premier : en Afrique, c'est le cas entre I'Egypte, le Soudan
et I'Ethiopie pour le partage du Nil ; mais aussi en Asie entre I'Inde et le Pakistan pour le
partage de ('Indus et entre I'Inde et le Bengladesh pour le Gange . Des solutions
n6goci6es au niveau politique et diplomatique sont n6cessaires pour d6samorcer les
conflits, mais force est de constater que I'absence d'une veritable legislation
internationale pour imposer une r6partition equitable de la ressource n'est pas 6trang6re
aux hostilit6s existant dans le monde . D'un point de vue technique, un certain nombre de
pistes pour rationaliser la gestion de I'eau existent ou sont a explorer.

1 . Les donnees geopolitiques.

1 .1 . Une permanence historique.

Avant d'aborder I'in6galite des ressources en eau et I'accroissement diversifi6 de la
demande a Mchelle plan6taire, it convient de situer la question de I'eau dans un contexte
historique.

L'eau, comme frontiere inter6tatique, a souvent g6n6r6 des conflits entre pays riverains.
Plusieurs principes ont 6t6 appliqu6s pour d6limiter pr6cis6ment des frontieres naturelles
a partir de fleuves ou de lacs . Tout d'abord, selon le fondement du droit romain, le cours
d'eau peut, soit demeurer neutre, soit titre commun aux deux pays . 11 existe aussi la

1



possibilite d'etendre la frontiere d'un Etat jusqu'a la rive opposee, incluant donc le cours
d'eau . Le trace d'une frontiere peut aussi titre deterrnine par la ligne de partage des eaux
ou la ligne de crete separant deux bassins versants . Actuellement, on retient en theorie,
soit le principe de la ligne mediane pour les cours d'eau non navigables, soit la ligne de
thalweg ou « chemin des bateliers » pour ceux qui sont navigables.

Toujours dans un contexte historique, 1'eau a ete aussi utilisee comme un moyen
strategique et tactique . En premier lieu, I'eau, obstacle statique contre un eventuel
agresseur, peut jouer un role defensif efficace . I-'histoire le demontre a travers de
nombreux exemples : les cites lacustres, les digues defensives congues par les Chinois
au Ve siecle avant notre ere pour titre rapidement dei:ruites et submerger ainsi I'agresseur,
les douves autour des chateaux forts a 1'epoque feodale etc . . . En second lieu, 1'eau sert
aussi de moyen offensif : la construction de canaux pour le ravitaillement des armees,
('utilisation de cours d'eau navigables comme moyen de penetration pour controler ou
conquerir un territoire (Normands etc . . .) ont fait leurs preuves tout comme la destruction
de barrages ou 1'empoisonnement de I'approvisionnement en eau pendant un siege.
Enfin, I'acces a I'eau peut aussi titre un enjeu en soi : c'est le cas des guerres menees
par Israel pour conquerir la Cisjordanie, le Liban du Sud et le Golan afin d'acceder aux
sources du Jourdain et du Litani.

En dehors de cette permanence historique, deux problemes cruciaux se posent
I'inegalite des ressources et I'accroissement diversifie de la demande.

1 .2. Inegalite des ressources en eau.

Tout commence par une repartition tres inegale des flux d'eau naturels, le niveau des
precipitations dans le monde, en moyenne annuelle, allant de 1 cm a 10 m selon les
regions. Les zones arides et semi-arides ne regoivent que 2% du flux annuel . Outre cette
repartition inegale, la situation s'aggrave a cause des penuries dues a des situations
geoclimatiques instables . Au Proche-Orient, la penurie de longue duree et des
secheresses recurrentes au cours de la derniere decennie situent Israel et la Jordanie
dans la « tranche critique » (entre 100 et 500 m3 d'eau par habitant et par an) avec un
deficit hydrique d'au moins 3 millions de m 3 d'eau par an. D'autres regions ont ete
touchees : le Moyen-Orient, I'Afrique, le Nord de la Chine etc . . . L'accumulation de deficits
persistants peut les rendre irreversibles, notamment pour les pays riverains du Jourdain.

1 .3. Augmentation de la demande.

Cette aggravation previsible des disparites est due b plusieurs facteurs :
- tout d'abord, une situation climatique imposant ('irrigation et amplifiant la demande et la
consommation en eau ;
- ensuite, un taux de croissance demographique annuel souvent eleve dans de nombreux
pays ayant des problemes de ressources en eau et ou la population double tous les 25
voire 18 ans ;
- en outre, les imperatifs de la croissance economique et le developpement de
I'agriculture, de I'industrie et de ('urbanisation creent des problemes quantitatifs et
qualitatifs.
En effet, certains pays utilisent au-dela de leurs ressources en eau renouvelables.
L'irrigation represente les trois quarts de la consommation d'eau douce dans de
nombreux pays, industrialises ou non . Les pays en vole de developpement utilisent deux
fois plus d'eau par hectare que les pays developpes pour une production agricole trois
fois moins elevee . Ce gaspillage est du a I'evaporation pendant le stockage ou la
derivation, faute de systeme de canalisation adequat . Le fait que ('irrigation soit presque
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toujours largement subventionnee, quel que soit le regime politique ou economique, est
aussi un probleme car la valeur des cultures irriguees devient inferieure au coot de I'eau

' dans un nombre croissant de pays . Enfin I'inefficacite de certains equipements et le
manque d'entretien des infrastructures en raison dos contraintes budgetaires diminuent
encore les ressources en eau disponibles.

'

	

Les problemes qualitatifs sont dos a la pollution des eaux douces par 1'emploi excessif de
fertilisants, ('erosion des sols entrainee par des cultures inadaptees, le rejet d'eaux usees
non traitees avec leurs germes pathogenes, leurs metaux lourds et leurs composes

'

	

organiques de synthese.

Ainsi, les donnees geopolitiques montrent ('importance de I'eau dans les luttes armees
'

	

mais aussi la possibilite qu'ont les ressources « en eau » de devenir sources de conflits a
I'approche du XXle siecle.

2. Des enieux strategigues.

2.1 . Les zones conflictuelles a risque limite.

Si les tensions interetatiques liees a ('utilisation d'eaux internationales (fleuves, nappes
phreatiques transfrontalieres) existent en Europe, elles sont cependant marginales par
rapport a celles engendrees par les enjeux et strategies en Afrique nilotique ainsi qu'au
Proche et Moyen-Orients . Le domaine principal qui pout faire de I'eau une source de
conflit et/ou un moyen de pression en Europe et en Amerique est 1'environnement.

2.1 .1 . L'Europe.

La sante du Rhin sera retablie d'ici I'an 2000 : tel est 1'engagement qu'ont pris les pays
riverains du fleuve en appelant a une harmonisation des normes de rejet.
L'environnement n'a pas ete un souci des regimes communistes . Le probleme de la
qualite de I'eau se pose donc avec beaucoup plus d'acuite en Europe Orientale.
L'eradication de la pollution et la rehabilitation de 1'environnement constitueront un souci
permanent de la future Europe compte tenu du peu de moyens financiers et
technologiques qui existent dans les regions de I'Est.
Le Danube est une autre source de conflits, entre la Slovaquie et la Hongrie, a cause du
barrage de Gabcikovo decide en 1977 par les regimes communistes de Tchecoslovaquie
et de Hongrie, conjointement a celui de Nagymaros . Mais, en 1989, la Hongrie, pour des
raisons ecologiques, a decide d'abandonner le projet de Nagymaros et demande
('interruption des travaux de Gabcikovo construit a 90% . La Slovaquie a poursuivi
neanmoins les travaux et amenage un canal de derivation pour alimenter le barrage . Pour
les Hongrois c'etait un « cauus belli » : le Danube delimite en effet la frontiere entre les
deux pays . En outre, le canal, sureleve de 18 metres, represente selon eux un danger
permanent pour la population et a egalement pour consequence I'abaissement de la
nappe phreatique . Dans cette region sensible, la discorde slovaco-hongroise est de plus
accentuee par la presence d'une large minorite hongroise slovaque qui craint d'etre prise
en otage par Bratislava si la tension s'aggrave.

2 .1 .2. L'Amerique du Nord.

Depuis le debut du siecle, un certain nombre de contentieux se sont produits entre le
'

	

Canada et les Etats-Unis a propos de ('utilisation partagee des eaux . Its ont toutefois ete
resolus par la voie d'accords a portee generale ou particuliere .
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D'autre part, le caractere federal du systeme americain fait que les conflits entre les
differents etats se rapprochent, dans leur forme, de ceux du meme type entre Etats

'

	

souverains. Le litige ne au debut des annees 90, entre les Etats d'Alabama, de Georgie et
de Floride pour le partage des eaux du fleuve Chattahoochee, en est un exemple.

' En outre, un differend existe entre le Mexique et les Etats-Unis a propos du partage et de
('utilisation des eaux du Rio Grande et de la nappe souterraine transfrontaliere . Les Etats-
Unis reprochent au Mexique de contaminer la nappe phreatique a cause de prelevements

'

	

effectues sans precaution (infiltrations d'hydrocarbures) et de rejeter les eaux, notamment
issues de ('irrigation, directement dans le Rio Grande.

Nul doute que ces desaccords gravitant autour d'interets economiques et
environnementaux seront surmontes dans un futur proche. Aussi, seules les zones du
Moyen et du Proche-Orients ainsi que celle de I'Afrique nilotique, representant un enjeu
hydraulique majeur, seront etudiees ci-apres.

2.2. Les zones conflictuelles majeures.

2.2.1 . Le Proche-Orient (annexe A).

Feeuve international, le Jourdain nait de la confluence, dans le mont Hermon, de trois
rivieres : le Hasbani, qui prend sa source au Liban, le Banyas, qui prend sa source en
Syrie et le Dan, totalement israelien . II constitue, apres la question de la terre, le principal
objet des affrontements israelo-arabes depuis 1948 : accrochages syro-israeliens sur les
rives du lac de Tiberiade dans les annees 1950, projet nasserien de detournement de ses
affluents en 1964, conquete israelienne du Golan en juin 1967, sans oublier ('invasion du
Liban . Excepte la Syrie et le Liban ou naissent ses sources principales (Banias et
Yarmouk pour la premiere, Hasbani pour le second), ses riverains et utilisateurs - Israel,
la Jordanie et les Palestiniens des territoires occupes - connaissent deja la penurie
(moins de 500 m 3/habitant/.an) . Elle risque de devenir dramatique au tournant du
millenaire.

Selon les Nations-Unies, 67% de la consommation en eau d'Israel provient de 1'exterieur
de ses frontieres : du Golan occupe, veritable chateau d'eau, du Liban Sud, ou I'armee a
double le cours du Hasbani de canalisations accelerant le drainage des eaux infiltrees du
Litani, et des nappes aquiferes de Cisjordanie ou seule la nappe dite « orientate » n'est
pas entierement utilisee . Au debut du troisieme millenaire, certains calculs estiment a 800
millions de m 3 le volume d'eau manquant a Israel . Pour sa survie, ce pays se voit donc
contraint de trouver de nouvelles ressources grace a ('utilisation possible du Litani (mais
aucune preuve formelle n'a pu titre produite) et de conserver et controler ('utilisation de
celles revendiquees par les Palestiniens ; ceci, au moyen de toute une panoplie de lois et
de decrets militaires elaboree par le gouvernement israelien qui delivre les permis de
forage et determine la profondeur des puits . Le developpement de nouvelles techniques
leur permet aussi d'economiser et de conserver 1'eau . En revanche, dans les negociations
en cours, le Litani pourrait servir de monnaie d'echange a un retrait de la zone de securite
du Sud Liban . Reste que le Liban, une fois son economie reconstruite, aura besoin de la
quasi totalite de ses ressources en eau.

La population palestinienne ne dispose que de 15% des ressources des nappes de
Cisjordanie . La bande autonome de Gaza ou s'entassent six cent cinquante mille
Palestiniens est surexploitee a la fois par la population arabe, les dix mille colons et les
fermiers israeliens. La nappe phreatique de cette region s'est donc epuisee a tel point
que 1'eau de mer y penetre la rendant saum5tre. On estime que la population de Gaza
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depassera 1 million d'ici I'an 2000 . La question de I'eau et de sa repartition entre les 5
millions d'Israeliens et les 2,4 millions de Palestiniens des territoires autonomes et

' occupes est devenue explosive . Comment partager des nappes aquiferes qui se moquent
des frontieres et prennent au contraire un malin plaisir a relier, sous terre, des entites
opposees en surface ? Inscrit dans le cadre de negiciations multilaterales, le probleme de

' I'eau s'est brutalement pose aux deux parties, lorsque Israel a accepte de transferer a
I'Autorite palestinienne la responsabilite de I'agriculture . Trop de monde pour trop peu de
sources. Le potentiel d'eau potable est d'environ 10 000 M3/habitant dans un pays comme
les Etats-Unis, it est de 260 m3 en Jordanie et de 460 m 3 en Israel.

Momentanement apaisee par la decouverte d'immenses nappes fossiles dans le Sud du
' pays, la situation de la Jordanie n'est pas rnoins preoccupante a long terme.

L'accroissement de sa consommation (+35% d'ici I'an 2000) la pousse a reclamer une
plus juste part du Yarmouk (elle en remit 35% au lieu des 80% alloues par le plan
Johnston en 1955) et surtout du Jourdain, qui n'est plus qu'un miserable ruisseau en aval
des prises d'eau des derivations israeliennes.

L'urgence de la situation, la lassitude de la guerre, le pragmatisme aussi ont finalement
contraint les adversaires a changer la situation psychologique en commengant a
s'entendre . La dynamique ainsi creee entrainera peut-etre la Syrie a entrer dans le
processus de paix et Israel a se retirer du Sud-Liban . Le climat serait alors favorable pour
entreprendre 1'epineuse negociation de I'eau et pour rechercher, dans ce domaine vital,
une cooperation a grande echelle de tous les pays irnpliques.

2.2.2. Le Moyen-Orient (annexe B).

L'inauguration le 25 juin 1992 de la centrale hydroelectrique du barrage Ataturk, situe sur
la portion turque de I'Euphrate, et le debut des travaux le 23 mai 1993 a Birecik sur la
portion turque du Tigre, a, une fois de plus, focalise I'attention irako-syrienne sur la
question des eaux du Tigre et de I'Euphrate . Facteur d'aggravation : I'Euphrate est
('unique cours d'eau d'importance a arroser la Syrie ; et si I'Irak « dispose » du Tigre (qui
nait en Turquie), c'est aussi I'amenagement de I'Euphrate que Bagdad a privilegie. Le
barrage Ataturk constitue la piece maitresse du GOneydogu Anadolu Projesi (GAP), projet
d'amenagement de I'Anatolie du Sud-Est. II est destine a transformer economiquement
une vaste partie du Sud-Est anatolien enserree entre le Tigre et I'Euphrate, peuplee en
majorite par les Kurdes.

Le GAP, systeme enorme d'irrigation et de production d'energie hydroelectrique, est
destine a faire d'une partie du pays (9,5% de la superficie) un grenier a ble pour le
Moyen-Orient vers I'annee 2005 . « Dix millions d'habitants vivront ici, le double de
I'actuelle population, assure un sociologue venu d'Ankara, les besoins en eau seront de
plus en plus grands »' . II est pergu, dans une certaine mesure, par la Syrie et I'Irak
comme un moyen de pression politique (le « levier hydraulique ») car, une fois le projet
boucle, le debit annuel de I'Euphrate tombera d'environ 30 a 16 milliards de M3/an en
Syrie et passera de 16 a 5 milliards en Irak . De meme pour le Tigre . De plus, la qualite
des eaux va s'abaisser, a cause d'une hausse previsible des teneurs en pesticides,
engrais et sels.

Une deuxieme dimension de I'enjeu des eaux du Tigre et de I'Euphrate releve de la
geopolitique interne de la Turquie. Le GAP, concentre dans I'Est du pays a majorite
kurde, concerne les plaines de la Turquie globalement delimitees par le Tigre et

L06ration, 25-25/1/1992 .
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I'Euphrate . Par ce projet pharaonique de mise sous irrigation perenne de cette partie, le
gouvernement turc viserait a deplacer les populations kurdes vivant actuellement le long
des frontieres irakiennes et syriennes pour couper les militants du PKK a la fois de leur
bases arrieres (Syrie, Irak, Iran . . .) et de leurs terrains d'action contre les autorites
turques.

En aout 1989, Turgut Ozal, Premier ministre a 1'epoque, avait vivement mis en garde les
pays voisins pour le soutien qu'ils apportaient au PKK, menagant meme de detourner les
eaux de I'Euphrate traversant la Syrie et Hrak . Cette a pression hydraulique » fut aussi
utilisee pendant la guerre du Golfe en 1990 : « Fermons les robinets » suggerait Peter
Schweizerz. Cette proposition a mis crOment en avant k< arme H 2O », et I'aspect
strategique des ouvrages de retenue d'eau en Mesopotamie. Ce conseiller americain
poursuivait en estimant qu'une fermeture des vannes ne serait pas plus contraire a
1'ethique que 1'embargo des Nations-Unies sur la nourriture, et forcerait plus rapidement
le regime de Saddam Hussein a la negociation sans recours a ('offensive militaire.

Dans le contexte de la Mesopotamie, le o levier hydraulique » sera un element de tout
« reglement global » . A moins que la regle du « chacun son eau » 1'emporte : alors, le
dialogue de sourds continuera . Entre rejouer les representations du passe ou en denouer
les liens pour liberer I'avenir, cette region doit aujourd'hui choisir de juger son Histoire ou
de se laisser juger par elle.

2.2.3 . L'Afrique nilotique (annexe C).

Ne de la reunion a Khartoum (Soudan) du Nil bleu venant du lac Tana (Ethiopie) avec le
Nil blanc issu du lac Victoria (Ouganda et Kenya), le Nil traverse I'Egypte sur plus de
1000 km. D' une longueur de 6671 km, it traverse neuf pays dont ceux d6A cit6s auxquels
se rajoutent : le Burundi, le Rwanda, la Tanzanie et le Zaire.

L'etude de cette partie de I'Afrique se limitera au partage du Nil par les trois pays en aval
(Egypte, Soudan et Ethiopie) car ce fleuve constitue un enjeu majeur dans cette region.

Sans le Nil, aucune agriculture n'aurait ete possible et ('Egypte serait reduite a un
immense desert . II pourvoit ce pays en eau a hauteur de 97% de ses ressources et 95%
de la population vit sur ses rives . Conscientes de son role vital dans 1'existence de
('Egypte, les autorites du Caire ont toujours suivi avec le plus grand interet les
changements politiques et militaires dans les pays situes en amont . C'est pourquoi avec
I'accession du Soudan a I'independance politique en 1956, le Caire a decide de
construire le Haut Barrage d'Assouan : les Egyptiens craignaient de se trouver un jour
prives d'eau par une decision d'un Etat situe en amont et voulaient constituer ainsi une
reserve en eau equivalant a deux fois la crue annuelle du Nil . Aujourd'hui, 96% des
ressources disponibles en Egypte sont fournies par le Haut Barrage d'Assouan . Le reste
est assure par la nappe phreatique du delta et de la vallee, la reutilisation des eaux de
drainage et le traitement des eaux usees.

Le 8 novembre 1959 un traite de partage des eaux du Nil, toujours en vigueur, a ete signe
entre ('Egypte et le Soudan fixant les quotas pour chaque pays . Mais les Soudanais ne
semblent pas pr6ts a trouver un compromis sur la gestion des eaux du Nil ni sur la reprise
de nouveaux chantiers a cause de la guerre civile, opposant le Nord au Sud, qui
interrompt les travaux du canal de Jonglei 3 et I'amenagement du Nil blanc . De plus, les

z Chercheur du conseil des politiques etrangeres americaines (AFPC).
'

	

3 Finance par ('Egypte et la CEE, cet ouvrage est achev6 a 70% .
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ressources financieres du Soudan sont trop limitees pour qu'il entreprenne seul des
constructions sur le Nil . Une aide exterieure est improbable apres sa mise au ban des
nations 4. En se rapprochant de I'lran et de I'Ethiopie, le Soudan engage une epreuve de
force avec I'Egypte pour I'obliger, d'une part, a prendre en consideration ses besoins en
eaux, d'autre part, a I'amener a arreter son appui a la guerilla du Sud.

L'accord de 1959 ne parle pas des pays en amont, en particulier de I'Ethiopie qui rejette
ce traite, continue aujourd'hui encore de reclamer sa part et s'emploie a empecher toute
initiative egyptienne ou soudanaise visant a realiser de nouveaux travaux hydrauliques.
Refusant de signer tout traite concernant le partage des eaux du Nil, I'Ethiopie n'est donc
pas tenue de respecter les « droits acquis » de chacun des Etats de la vallee, y compris
les quotes-parts des eaux du fleuve fixees par les accords de 1959.

Des raisons politiques perturbent egalement les relations entre I'Ethiopie et les pays en
aval du Nil . Pour I'Egypte, le controle des sources du Nil bleu par I'Ethiopie menacerait
objectivement la securite egyptienne, sachant que le Nil bleu compose le Nil egyptien a
plus de 80% . Cette « menace » est d'autant plus Claire pour I'Egypte que I'Ethiopie
entretient de tres bonnes relations avec Israel qui, en cherchant a prendre pied dans la
Corne de I'Afrique, vise a contourner et neutraliser 1'encerclement des pays arabes . Cette
politique se traduit par une cooperation militaire, soutenant la guerilla du Sud-Soudan et
une concertation pour la construction de plusieurs ouvrages sur le Nil bleu . Par ailleurs,
suite au renversement du regime de Mengsitu en mai 1991, les nouveaux maitres de
I'Ethiopie, originaires du Nord, souhaitent developper cette province ravagee par une
terrible famine et par la secheresse . Ceci les pousse a adopter une attitude nouvelle pour
pouvoir profiter des eaux du Nil et du lac Tana. Un accord et une entente avec I'Egypte
seront donc necessaires pour realiser cet objectif.

Faute d'un accord, la pression sur les eaux du Nil va accroitre ineluctablement les
tensions dans la region, notamment le jour ou I'Ouganda, la Tanzanie et le Kenya, pays
qui enregistrent l'un des plus fort taux de croissance demographique du monde, se
decideront a tirer un meilleur profit des eaux du lac Victoria ou le Nil blanc prend sa
source.

2.2.4. L'Asie.

En Asie, le premier probleme a trait au Gange et au Brahmapoutre entre I'Inde et le
Bangladesh. Dans les annees 70, I'Inde a entrepris unilateralement la construction d'un
barrage sur le Gange a proximite de la frontiere avec le Bangladesh qui reproche a I'Inde
de le priver d'un debit indispensable. Parallelement, le Bangladesh doit subir les
inondations du Brahmapoutre . L'Inde a propose la construction d'un canal sur le territoire
des deux pays, qui permettrait de relier les deux fleuves et d'en regulariser le debit . Mais
pour le Bangladesh, ce canal porterait atteinte a sa souverainete et causerait des
dommages a 1'environnement . En 1994, I'Etat de Haryana (au Nord-Ouest) est alle
jusqu'a devier une part enorme de I'approvisionnement en eau (la riviere Yamuna) de
Delhi, affirmant en avoir besoin pour ('irrigation de ses terres . L'Inde et le Bangladesh ont
failli rompre leurs relations diplomatiques . Cette bataille de I'eau ne peut qu'empirer a
mesure que la population croissante des villes indiennes reclamera des installations
hydrauliques de type occidental . Les dix-sept hotels cinq etoiles de Delhi consomment
chaque jour 800 000 litres d'eau : un volume qui suffit au 1,3 millions d'habitants des
quartiers defavorises !

4 Le Soudan, avec le regime theocratique de Hassan el Tourabi, est accuse de soutenir le terrorisme .
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Le second conflit est Tune des consequences de la partition, en aout 1947, entre l'Inde et
le Pakistan, qui a entraine, ipso facto, celle du systeme d'irrigation du bassin de ('Indus.
En Avril 1948, l'Inde riveraine d'amont interrompt unilateralement 1'ecoulement de 1'eau
dans les canaux traversant la frontiere indo-pakistanaise . II faut attendre 1960 pour qu'un

' traite relatif aux eaux de ('Indus enterine juridiquement la partition des eaux et definisse
les droits et obligations naturelles de chacune des parties . Toutefois, la signature de ce
traite n'a pas empeche le developpement d'un contentieux ni la construction par l'Inde du

'

	

barrage « Wuller » et d'ouvrages de stockage sur le Jhelum, depassant la superficie de
retenue autorisee.

Enfin, dans les regions arides de I'Asie centrale, les ressources partagees du Syr-Daria et
de I'Amou-Daria pourraient titre a I'origine de conflits violents entre les pays nouvellement
independants.

3. Quel avenir ?

3.1 . L'eau et le droit international : une legislation insuffisante et ambigue.

Si la tentation d'exploiter les cours d'eau au seul profit des economies nationales et
'

	

I'absence d'un climat politique et ideologique propice a la cooperation favorisent
incontestablement les actions unilaterales menees par les Etats en amont pour amenager

' les sections de cours d'eau relevant de leur souverainete, la situation est aggravee par
une ambigu'ite juridique et I'absence d'un regime uniforme qui organise le partage de
1'eau des fleuves ou des nappes souterraines entre deux ou plusieurs Etats riverains.

' Traditionnellement, les fleuves internationaux sont definis comme etant des cours d'eau
qui, dans leur cours naturellement navigable, separent ou traversent des territoires
dependant de deux ou plusieurs Etats 5. Cette definition des fleuves internationaux ne tient

'

	

compte que de la navigation qui etait alors consideree comme leur mode d'utilisation
exclusive. A ('issue de la conference de Barcelone en 1921, cette conception est remise

' en cause. Ainsi, est elaboree la notion de bassin : zone qui s'etend en plus du cours
d'eau en question, aux affluents et aux sous-affluents, et meme aux eaux souterraines.
Mals ces regles sont aujourd'hui inadaptees, en raison de la multiplication des utilisations

'

	

liees a la croissance demographique, aux nouvelles technologies, au developpement
economique et a la concentration urbaine.

' La conception unifiee des bassins hydrographiques internationaux a alors vise une
exploitation optimale du potentiel des ressources en eau du bassin en debordant le cours
de la voie principale6. En 1986, I'Association du Droit International (ADI) a propose de

'

	

nouveaux concepts rendant compte, au dela de la division en territoires relevant d'Etats
souverains, de I'unite de la ressource (code d'Helsinki) . En particulier, I'article X de ce
code declare

	

tout Etat a droit, a I'interieur de son territoire, a une part raisonnable et
' equitable de ('utilisation avantageuse des eaux d'un bassin de drainage international ».

En 1989, le projet de traite de Bellagio admet que les principes du code d'Helsinki
s'appliquent de la meme fagon aux eaux de surface et aux eaux souterraines.

' De plus, meme si les regles dites d'Helsinki (1966) faites, sous ('impulsion de I'ADI, vont
dans ce sens, on ne releve 1'existence d'aucune prescription, qu'elle soit conventionnelle
ou coutumiere, qui prohiberait d'une maniere specifique ('utilisation de 1'eau comme arme

5 Charles Rousseau : Droit international public, edition Sirey, 1980.
6 R6gles d'Helsinki, 1966 .
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de destruction ou plus particulierement la destruction d'amenagements hydrauliques de
nature a avoir des consequences dommageablos pour les personnes, I'arret de

'

		

I'approvisionnement en eau de populations, 1'empoisonnement des eaux, ou ('utilisation
de I'eau a des fins militaires en vue de rendre toute survie impossible ..

' En I'absence d'une convention Claire et reconnue par la Communaute internationale, ces
principes sont ('objet d'interpretations qui varient en fonction des interets des Etats . C'est
ainsi qu' Addis Abeba invoque le fait que le Nil n'est pas navigable sur toute sa longueur

' pour lui refuser le statut de fleuve international, qui ne fait pas de doute pour I'Egypte.
Cependant, a la suite de la guerre du Golfe, une evolution des esprits a pu titre constatee
avec la resolution A/47/37 des Nations-Unies qui tend a prohiber toute destruction de
1'environnement non strictement justifiee par des fins militaires . Mais it reste Clair que la
legislation est insuff isante et, que pour de nombreux cas, aucune jurisprudence n'existe !

3 .2. Les strategies de I'avenir.

La croissance demographique est en grande partie ineluctable, et les marges de
manoeuvres disponibles ne peuvent que la ralentir . La solution des problemes souleves
passe par la cooperation politique, economique et technique plutot que par la politique
demographique . L'ensemble s'inscrit dans un contexte de rationalisation de la
consommation d'eau, y compris pour ('irrigation . Le plus difficile consiste a faire evoluer
les mentalites d'Etats, qui, situes geographiquement a I'amont de la ressource, la
considerent comme leur bien propre, ce qui necessite une action institutionnelle et
juridique constante.

Bon nombre de pistes pour rationaliser la gestion de I'eau existent ou sont a explorer
- la pluie efficace . L'evapo-transpiration et le ruissellement dependent de ('utilisation des
sols . Les vegetaux emprisonnent et restituent d'autant plus d'eau que leur volume est
important . La mise en cultures durables optimise ('utilisation des precipitations, alors
qu'inversement, la desertification par surexploitation du couvert vegetal par I'elevage, la
degradation des sols par mauvaise restitution aux terres des elements constitutifs
fondamentaux et ('urbanisation conduisent a I'inutilisation des eaux de pluies . L'Homme
constitue son sol et le sol fait le climat ;
- I'ecoulement des eaux vers les oceans . Toutes les experiences sont instructives,
comme Celle du barrage d'Assouan retenant non seulement les eaux du lac Nasser, mais
aussi le limon nourricier . En outre, it faudra, a I'avenir, diminuer les quantites d'eau douce
qui rejoignent inutilisees les oceans ,
- une economie rigoureuse de ('eau . Israel en est un exemple avec les techniques
d'irrigation « goutte a goutte v a tres haute efficacite . Elles ont permis de doubler la
production alimentaire en vingt ans sans augmenter la consommation d'eau . D'autre part,
la selection de cultures peu gourmandes en eau et les cultures en terrasses horizontales,
retenant I'eau de ruissellement, ameliorent 1'efficacite de ('irrigation ;
- la lutte contre le gaspillage et la pollution . Outre la maitrise de ('irrigation, ce combat
peut titre mene en recyclant les eaux usees et en entretenant une surveillance
particuliere des reseaux d'adduction d'eau . Des precautions doivent toutefois titre prises
en ce qui concerne le premier type d'action . En effet, des problemes d'hygiene publique
peuvent titre poses si les eaux issues d'effluents domestiques sont utilisees par
epandage sur les cultures . Un controle des rejets et de ('utilisation des engrais et des
pesticides est donc important . D'autre part, des problemes de coot existent avec le
recyclage de I'eau dans I'industrie qui necessite une infrastructure adaptee . Les
prelevements d'eaux superficielles ou souterraines sont aussi a proscrire car, en
assechant lacs et cours d'eau, ils laissent souvent la place au sel, provoquant ('intrusion
de I'eau salee dans les nappes comme pour la bande de Gaza ;
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- le developpement des procedes de substitution . Adopte en particulier par I'Arabie
Saoudite, les Etats-Unis (Floride), le Koweit et les Emirats Arabes Unis, le dessalement
tend a se developper. Et s'il demeure encore au minimum, une a dix fois plus Cher que
I'approvisionnement a partir de sources traditionnelles d'eau douce, (compte tenu du coot
local de 1'energie), son coot tend toutefois a decroitre a mesure que la technologie se
perfectionne et que le prix de I'eau douce augmente . Par ailleurs, 1'energie solaire
pourrait titre aisement developpee dans nombre de pays comme energie de substitution A
I'hydroelectricite ou A la thermoelectricite ;
- les eaux souterraines . Potentiel tres important d'une exploitation le plus souvent
cooteuse, elles vont probablement devenir ('objet d'une apre concurrence . L'exploitation
des eaux fossiles, par nature non renouvelables, ne constitue une solution durable que si
elle vise a regenerer les sols dans des zones arides ;
- I'aide technique et la recherche . Sans titre la panacee, elles peuvent, pour la mise en
oeuvre de technologies avancees dans le domaine de I'eau, proposer, au cas par cas,
des amorces de solution . A moyen et long terme, les Etats ne pourront eviter I'adoption de
strategies de planification de gestion et de preservation de la ressource, ce a quoi ils
doivent titre encourages dans le cadre regional et en tenant compte de ('unite
hydrographique . En particulier, on voit mal comment les pays du Proche-Orient pourraient
repousser indefiniment, face a la necessite, la negociation en vue de parvenir a un
minimum de planification commune.

Conclusion_

L'eau devient, plus que la terre, un enjeu strategique de premiere importance . Son coot
va obliger a une gestion rigoureuse d'autant plus que la consommation et la pollution
croissent avec la population et le developpement . Les inegalites de disponibilites en eau
conduiront a long terme a des redistributions spatiales de population qui pourront encore
generer des tensions.

Dans un certain nombre de regions, la pression sur 1'eau est devenue tellement forte
qu'elle constitue a la fois un attribut et un symbole de pouvoir politique et que de
nouveaux conflits peuvent se produire lorsque les Etats voudront s'assurer de la securite
de leur approvisionnement . A court et moyen termes, des conflits lies au partage des
ressources hydrauliques peuvent surgir entre Israel et ses Etats voisins, et a I'interieur
meme de ses frontieres actuelles entre Israeliens et Palestiniens ; voire entre la Turquie
et I'Egypte et leurs Etats riverains de I'aval . Un contexte international ou regional de
detente diplomatique peut contribuer a la resolution des differends.

D'autre part, it apparait que la gestion de I'eau necessite le resserrement de la
cooperation entre les individus, les organisations et les Etats . Cette perspective mondiale
est devenue imperative a I'heure ou la demande d'eau depasse les ressources
disponibles et ou la gestion de I'eau est appelee a la recherche d'un equilibre . L'avenir
reclame des solutions du cote de I'utilisateur : ('usage plus rationnel de I'eau, la reduction
des pertes au niveau du reseau de distribution, la reutilisation de I'eau et ('optimisation
des affectations . La gestion de la demande doit se substituer a celle de I'offre . Les
principes de Dublin (annexe D) traduisent bien cette prise de conscience.

Aussi, de I'aptitude de la societe internationale A reagir pour imposer une repartition
equitable de la ressource dependra pour une bonne part le maintien de la securite
politique mondiale .
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ANNEXE C
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ANNEXE D

Les principes de Dublin
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