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EVOLUTIONS - PERSPECTIVES

Apres avoir detruit un mur a 1'Est, 1'Europe a fait le choix de construire un pont au Sod.
Le partenariat qui s'instaurera d'ici ['an 201 .5-2020 definira un espace common de pxiix.
L'enjeu est immense : 1'avenir de la stabilite, de la liberte et de la prosp6ritc clans
Pensemble du bassin mediterraneen ; Pobjectif qu'il est raisonnable d'atteindre est clair
reduire

	

la

	

fracture,

	

l'incomprehension,

	

les

	

disparites

	

qu'elles

	

soient
economiques,cultureIles ou politiques entre les Etats et les populations de la region .
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Le bassin mediterraneen a Phorizon 2015-2020
evolutions - perspectives

Si analyser la securite dans la totalite du bassin mediterraneen peat apparaitrc
comme une entreprise tres audacieuse tart par 1'ampleur do I'cspacc
geographique considers que par la diversite et la complexite des problemcs clui
s'y posent, prejuger a 1'echeance 2015-2020 de la situation quc pourrait
connaitre cette region du globe dans ce meme domaiue rcleve alors do la
gageure.

Il est cependant incontestable que la situation sur le flanc Aid do I'I'urope,
rejetse a I'arriere-plan durant la periode de la guerre troide en raison de la
confrontation Est-Ouest dont le theatre principal etait 1'EUrOpe centralc . n'a
Besse de eroitre en importance depuis la fin de 1'existence de cc moncic
bipolaire.

Apres avoir detruit un mur a 1'Est, 1'Europe a fait le choix de construire Lill Pont
au Sud. Le partenariat qui s'instaurera d'ici I'horizon 2015-2020 detinira Lill

espace commun de paix. L'enjeu est immense : Pavenir de la SWb111t6, do la
liberte et de la prosperity dans 1'ensemble du bassin mediterraneen ; I'objcetil'
qu'il est raisonnable d'atteindre est clair : reduire la fi-acturc, 1'incomp1-6hc11s1on,
les disparites qu 'elles soient dconomiques, culturelles ou politiques mire Ics
Etats et les populations de la region.

L'ambition de cc memoire est d'identifier la nature et d'envisager 1'6vOILIUOn do
chacun des problemes prdsents ou a venir dans la region cn question daps la
mesure oa ils concernent la securite de 1'Europe et des pays non curopeens
riverains de la Mediterranee. Elle est ensuite d'examiner leurs interactions ct
poids respectifs pour tenter de definir, a grands traits, la situation sur IC plan
securitaire que connaitra le berceau de 1'humanite au debut du 3emc millcnairc.
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L'histoire millenaire de cette partie du globe 1'atteste : le bassin meditcrranecn a
toujours ete le lieu d'affrontements pour des gains territoriaux . Les annccs a vcnir
devraient cependant etre marquees par la resolution du conflit israclo-arahc, des
foyers de tension de moindre importance entre la Grece et la " furduic continuant ii
subsister.

La vocation d'Israel et son avenir ne peuvent etre de rester Ume forteresse assiegce.
Les predecesseurs de Monsieur Netanyahou 1'avaient tres bicn compris : ils
avaient initie un processus de paix reposant sur la restitution do lcl'I'Itolres au
profit des palestiniens en contrepartie d'une assurance de securite . Lc ~12cl do cc
processus provoque par la politique israelienne actuelle nc pours ctrc quc
temporaire . En effet, le gouvernement d'Israel est et sera de plus cn plus soumis a
une double pression : interieure, plus de la moitie de sa population est favorable
au slogan « la paix contre la terre » et exterieure, les Etats-Unix supportent do plus
en plus mal Parrogance israelienne. L'actuel combat d'arricrc garde du
gouvernement israelien ne pourra se prolonger tres longtemps face a la dynamictuc
engendree par ses deux volontes : la raison et l'intcret Cie chacun liniront
ineluctablement par 1 'emporter sur l'intransigeance . La creation d ' icl deux
decennies d'un etat palestinien viable possedant enfin son proprc territoire nc sera
alors plus une utopie. La question du Golan, plus delicate, pourrait aussi .. grace a
cette dynamique, trouver un debut de reponse : sa restitution a is Svric cn
contrepartie de la paix pour Israel ne pouvant se concevoir qu'apres d'apres
discussions quant a 1'appropriation des reserves en eau de cc plateau .
Le denouement heureux du conflit proche oriental, qui aura duce plus d'un dcmi-
siecle, ne surviendra pas sans heurts ni atermoiements . Des periodes de gcl ou pirc
de recul du processus de paix sont a prevoir. Mais les efforts des I`tats-Unis,
determines a faire enfin aboutir le dossier proche-oriental pour afiirmcr Icur statut
de puissance hegemonique ainsi que I'attitude decidee de 1'Europc a joucr Ic role
d'arbitre qui lui revient au regard de sa participation financiere da p s la resolution
de ce conflit, seront a terme couronnes de succes.

L'integrite du territoire egyptien menacee par les menees subversives soudanaises
dans sa partie meridionale sera preservee . En effet, les fours du regime tcrroristc
de Karthoum sont comptes : les bouleversements gcopolitiques intcrvcnus en

I Afrique des Grands Lacs prouvent la volonte americainc do renvcrscr Ic
gouvernement islamiste soudanais . L'Egypte y trouvera une nouvcllc stahititc ct
pourra continuer ajouer le role moderateur qu'elle a tenu au Troche-Orient.

L'Europe balkanique continuera de voir sa situation se stabiliser sous I'ocil
protecteur des Etats-Unis qui trouveront dans ce role la mcilleure tacon do
signifier a 1'Europe son manque de maturite politique . L'cmbrascmcnt a etc evitc
et le dispositif mis en place pour prevenir toute nouvelle pousscc do I icvrc
prouvera son efficacite . Les revendieations periodiques de la Grcce sur ses abords
septentrionaux perdront, sous l'amicale pression de ses allies otanicns, do Icur
virulence. Une des consequences du conflit en ex-Yougoslavic sera, cn fait, Ic
rapprochement entre la Turquie et le monde arabe constate au travel's dc 1 - a1&
apportee aux musulmans bosniaques.

Le seul veritable different territorial qui semble devoir subsister dans Ic hassle
mediterraneen sera le fait de la querelle greco-turque concernant Chyprc . Ics Iles
de la mer Egee et la Thrace occidentale. Les Etats-Unis ne Voudfont pas prcndre
position dans ce bras de fer opposant deux membres de I'OTAN ct I' I "urope nc



pourra pas intervenir efficacement car sa m6diation se verra rejet6e par la 'I'urduic
' qui voit son adh6sion d PUE constamment repouss6e. L'absernce de m6diatcur

cr6dible permettra done a cette confrontation de perdurer et de connaitrc de temps
a autres des pouss6es de violence.

La situation militaire qui prdvaut actuellement dans la re'gion mdditerran6enne
permet d'6tablir que cette zone nest plus le thdatre potentiel d'une confrontation
Est-Ouest.

L'intervention de 1'OTAN pour mettre fin au conflit arm6 da ps les Balkans a
cependant prouv6 que les activit6s de cette organisation pouvaient me plus se
limiter a la defense d'une zone d6termin6e par le Trait6 de Washington mais
s'6tendre d des regions jadis consid6r6es « hors zone ».

De plus, la mise sur pied par 1'UEO de 1'Eurofor et Euromarfor contirmc I'int6ret
que porte 1'Europe aux problemes de s6eurit6 militaire da ps la r6gion du bassin
mdditerran6en.

Une dynamique capable d'assurer d moyen terme la stabilit6 de cette region du
globe est done enclench6e. Elle se trouve ddja confirm6e par la tendancc positive
que Pon peut constater quant a 1'6volution des budgets militaires des pays
m6diterran6ens : a 1'exception de la Turquie et de la Grece , tons ICS' pays du
pourtour m6diterran6en ont r6duit de faron cons6quente lours dcpcnscs cn
6quipements militaires . Meme Israel dont la posture militaire vigilante 6tait lu
garantie de sa survie s'est engag6, avec force, dans la voie dune balsse
significative de son budget militaire (16 % do son 11113 en 1986 - 9,5 '%, cn 1994).

La r6duction des potentiels militaires des diff6rents protagonistcs du bassin
m6diterran6en est donc bien une r6alit6. Ce ph6nomene devrait se perp6tuc1- wire
s'amplifier car les pays sud m6diterran6ens verront dans le mairnticn do la VI "
flotte en Mdditeiran& et 1'6mergence d'un bras arm6 de I'Europe deux Iacteurs
propres a assurer, en parallele a leurs efforts respectifs, la stabilit6 militaire do Ia
r6gion m6diterran6enne . Cette d6marche leur apparaitra comme 6tant la plus
adapt6e pour contrer le peril qui les menage d 1'horizon 2010-2020 ~'i savoir la
prolif6ration des armes de destruction massive et de leurs vecteurs tour116s non pas
vers PEurope mais vers eux-m6mes.
La n6cessit6 d'endiguer la mont6e de cette menace poussera done les 1'LltLll'CS
victimes potentielles a s'en remettre par r6alisme aux Etats-Unis eta I'l ;urope . I,a
dynamique de d6saimement en sera d'autant mieux relanc6e et pours s'inscrirc
dans un cadre plus g6n6ral tel le TNP.
Le climat de confiance ainsi instaur6 entre les rives de la MMIWIra116c autoriscra
alors une Evolution des pays fortement militarises (Lybie, Syric) vci :5 une plus
ample d6militarisation.

Le bassin m6diterran6en comlaitra cependant d 1'aube du 36me millionaire la
persistance de deux probl6mes ne permettant pas une stabilit6 militaire totals do
cette zone .



L'affrontement larve entre la Turquie et la Grace subsistera : micun I<iit ni
argument ne semble pouvoir We oppose a la volontc de cos dcux pays do persistcr
daps cc bras de fer . Des pies de tension continueront a apparaitrc d Cliyprc ou on
Mer Egee, sans cependant deboucher sur un affrontcment ouvcrt.
La capacite nucicaire d'Israel restera une pierce d'achoppcmcnt incontotini lblc aLi

Proche Orient . Le ressentiment arabe sera cependant attcnuc par IC I'M( CILIC 1,1

course aux armements ne constituera plus une prioritc voice Lino ncccssitc . Uc
monopole dans la partie Est du bassin mediterrancen sera mieux rosscnti of donc
mieux accepte qu'auparavant . .. YYY

X X X

La conference de Barcelonne, a laquelle tons les pays riverains do la Mcditcrrance
ont etc invites, a confirme que 1 ' Europe con~oit desormais le bassin mcditcrrancen
comme une region qui forme un tout.
L'emergence d 'une grande ambition politique commune existe donc hicn : cllc
relaiera 1'idee quelque peu abandonnee d'un «forum mediterrancen » lanccc par
1'Egypte et ira bien au dela des buts poursuivis par la declaration do Pctcrshcr-,
donnant mandat a 1'UEO d'instaurer un dialogue entre I'Europc ct Ics pays du
Maghreb.

La realisation de cc projet politique commun s'imposcra do lui mane gr,icc au
constat selon lequel une communaute d'intercts lie toes Ics pays du hassin
mediterrancen. En effet, 1 'Europe, puissance politique on devenir, appar~ .litra aux
etats sud mediteraneens comme seule capable do ]cur proposer un partcnanat lotu -
permettant d'exister politiquement face au phcnomcnc do rcgionalisation clue
connait notre monde . A Pinverse, les pays de ]'Europe du sud ven-ont (kws cctte
alliance politique un moyen de contrebalancer ]'influence des pays nord curopccns
au sein de 1'UE . Cc projet politique common permettra d'assainir et do dynamiscr
les relations entre pays des deux rives de la Meditcrranco. l,a mcliancc,
l'incomprehension voire la pear qui ont longtemps domino entrc Ics dillcrcnts
acteurs mediterraneens laisseront place a un respect et Line estimc rcciproqucs.
L'curopeen apprehendera mieux le caractere particulicr du monde mLiSUlman,
]'arabe ne ressentira plus les projets europeens colmne autant do icntativcs
hegemoniques . Le fosse culturel se comblera progressivemcnt, I'intcgrismc
islamiste ne suscitera plus autant de malentendus et le proWine dll tcrrorisme
disparaitra car plus aucun motif ne pourra justifier sa pratiquo .

Grace a la dynamique ainsi engagee, les relations interambes s'amcliorcront . I .cs
problemes aigus que connaissent certains pays pourront alors connaitrc i .mc
amorec de solution grace a . faction de PUMA (Union du Maghrch Arabc),
instance politique de conciliation qui rallie des a present touter Ics favours do
1'Europe. Les contentieux politiques pourront ainsi ctre traites dins tut c' .1dre
adapte et de maniere plus efficaee : a titre d'exempte, l'isolcmcnt do la I,ihvc au
sein du monde arabe ne pourra persister apres la disparition do soil dictatew'.
evenement qui prefigurera son retour dans la cominunautc internationalc.
L'Algerie trouvera dap s cc partenariat politique un puissant souticn Mans la
recherche de solutions a ses problemes actuels .
La Tunisie et le Maroc y trouveront do nouvelles motivations pom- poursuivrc Ics

mutations politiques courageuses deja engagees .
L'Egypte,enfin,y puisera une nouvelle vitalite pour rcaf-lu-mc ►- son attachcmcnt aux
valeurs democratiques et renouveller ses efforts do mcdiatcur ..

t

1

t



La Turquie, pays incontournable au carrefour de modes do civilisation . sera
integree dans un espace commun proche de PUE (Union H ;uropccnnc) dui restc ~i
definir et cc malgre les reticenees grecques . Cette ddmarche, visant it eviler son
basculement hors de la sphere europeenne, facilitera le lanccment d'unc passcrcllc
entre to bassin mediterraneen et le monde turcophone d'Asie centrals . [,'ambition
politique ainsi affchde trouvera aoors sa finalitd en autorisant la coexistence cntrc
trois types de conception de la societe.

Cc projet politique de partenariat apparait d'autant plus rdalisabie du' iI penmcttra "I

1'Europe de reprendre pied dans une region qui fat jadis sa chassc gardcc . I,a
motivation et la volonte d'aboutir seront done lortes . Les pays arabcs se
feliciteront de cc role de contrepoids a I'influenec amcricainc . I',nlin, cc
reequilibrage , double d'une concertation serieuse entre I'Huropc et Ics 1"tats-IJnis

autorisera un partage des tdches propre a favoriser le rcglernent du conllit israclo-
arabe.

X Y Y Y Y

X X X

Les Etats-Unis d'Amerique considerent et no continueront a perccvoir Ic bassin
mediterraneen uniquement comme un corridor vers Ics giscmcnts pctrolicrs d p i
Proche Orient et de la mer Caspienne . Toute lour sollicitudc cconomidLic seal do
plus on plus tournee vers 1'ALENA, le MERCOSUR et la zone I'aciliquc . Its
demeureront cependant favorables au developpement cconomique do cctte region
du globe car sa stabilite et son controle conditionneront do la~on non ncgligcablc
le bon fonetionnement de 1'economie mondiale de marchd.

Lc champ est done libre pour 1'Europc qui lors de la conference de Rai-cclonc cn
novembre 1995 a lance Les bases d'un partenariat dconomiquc ct linancicr poru- la
realisation, a 1'horizon 2020, d'une zone de Libre echange englobant tous Ics pays
du pourtour mediterraneen.

11 est probable que 1'on assistera a une periode do transition pour pernncttrc aux
economies du sud et de 1'est de la Mcditerrancc de se preparcr a alfl-onto Ics
conditions de la concurrence mondiale et d'abord curopcenne . h,n cl'lct, pour
1'economie de certains pays, tels la Syrie et la Libyc, passer do 1 'ctatismc
dominateur au liberalisme debride nest pas la meilleure fa~on do construirc (.mc
cconomie generatrice de developpement.
Cette periode sera d'autant plus neccssaire qu'elle permcttra do rcdLiirc I'ccarl
considerable entre pays exportateurs de ressources naturclIcs (Libyc . Algcric) ct
les autres pays arabes du sud de la Mdditerrandc dont les economics sort inoins
prosperes.
Cette phase, dune duree probable de dix ans, permcttra d'cchapper ~i I'~ictucllc
situation economique caracterisee par sa fragmentation et d'a .cccder ainsi a Lill ctat
plus homogene.

La multiplication des projets regionaux est revclatrice do la vigucur avcc IMILIcllc
cette phase a etc lance et devrait se poursuivre . Arabes, israclicns ct curopccns
ont compris qu'unir lours efforts pour definir et realiser ensemble des projcts Sur
des secteurs cles tels que le partage de 1'eau, la recherche agronomiquc ct IC



tourisme est la demarche pragmatique qui permettra de dormer ~I I'cspacc
mediterraneen toute sa coherence et son unite.
Une 1:ois cette premiere etape franchic, les pays du pourtoLn- msditerranscn
pourront enfin acceder a cc qui apparait &re des aujourd'hui Icur ambition : une
zone de libre echange entre le Nord et le Sud ou s'exprimera Lin writable
partenariat entre economies tendant a atteindre le mcme nivcau de dcvcloppemcnt.

Cette vision a premiere vue utopique est cependant plausible car ells correspond
non sculement a la volonte mais aussi aux intercts de tous Ics acteurs
mediterraneens.
En effet,Israel et 1'autorit6 palestinienne verront, dans set espacc &O Ilonilcluc
integre, la meilleure alternative pour non sculement instaurcr des echangcs
fructueux entre eux mais aussi et surtout stimuler lours economics respectives.
L'Algerie trouvera pour une bonne part son salut dans ]'emergence de cet espacc
economique . Certes, it lui sera difficile de participer a la. phase initials mais
Pampleur du mouvement englobera par la suite son economic. Ses riclicsses
naturelles et son potentiel de developpement lui permettront alors do combler son
retard ct de s'afficher a ]'horizon 2020 comme un partenairc reconnu.

La Turquie, aeteur economique incontournable, sera I'Lnl des souticn Ics plus
actifs a ce projet : 1'instauration d'une communaute economique msditcrrancennc
constituera pour cc pays ]a meilleure fagon de biaiser le refus grec do son adhesion
a ]'Union Europeenne.

Mais le (aeteur qui contribuera le plus efficacement a la mice sou- pied do cc(
espace economique commun sera le defi demographique . La population artbc doit
progresser entre 1990 et 2025 de 90 % tandis clue celle de l'I ;urops n ' M.igrncntcr<_i
que de 6 %. Cc desequilibre et les flux migratoires qu'il 1101,11-1-alt CII(1CI1dI-CI' lie
trouveront une solution que grace a un dcvcloppemcnt concerts des economics
concernees.
Les acteurs du bassin mediterraneen ont pris conscience de setts mcnacc ct
sauront relever le defi pour qu'elle se transforms cn Lill 101-midah1C atOut : la
croissance demographique combines a une elevation du nivcau do vie provoy~icra
une demande accrue et dynamisera un marche ouvert, -acteurs favorablcs a une
cconomie regionale prospers.
C'est aussi la parade la plus eflicace qu'ils pourront opposer au c1161mi-c
endemique qu'ils connaissent : certains pays sud mcditerranscus af(ichcnt Lin faux

d'inactifs depassant les 25 %, leurs economies dynamisces ramsneront cc chiffrc
sous la barre des 10 %.
Cc projet conservera toutes les faveurs de ]'Europe car it calmcra scs irnclL,661 ides
sur la menace demographique qu'elle pout ressentir et sul-tout car it SeeuriseI'll . son
approvisionnement energetique : 40 % do ses besoins cn gaz ct pstrolc passcnt
aujourd'hui par la Mdditerranee, cc chiffre sera ports a 50 % L1 I'horizon 2025.
Cc projet est done vital pour les pays du Maghreb et du Machrek : it rcprsscnte
lour chance d'acceder a un stade de developpement ]cur permcttant do continuer ":I

exister dans le processus de mondialisation des economics.

--iGXXXX

X X Y

A la lumiere des perspectives ebauchees dans les quatre prccsdcnts domaines . it
apparait possible de dresser, d grands traits, Lin tableau rsalistc (ILI basin
mediterraneen a Paube du troisicme millionaire .
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Le facteur economique sera, sans conteste possible, ]'clement dctenninant do la
transformation que connaitra cette region du globe a 1'horiron 2015-2020.
Les elements favorables a une ainelioration de la situation ccornomiquc do Fcspace
mediterraneen soot deja en place :
- Pint&& de ]'Europe pour une prosperite des pays du bassin mcditcrrancen est
indcniable . Il se renforcera au fil du temps car les etapes successivement I'ranchics
laisseront peu a peu apparaitre de nouveaux marches, do nouveaux d6houc116s

'

	

capables de stimuler sa propre economic ;
- ]'aspiration des pays du sud, de 1'est du bassin mediterrancens ct do la Turquic "'I

une embellie de leurs economies par le biais d'un partenanat renlorcc est MIC

evidence
- enfin, le desir americain d'assurer la stabilite et la sccuritc do cede rcpion
obligera cet acteur a entretenir le processus de developpemcnt cconon ,iiquc.

La dynamique ainsi engagee permettra une raise en sourdinc des problcrncs
politiques . La perte de vitesse des ideologies se contirmcra : le dcbat stcri le sur Ics
sequelles du colonialisme s'eteindra do lui-mcme , les intcgrismcs politiquc ct
religieux ne pourront plus s'alimenter du terreau de ]a pauvrctc et vcrront IrLll's

effets pervers s'estomper.

Cc cycle d'expansion economique partagee par tous les pays de cette region
ouvrira une periode propice aux reglements des problcrncs tCrrltol'IaUx qui ont
souvent oppose les acteurs mediterrancens.
Le nombre, la proximite gcographique, ]'absence d'cicments naturcls scparant ccs
derniers, autant de faeteurs qui furent jadis sources d'affrontcments, se
transformeront en atouts pour oeuvrer a I'instauration d'cchanges I'rt .ictucux . LC

nouveau cadre ainsi defini sauna mettre un bemol aux diff6rends tcrntonal ..ix car
leurs justifications, souvent anciennes, ne pourront s'opposcr aux dlvldcndes
promis par la nouvelle donne economique.

Les priorites economiques sauront ent -in donner un coup do Frein salutairc ~I la
frenesie de surequipement militaire qui aura aninlc cctte region du monde pendant
un demi-siecle.
Cette logique sterile et suicidaire ne survivra pas a la multiplication des echanpcs
que connaitra le bassin mediterraneen . Les priorites budgctaires ct lin~incicres
apparaitront alors clairement aux decideurs politiques . Files Ieur imposcront des
choix propres a assurer l'avenir par un effort d'investisscment dans des outils de
production et non dans ]'accumulation d'arsenaux capables d'<Issurcr la
destruction.
La logique marchande Pemportera sur la demarche guerriere qui a lonf,tcmps
prcvalu et souvent doming les rapports entre etats mediterrancens ..

Cet enchainment de faits consacrera ainsi la predominance de ]'economic Siff

tous les autres facteurs .
Y X Y X X

r X F

Le recent attentat a Louxor ne doit pas faire illusion et encore moins dcsespercr do
voir s'engager, a moyen terme, 1'Egyptc ct plus gcncralement I'enscnihlc du

bassin mediterraneen daps une ere de sccuritc et do prosperite.
Les actes dcsesperes de terroristes egares, les querelles tcrritonalcs (hill <iLitrc apc
et les differents politiques souvent mineurs peseront peu lace a la cicicrlante do
1'essor ceonomique qui a pris naissance et s'aff rinera d'ici quclqucs annccs .



Cette dynamique, alimentee et soutenue par les aspirations do tour ICS peIiplcs
mediterraneens a un mieux vivre et mieux vivre ensemble, balaycra A I'bori•r .on
2015-2020, les obstacles et reticences a instaurcr un partcnariat global hrolitable a
toes les etats du pourtour mediterrancen.
L'Europe a perdu l'importanee a relever cc defi ; elle a compris qLic S'011 MICIII, I' lie
sc joucra pas seulement dans le pari de son elargisscmcnt a IT;st mail aussi par
1 ' instauration rapide et complete de cc partcnariat aver ICS oats du bassin

'

	

mediterrancen.
Cette prise de conscience d'une communaute de destin est d'autant plus sal~itairc
qu'elle represente 1'atout majeur dont dispose cette region du globe poL .u• 1bordcr
avec confiance le troisieme millenaire.
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