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Guillaume II affirmait au debut du siecle : « les conflits modernes ne se
resoudront que dans le sang et la guerre >> . Les evenements tragiques de la
premiere moitie du 20eme siecle lui donneront malheureusement raison et feront
dire, en octobre 1965, au pape Paul VI qui s'exprimait a la tribune des Nations
Unies : « Jamais plus la guerre . . . les rapports entre les peuples doivent We regles
par la raison, par la justice, par le droit et la negociation et non par la force, ni par la
violence, ni par la guerre >>.

Cette declaration est non sans rappeler certains principes de la strategie de
non-violence que Gandhi s'est attache a appliquer dans sa lutte pour
l'independance de l'Inde . Au demeurant, cette strategie est, contrairement a I'idee
largement repandue, totalement opposee au pacifisme . En effet, partant du postulat
que les relations internationales reposent sur des rapports de force, elle imagine la
mise en oeuvre de forces autres qu'armees capables de convaincre voire de
contraindre I'adversaire de changer son projet.

De I'independance de I'Inde aux revolutions de velours dans les pays de
('Europe de 1'est, la non-violence a remporte quelques francs succes . Attaquant
1'ennemi a 1'endroit meme ou it est le plus vulnerable, elle s'est montree parfois plus
efficace que ('action armee comme en temoignent les exemples de I'ecroulement des
dictatures bolivienne ou philippine, ou encore la resistance passive du peuple
tchecoslovaque en 1968 face aux forces sovietiques . Par ailleurs, a chaque fois qu'il
a ete possible, les differents leaders ont su s'appuyer sur les medias afin de
sensibiliser ('opinion publique et la rallier a son action.

Ces reussites ont tres certainement conduit les strategistes du courant non
violent a depasser, dans les annees 80, ces theories et a definir un concept de
defense civile complementaire de la defense militaire . En 1984, monsieur Hernu,
alors ministre de la defense, encouragea des travaux de recherche dans ce
domaine. II entendait doter la France d'une defense globale . Cherchant a definir les
motivations que pourrait nourrir un eventuel agresseur, imaginant des structures
nationales fortes et mettant au point des procedures de mise en condition de la
societe, la defense civile devait titre a la fois un outil de dissuasion et une
alternative a la riposte. Si ce projet semblait titre porteur d'espoir jusqu'en 1991, tout
au moins dans son volet alternatif, it est desormais denude de tout interet. N'ayant
pas su s'adapter a la nouvelle donne geostrategique et plus precisement aux
menaces emergentes, le projet n'a pas survecu.

Mais faut-il pour autant, a I'heure ou la defense n'est plus au centre des
preoccupations de 1'etat, occulter I'approche non violente? Ce serait commettre une
erreur car la menace est diffuse ; le Livre blanc constate a ce sujet, apres avoir
analyse en detail les vulnerabilites nouvelles que constituent le terrorisme, les
mouvements extremistes religieux et nationaux, le trafic de drogue, que ces formes
d'agression peuvent desormais mettre en danger la securite du pays et la vie de la
population . Par ailleurs, it est a craindre que la fin de la conscription, bien que
rendue necessaire, agrandisse le fosse entre la Nation et son armee et vide ainsi le
citoyen de tout sentiment de defense . Pour eviter cet ecueil, it conviendrait de
civilises notre defense en developpant un concept de defense globale au sein de
laquelle le volet civil non violent trouverait certainement une place essentielle .
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1 .

	

La non-violence : mode d'emploi

La non-violence est une strategie relativement recente qui est apparue dans
le monde occidental au debut du siecle. Comme la strategie militaire, elle reconnait
que les relations internationales reposent sur des rapports de force . Respectant ce
postulat, I'action non violente propose des modes d'action capables d'exercer des
forces de persuasion et de contrainte qui, contrairement a ceux des armees, ne
portent pas atteinte et sous toutes ses formes a la vie.

1.1. Une strategie recente

C'est dans les annees 20, a ('occasion des premiers reportages sur I'action
de Gandhi en Inde, que la doctrine de la non-violence apparait en France . Elle s'y
montrera d'ailleurs d'une grande efficacite puisqu'elle conduira en 1947 la Grande-
Bretagne a accepter I'independance de I'Inde, une de ses colonies les plus
precieuses.

Dire cependant que ce mode d'action date du debut du siecle est inexact
puisque nous connaissons des exemples nettement anterieurs . Celui de la
resistance passive, pendant la Revolution frangaise est un exemple celebre qui a
ete immortalise par la formule tres connue de Mirabeau qui declarait .. « Nous
sommes ici par la volonte nationale et nous n'en sortirons que par la puissance des
ba'ionnettes >>.

Quoiqu'il en soit le nom du grand leader indien reste le premier que chacun
associe spontanement a la strategie non violente . Martin Luther King a lui aussi
contribue, par son action aux Etats-Unis, a 1'emergence de cette nouvelle strategie.

I .I .I. Vaction non violente on les profondes divergences avec la doctrine
pacifiste

On a tendance a considerer la non-violence comme un acte de refus de la
violence et donc a tort comme une non-action . Selon son pere fondateur, le
mahatma Gandhi, la non-violence est un mode d'action qui utilise resolument la
force . Ce mode ('action est anime d'un profond desir interieur de ne pas nuire et de
respecter la vie sous toutes ses formes . Martin Luther King y rajoute le respect de la
dignite humaine. On pourrait alors definir I'action non violente comme une forme
d'action politique caracterisee par une forte preoccupation a respecter la vie
humaine et les droits de I'homme.

Mais it ne faut surtout pas, au travers de cette definition et comme cela a
souvent ete le cas, identifier la non-violence au pacifisme . Meme si leur champ de
preoccupation est commun, pacifisme et non-violence renvoient a des attitudes
opposees . Le pacifisme consiste a refuser absolument la guerre . Au demeurant, sa
logique le conduit a faire de la paix un absolu et meme le premier des absolus . Le
risque est alors grand de reduire la paix a I'absence de guerre . Le pacifisme conduit
alors a accepter n'importe quelle paix preferant se soumettre plutot que de se battre.
Cette attitude revele une certaine forme de lachete qui fit certainement dire dans les
annees 80 en Allemagne : « Plutot titre rouge que mort >>. Cette formule celebre a,
par identification, jete un fort discredit a la strategie de non-violence qui, au
contraire, elabore des propositions concretes pour defendre, autrement que par les
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armes, ce qui merite d'etre defendu . L'action non violente recherche 1'efficacite par
la force et, a cet effet, vise a mettre en oeuvre des moyens de contrainte qui obligent
I'adversaire a renoncer a toute tentative d'agression ou de domination . En ce sens,
la non-violence est plus opposee a la passivite et a la resignation qu'a la violence.
Gandhi affirmait d'ailleurs a ce sujet que cette strategie suppose avant tout que le
pays qui a decide de 1'employer est capable de se battre.

1 .1 .2 . Les differents modes d'action

Pour titre capable de se battre sans avoir recours a la violence, it faut
s'interroger sur ce qui fonde le pouvoir . Vladimir Boukosyski qui a lutte ardemment
contre le totalitarisme sovietique, a fait a ce sujet une remarquable analyse : « Nous
avons compris une grande verite, a savoir que ce n'est pas le fusil, ce ne sont pas
les chars, ce n'est pas la bombe atomique qui engendrent le pouvoir et le pouvoir ne
repose pas sur eux . Le pouvoir nait de la docilite de I'homme, du fait qu'il accepte
d'obeir » (Vladimir Boukosyski, Et /e vent reprend ses tours, Laffont 1978, p .35) . Les
relations ambigues entre obeissance et pouvoir sont au coeur de toute pratique de
('action non violente . Pour changer cette approche hegelienne maitre-esclave du
pouvoir, elle s'ingenie a provoquer un processus d'emancipation individuelle et
collective et a faire naitre un desir de lutter pour etablir un rapport de force avec
I'adversaire.

La tache la plus difficile est certainement celle qui consiste a faire naitre un
desir de resistance, car par essence, 1'esprit de resignation et de soumission est,
chez I'homme, tout puissant . Resister, c'est construire une solidarite contre
('injustice. C'est en quelque sorte affirmer une identite collective entre les opprimes,
cristallisant ainsi leur volonte de Iutte.

L'action non violente cherche a faire eclater ['injustice au grand jour . A cet
effet, elle procede a un choix minutieux de I'objectif . Ce dernier doit pouvoir focaliser
le desir de lutte et donner confiance aux differents acteurs quant a Ieur capacite de
vaincre. Cesar Chavez soulignait a ce sujet : « La plus petite victoire donne du
courage aux hommes » (Un combat non-violent, Fayard / Le Cerf, p . 283). Gandhi
sut d'ailleurs trouver des gestes symboliques tres forts comme celui qui consists a
ramasser sur le bord de la mer une poignee de sel, acte par Iequel it invitait les
Indiens a transgresser une loi de 1'etat colonial.

Elie fait ensuite largement appel aux medias pour sensibiliser et mobiliser
('opinion publique . Martin Luther King dut sa grande popularite au developpement de
la television. Quant a Gandhi, convaincu du role des medias, it commenga son
combat en creant son propre journal.

1.2 . Les reussites de ce demi siecie

Ces dernieres decennies ont offert a la strategie de non-violence quelques
succes. La plupart de ces reussites ont ete possibles grace a une analyse lucide du
rapport de force qui faisait prevoir une defaite militaire certaine . C'est cette analyse
pragmatique qui a conduit les autorites tchecoslovaques par exemple, en 1968, a ne
pas offrir de resistance militaire ; elle aurait ete vouee a 1'echec . La solution a donc
consiste a affronter 1'ennemi la ou it pouvait rencontrer le plus de problemes : la
motivation de ses troupes. Dans les jours qui ont suivi ('invasion des troupes
sovietiques, la population de Prague s'est efforcee de demoraliser les soldats par
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diff6rentes tentatives de fraternisation . Ces efforts se sont reveles si efficaces que
plusieurs r6giments des forces du pacte de Varsovie durent titre assez vite relev6s.

Si I'on s'en r6fere a I'histoire, ce sont les morales religieuses qui se sont en
premier et d'une maniere assez cyclique, 6rig6es contre les actes de violence
perp6tr6s par les puissances au pouvoir . Le christianisme s'est tres longtemps 6lev6
contre les pratiques de 1'empire romain . Plus r6cemment, it s'est montr6 d6cisif lors
de la revolution Philippine. En s'attachant a 1'6thique politique, on s'apergoit que la
violence et la d6mocratie sont deux notions totalement contradictoires . Selon le
Tch6que Vaclav Havel, la d6mocratisation des pays de ('Europe de 1'est ne devait
pas s'accomplir dans la violence ; it y aurait eu en effet une contradiction entre les
fins poursuivies (la d6mocratie et son expression principale le respect des droits de
I'homme) et les moyens employes.

1 .2 .1 . La resistance et la religion : le miracle philippin

C'est en fevrier 1986 que les Philippins ont conduit une revolution sociale et
politique qui a renvers6 le regime dictatorial de Ferdinand Marcos et dont les
soubassements religieux sont 6vidents . Ce sont, en effet, les eccl6siastiques qui ont
appeI6 le peuple a se soulever, c'est I'Eglise qui a apporte son soutien logistique et
ce sont enfin les pretres et les religieuses qui, en premiere ligne, ont r6confort6 les
manifestants en officiant des messes sur les barricades . Cet engouement d'origine
religieuse s'explique certainement par I'importante place qu'occupe le catholicisme
dans la soci6tb philippine . II en est le ciment puisque 90% de la population est
convertie au christianisme . II est aussi un facteur puissant d'int6gration et de
coh6sion sociale.

Apres une lente decomposition politique et dans une atmosphere de
corruption g6n6ralis6e, le president Ferdinand Marcos, nourrissant un secret espoir
de rester au pouvoir, decide d'organiser en f6vrier 1986 des Elections . Pour que le
droit politique du citoyen soit respect6, 1'6piscopat philippin met sur pied un r6seau
de surveillance des Elections . Tous les moyens religieux (150 .000 hommes) sont
r6quisitionn6s pour ('information de la population et surtout la surveillance du
processus electoral . Apres depouillement des r6sultats, le compte officiel donne
Marcos vainqueur, I'autre d6compte (celui des religieux) donne quant a lui madame
Aquinos gagnante. Pour protester et pour 6viter que ne soit reconduit un regime jug6
illegal, celui de Marcos, le ministre de la Defense et le chef d'6tat-major adjoint des
arm6es se mettent en rebellion dans un camp a I'interieur de Manille . Its y sont
bientot entour6s par I'arm6e r6guliere, fidele au regime en place . C'est alors que se
produit un ph6nomene qui reste unique dans les annales de I'Eglise : par
I'interm6diaire de la radio (radio Writas), le cardinal Sin appelle la population a
venir soutenir et prot6ger les militaires en rebellion . II reussit a mobiliser des
centaines de milliers d'habitants dans les rues de Manille pour une action
extremement dangereuse : celle d'empecher les troupes gouvernementales
d'attaquer les insurg6s . En quelques heures, la foule forme une veritable barricade
humaine opposant aux chars de I'arm6e sa simple obstruction physique . Cette lutte
va durer quatre fours ; son denouement heureux, voit le president Marcos partir de
lui meme, laissant le champ libre a madame Aquinos.

Dans sa determination, la foule sut se montrer particulierement soud6e et
tres courageuse, 6tant prete au sacrifice ultime au nom des valeurs fondamentales
la libert6, la conduite de son destin, la dignit6 du peuple et son avenir .
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1.2.2. La resistance et les droits de I'homme

Les revolutions de velours menees dans les annees 80 en Europe de I'Est
ont connu des processus tres similaires. Leurs soubassements ont ete cependant
differents . C'est en effet au nom des droits de I'homme que se sont constituees des
associations a 1'echelon national . Elles ont d'abord commence par denoncer la
pression exterieure sovietique . Elles se sont ensuite attaquees en douceur mais en
profondeur aux regimes communistes conservateurs de leur pays . Leur efficacite a
d'ailleurs ete renforcee, dans le milieu des annees 80, par la modification des
relations entre les pays membres de la communaute socialiste . D'une part, I'URSS
laisse une marge de manoeuvre sensiblement plus importante aux pays satellites.
D'autre part, elle procede simultanement a des reformes et se liberalise dans la
plupart des secteurs de la vie sociale . C'est donc logiquement que les associations
pour les droits de I'homme n'hesitent pas a aller beaucoup plus loin en avant dans la
voie non violente . En 1989, les evenements se precipitent en Pologne, en Hongrie
puis en Bulgarie et en Tchecoslovaquie . En Tchecoslovaquie par exemple, la
contestation ouverte s'amplifie par I'intermediaire de groupes independants
(Initiative de defense sociale, Initiative democratique, groupement pour la paix ,
etc . . .) qui voient le jour . Ces groupes elevent la voix pour protester contre la
politique officielle . A partir de novembre 1989, apres ('intervention musclee de la
police contre la manifestation pacifique des etudiants de Prague, la lutte non
violente devient plus virulente. A la suite des brutalites policieres, pendant plus
d'une semaine, jour apres jour, ont lieu a Prague des manifestations . Certains jours
ce sont quelques 500 .000 personnes qui se reunissent . La majorite des groupes
contestataires tcheques se rassemblent pour former le forum civique anime par
Vaclav Havel . Le mouvement democratique est immediatement suivi par les
Slovaques qui se regroupent dans le mouvement le public contre la violence . La
suite est Bien connue . ..

La democratisation de la Bolivie a 1'encontre du regime dictatorial du general
Banzer merite aussi d'etre cite tant elle a mis en exergue 1'efficacite de I'action non
violente. En decembre 1977, quatre femmes de mineurs boliviens dont les maris ont
ete victimes de mesures repressives (licenciement), entament, accompagnees de
leurs enfants, une greve de la faim . Elles demandent I'amnistie generale . Quelques
jours plus tard, on compte d'autres grevistes de la faim qui denoncent les pratiques
du regime Banzer. En janvier 1978, ce sont pas moins de 1200 grevistes de la faim
qui sont recenses. L'emotion est considerable : des representants d'organisations
de defense des droits de I'homme arrivent a La Paz, tandis que des telegrammes
parviennent de 1'ensemble du monde occidental . Le regime Banzer est affaibli tant et
si bien que le successeur designe, le general Pereda, perd les elections de 1978,
malgre des fraudes massives.

2.

	

La non violence de ses echecs a son avenir

II serait cependant utopique de penser que la strategie de la non-violence
peut resoudre tous les types de crise . II faut en effet noter qu'elle a essuye aussi, au
cours de I'histoire, de cuisants echecs .
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2. 1 . Le massacre de la place Tiananmen

L'un des plus recents et des plus mediatises est certainement celui qui a
conduit, en 1989 en Chine, au massacre des etudiants de la place Tiananmen . Ce
haut lieu chinois n'a pas ete choisi au hasard ; en effet, it represente pour le regime
communiste chinois un symbole de rayonnement . Des le 16 avril, elle est le siege de
rassemblements estudiantins . Pour mobiliser I'attention de ('opinion publique
chinoise mais aussi internationale, une spectaculaire greve de la faim de plusieurs
milliers d'etudiants est entreprise a partir du 13 mai . Des tentes sont plantees au
centre de la place Tiananmen . II est d'ailleurs curieux de constater que le
mouvement etudiant ne s'est pas dote d'un programme bien defini . Pour obtenir une
couverture mediatique capable de le legitimer aux yeux du regime, it se met au
diapason de ('opinion publique occidentale en scandant des slogans democratiques.
Face a ces revendications, le pouvoir continue de faire contre mauvaise fortune bon
coeur concretement, de maniere tres confuceenne, it fait alterner les menaces,
plutot bon enfant au regard de ce qui va suivre et des tentatives de nouer le
dialogue avec les etudiants . Ces derniers reussissent a elargir le mouvement a
d'autres categories de la population et a focaliser le mecontentement face a une
inflation qui galope au meme rythme que la corruption . Le 20 mai, alors que la loi
martiale est proclamee, le regime essuie une defaite lorsque I'armee ayant reru la
mission de liberer I'acces de la place Tiananmen, d'une maniere pacifique, doit
rebrousser chemin . Cet echec constitue une terrible humiliation pour le regime qui
en retient les Ierons puisqu'il decide de Iaisser la contestation etudiante s'essouffler
d'elle meme. Le 27 mai, la coordination semble s'incliner devant cette evidence
puisqu'elle proclame la dispersion du mouvement . Mais le 30 mai, le mouvement
connai't une ultime relance, qui va completement a I'oppose de sa dynamique
propre. Cette relance est structuree par 1'erection, par une minorite difficilement
identifiable, d'une gigantesque statue de platre, « la deesse de la democratie » au
coeur meme de la place . Convaincues qu'elles ne peuvent plus continuer de faire
montre de patience, au risque d'etre totalement discreditees, les autorites decident
de denouer la crise dans le sang : I'ordre de charger est donne aux forces armees.

2.2 . Les limites

L'analyse des echecs de I'action non violente conduit naturellement a la
formulation de ses principales limites.

2.2 .1. Face a la repression

Dans les regimes autoritaires, comme 1'exemple chinois I'a montre, elle peut
se reveler assez peu efficace face a la repression . En effet force est de constater
que la repression est rarement une affaire qui se reduit aux rapports entre le
persecuteur et ses victimes . II y a le plus souvent un temoin . Si ce temoin le
cautionne, la repression est brutale ; s'il proteste, la repression est retenue . La
reussite de I'action non violente est entierement basee sur la mobilisation des
militants, de l'opinion publique nationale et internationale et sur une voie de
desengagement acceptable laissee a l'oppresseur . Dans le cas contraire, elle
conduit au massacre .
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En revanche en democratie, la strategie non violente est assez efficace face
A la repression . Four arriver A ses fins, elle s'efforce d'exploiter le choc emotionnel
provoqu6 par la repression, choc susceptible de faire croitre la sympathie de
('opinion en sa faveur. Tel fut le cas de la manifestation organisee par le mouvement
des droits civiques de Martin Luther King a Birmingham (Alabama), le 2 mai 1963.
Les images des chiens policiers lances contre des enfants choquerent la conscience
am6ricaine car elles surent jouer sur la dissymetrie des moyens et se servir de la
force de I'adversaire pour le desequilibrer en retournant ('opinion publique contre lui.
Bien souvent I'autorite se trouve face A un reel dilemme : si elle reste passive, elle
se discredite et si elle reprime energiquement, elle fabrique des victimes, des
martyrs fournissant ainsi d'excellents arguments de propagande.

2.2 .2 . Face a 1'oecupation

Face a ('occupation, I'histoire montre que la non-violence est un mode
d'action relativement peu efficace . On peut cependant citer quelques exemples de
sauvetage de minorites . Le sauvetage de juifs du Danemark se deroula en octobre
1943, lorsque le pays passa sous le controle direct de Berlin apres la chute du
gouvernement danois . Inform6e de la date de la rafle, pr6vue le 1 er octobre, la
resistance danoise reussit a dissimuler la plupart des juifs dans Copenhague et ses
environs. Un vaste mouvement clandestin de solidarite nationale parvint dans les
jours suivant a les faire evacuer par bateau vers la Suede . En France, I'emotion
suscitee par la rafle du velodrome d'hiver (16-17 juillet 1942) a incite plusieurs
6veques catholiques A s'exprimer publiquement contre les persecutions ; ce qui a
conduit le gouvernement de Vichy A inflechir sa politique de collaboration avec
I'Allemagne. Mais tous ces exemples restent malheureusement assez rares . Ceci
s'explique certainement par le profond traumatisme qui a touche les populations
europeennes suite a leur debacle militaire de 39-40 . Elles se retrouverent
impuissantes face A I'occupant et dans leur immense majorite se r6signerent A
collaborer de fait avec 1'ennemi.

2.3. La defense civile non violente : un pas vers une defense globate

C'est en identifiant les limites de I'action non violente que des chercheurs
frangais ont imagine une strategie non violente . L'objectif etait de trouver une
alternative au feu nucleaire, incontournable postulat de notre politique de defense.
La solution imaginee dans le milieu des annees 80 s'appuyait sur deux volets :

- un volet dissuasif

- un volet defensif

Si le premier etait dej6 tres contestable avant 1989, it est de nos jours
denude de tout interet . En revanche, le volet defensif permettait une approche
originale de notre defense dont quelques idees pourraient titre reprises dans
I'elaboration d'un concept de defense globale .
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2.3 .1 . Valternative non violente : Ile concept franVais

L'objectif que vise la defense civile non violente consiste a rendre
('occupation de 1'ennemi dangereuse . Comme elle a decide de ne pas le faire sur le
plan militaire, elle essaie de 1'etre sous I'angle de la lutte politique . En ce sens, elle
imagine des stratagemes permettant de frustrer 1'envahisseur des benefices qu'il
croyait pouvoir retirer de sa conquete militaire . C'est exactement en lui laissant
occuper le terrain, qu'elle entend 1'entrainer sur le terrain sur lequel elle a decide de
lui livrer bataille . Cet immense repli strategique n'est ni plus ni moins qu'une
manoeuvre d'encerclement de 1'ennemi par les forces civiles . C'est une manoeuvre
assez osee et ses chances de reussite restent minimes eu egard aux nombreuses
conditions a reunir . Si elle veut que le succes lui sourit, it faut que la societe adhere
dans sa totalite au projet, qu'elle soit unie et preparee, qu'elle refuse la collaboration
avec 1'ennemi au peril de sa vie . Cet important conditionnement necessite un travail
de longue haleine . II faut en effet rendre la societe insaisissable et lui conferer
conjointement une volonte inflexible de defense.

2.3.1.I.Le refus de collaborer : une necessite

Conquerir militairement un pays ne signifie pas qu'on est capable de
I'administrer politiquement . Si Hitler manifesta de grandes aptitudes dans I'art de la
guerre, it ne sut en revanche pas administrer correctement ses conquetes . Cette
administration s'est essentiellement fondee sur la cooperation des gouvernements et
des populations vaincues, cooperation rendue docile par des mesures coercitives
pour le moins musclees . Au demeurant, les Allemands ne possedaient pas de
personnels competents suffisamment nombreux pour gerer les territoires occupes.
En partant de cette observation, si la France s'etait preparee a ne pas cooperer, it
est probable qu'elle aurait ete liberee des forces d'occupation plus tot.

2.3.1.2. Cohesion et preparation : les secrets de Pefficacite

La defense civile de masse necessite une forte cohesion sociale . Les
resultats les plus probants obtenus face a ('occupation allemande pendant la
deuxieme guerre mondiale, le furent dans des pays caracterises par de forts taux de
syndicalisme . Citons par exemple la Norvege et la lutte entreprise par le corps
enseignant . Cette cohesion doit pouvoir priver 1'ennemi de tout relais local dispose a
suivre son objectif qu'il soit social, economique ou politique . Au demeurant, plus une
societe fait preuve de cohesion moins elle aura d'elements collaborateurs et plus
elle sera hermetique a la repression.

Cette defense doit faire ('objet d'une preparation longue et minutieuse . En
effet, la majorite des mouvements de resistance civile de masse sous ('occupation
nazie furent des mouvements spontanes dont le caractere improvise hypothequa
grandement les chances de succes . Les syndicats d'enseignants norvegiens surent
s'organiser pour refuser unanimement de participer a la propagande nazie voulue en
1941 par Quisling . Devant le manque d'efficacite de sa politique de repression, ce
dernier dut en 1942, reconnaitre sa defaite. Ce cas de resistance civile de masse, a
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Mchelle d'une nation, qui a 6t6 un tant soit peu pr6par6e, fut un reel succes et
constitue un bon exemple de ce que peuvent obtenir des mouvements de r6sistance
civile v6ritablement organis6s.

2.3 .1 .2 .1 . Rendre la soci6t6 insaisissable

II s'agit de rendre la soci6t6 frangaise litt6ralement ingouvernable c'est a
dire que 1'ennemi ne puisse ni avoir un gouvernement a sa solde qui ait la moindre
16gitimit6 aux yeux du peuple frangais et de la communaut6 internationale, ni
controler efficacement I'administration r6gionale et locale, ni mettre a son service les
forces de police . L'attitude des responsables politiques supremes constitue le
premier rempart de la r6sistance non violente qu'il convient de renforcer. II faut
s'assurer la garantie que les dirigeants 16gitimes de I'6tat refuseront de collaborer
avec I'agresseur ou encore qu'ils perdraient ipso facto leur 16gitimit6 des qu'ils
collaboreraient ou appelleraient les citoyens a cesser leur resistance active . II s'agit
en quelque sorte de rendre constitutionnellement impossibles des situations « a la
P6tain >>, en prenant des dispositions juridiques adapt6es . II faut ensuite titre en
mesure de maintenir un pouvoir 16gitime dont on peut imaginer qu'il puisse travailler
et vivre dans la clandestinit6 . Les diverses instances politiques r6gionales,
d6partementales et communales doivent 6galement titre pr6par6es a exercer leur
pouvoir dans des conditions exceptionnelles . De meme, I'administration en tant
qu'ex6cutant des d6cisions politiques doit faire I'objet de mesures exceptionnelles
permettant aux hauts fonctionnaires, en cas de crise, de paralyser I'appareil
6tatique. L'attitude des forces de police, I'histoire r6cente I'a prouv6, est
d6terminante dans le succes ou 1'6chec d'une telle r6sistance . Des dispositions
r6glementaires et juridiques, des dispositions concernant la formation des
personnels de police et des mesures pratiques (concernant les fichiers de police qui
ne doivent pas tomber aux mains de 1'ennemi) devraient permettre de garantir que
les forces de police, en tout 6tat de cause, ne soient pas utilis6es par un 6ventuel
occupant .

2 .3 .1 .2.2.Rendre nos volont6s inflexibles

Si I'on estime avec Clausewitz que « la guerre est un acte de violence
destin6 a contraindre I'adversaire a ex6cuter notre volont6 » , it va de soi que la
victoire de I'agresseur n'est pas acquise tant que subsiste le ferme refus d'ex6cuter
ses volontes . Que le conflit soit militaire ou non, c'est bien ce choc des volontes qui,
en fin de compte, en constitue I'enjeu ultime et le lieu central.

2.3.2. L'alternative non violente :tout sauf un outil de dissuasion

La France s'est dot6e, dans les ann6es 60 de moyens technologiques,
structurels et politiques permettant de conduire une strat6gie de d6fense ax6e
essentiellement sur la dissuasion nucl6aire. Cette dissuasion devait faire mesurer a
un ennemi potentiel les risques auxquels it s'exposerait s'il tentait de s'attaquer a
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nos interets vitaux. Elle devait egalement lui faire sentir que les gains qu'il
obtiendrait en declenchant une offensive, n'etaient sans aucune mesure avec les
pertes qu'il aurait a deplorer . Cette vision apocalyptique a toujours su raisonner les
ardeurs belliqueuses des puissances susceptibles de s'attaquer a nos interets
vitaux. La defense civile, dans son volet dissuasif, se presentait quant a elle comme
un ensemble de mesures non militaires qui, preparees a 1'echelle du pays, seraient
de nature a reduire 1'espoir qu'entretient tout ennemi potentiel de recolter quelques
fruits de son agrE;ssion. Son objectif etait de s'opposer a un ennemi qui aurait decide
d'envahir notre pays en 1'empechant de s'emparer du controle de la societe . EIIe
imaginait donc des mesures d'ordre structurel, economique et politique pour eviter
I'assujettissement des citoyens aux ordres, aux lois et au regime de 1'ennemi.

II est clair que la dissuasion civile s'adressait directement aux forces du
pacte de Varsovie . Les promoteurs de la non-violence ont affirme que la dissuasion
civile etait complementaire a la dissuasion nucleaire et constituait de ce fait une
plus-value pour notre politique de defense . Mais pourquoi vouloir renforcer une
dissuasion qui a deja fait ses preuves ? Pourquoi vouloir un complement civil ? Pour
Iaisser au President de la Republique un plus large eventail de choix si nos interets
vitaux sont menaces, vous repondront les non violents . Pour le cas ou it hesiterait a
utiliser le feu nucleaire, it pourrait se rabattre sur la defense civile dont les concepts
ont ete evoques dans les paragraphes precedents . Cette hypothese de I'alternative
est pourtant en total desaccord avec le principe selon lequel notre politique de
dissuasion qui repose toute entiere sur la perception qu'a 1'ennemi potentiel de notre
determination a employer I'arme atomique . Imaginer renforcer cette politique par une
dissuasion civile est un non-sens et conduirait a ne plus dissuader personne . Prise
comme seul element de dissuasion, la defense civile n'est pas plus capable de
dissuader totalement 1'ennemi. Comment prptendre dissuader un ennemi, sans
exercer a son encontre la menace de represailles massives ? L'absence de mesures
coercitives qui soient reellement significatives, entendons incontournables pour
1'ennemi, lui laisse libre recours de tenter d'aller voir et, dans le cas ou effectivement
le gain ne serait pas a la hauteur de ses esperances, it lui suffirait de se desengager
sans crainte d'etre inquiete.

2.4. Quel avenir en France pour /'alternative non violence ?

La tranquillite apparente de ('Europe occidentale, surtout depuis la fin de la
guerre froide, relegue la defense tres loin derriere les preoccupations economiques
et sociales telles que le chomage, le maintien des acquis sociaux . La societe
franraise se desinteresse petit a petit de son armee et donc de sa defense . Son
efficacite depend pourtant essentiellement de l'interet que la societe lui porte . Si les
contraintes economiques ne permettent pas d'etre optimiste quant aux ressources
qui seront consacrees a la defense militaire, it faut reflechir aux mesures a prendre
pour creer un nouvel esprit de defense . Ces mesures viseraient a faire participer le
civil en tant qu'acteur a sa defense par d'autres moyens que des moyens militaires,
ce qui reviendrait a reprendre certains principes de la defense civile non violente.
Ces actions civiles pourraient se derouler tant a I'interieur de I'hexagone qu'a
1'exterieur au sein d'operations de soutien de la paix .



2.4 .1 . Pourquoi faut-il civiliser notre defense ?

Pour que notre defense ait une valeur dissuasive et qu'elle soit coherente, it
faut que 1'ensemble des citoyens manifestent non seulement un attachement
sentimental a leur nation mais aussi une disponibilite a prendre des risques
personnels et collectifs pour la defendre le cas echeant . Ainsi se trouve posee la
question cruciale de 1'esprit de defense d'une population . Cette question est d'autant
plus preoccupante que deux mesures recentes, ayant tendance a I'affaiblir, ont ete
adoptees dans le domaine de la defense militaire : la fin de la conscription et la
baisse drastique des budgets . Ayant du mal a identifier une menace majeure, la
France, comme le plupart des etats occidentaux, empoche ce que certains ont
appele les dividendes de la paix. La societe se demilitarise . II ne nous appartient
pas de remettre en question ces decisions qui ont obtenu, c'est evident, I'adhesion
de la grande majorite des Franrais . L'etat doit relever d'autres defis qui
conditionnent I'avenir de notre societe : la construction de ('Europe (et son volet
monetaire), la lutte contre 1'exclusion professionnelle et sociale . II nous appartient,
en revanche, en tant que principaux acteurs de la defense, de ne pas baisser la
garde c'est a dire :
- d'optimiser I'outil militaire,
- de participer a la promotion du sentiment national de defense,
- mais aussi de reflechir quant a des mesures simples qui pourraient titre mises en
oeuvre par la population.
Le service national permettait jadis de cultiver le sentiment de defense . Le resultat
etait d'autant plus probant que les contingents d'appeles participaient activement a
la defense de leur nation . Le defi actuel est donc de faire prendre conscience
autrement a la population des enjeux de sa defense. Cette prise de conscience
consiste a definir ce qu'elle est prete a defendre et comment . Des travaux de
reflexion permettraient d'identifier des domaines pour lesquels des strategies de
non-violence pourraient titre mises en oeuvre . Ce qui devrait certainement raviver
les espoirs de leurs promoteurs qui n'hesitaient pas a affirmer dans les annees 80:

au lieu de militariser notre societe, it faudrait civiliser notre defense >>.

2.4 .2 . Les perspectives de la non-violence

Les principaux domaines identifies trouvent leurs places tant au sein de la
defense interieure de notre pays (et de ('Europe) qu'a 1'exterieur de ses frontieres.
Its repondent a une menace majeure qui viendrait a ressurgir en Centre-europe ou a
des menaces interieures du type terrorisme, banditisme international qui feraient
peser a la population des risques non negligeables . Nous n'en tracerons que les
grandes lignes, lesquelles pourraient conduire dans une etude particuliere, apres
approfondissement, a des modes operatoires interessants.

2.4.2. LA Pinterieur des frontieres

L'ordonnance du 7 janvier 1959 presente notre defense comme devant titre
permanente et globale ; elle se voit reconnaftre trois composantes : la defense
militaire, la defense civile et la defense economique. Si les textes de I'ordonnance
sont demeures inchanges, la conception de leur application a varie au fil des ans et
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devra fort probablement s'adapter au nouveau contexte geostrategique qui a vu la
disparition d'une menace majeure a nos frontieres et I'emergence de menaces
interieures diffuses. L'efficacite de la lutte contre ces nouvelles menaces repose
essentiellement sur I'adhesion et la participation active de 1'ensemble de la
population. Le terrorisme, mais aussi les reseaux de grand banditisme s'appuient
tous sur des relais locaux qui collaborent. Une reflexion appronfondie doit titre
entreprise ; elle pourrait s'inspirer des travaux conduits dans les annees 80 par le
mouvement non violent qui a ete evoque precedemment.

Si ('usage des moyens militaires dans les missions de la defense civile et
notamment dans celles de secours, valorise ('image des armees, une armee qui
serait employee a I'exces pour des missions civiles perdrait son identite, sa raison
d'etre et en tout cas son efficacite militaire . II y a donc un equilibre a trouver et
notamment dans le domaine de la defense militaire du territoire.

2.4.2.2.A Pexterieur des frontieres

Les societes de ('Europe de I'Ouest ont donne de nouvelles orientations a
leur defense puisque leur securite se joue desormais de plus en plus loin de leurs
limites geographiques . Si I'opportunite et la legitimite d'interventions militaires
restent, suivant les cas, incontournables, des recherches pourraient titre poussees
en vue d'elargir I'eventail des reponses envisageables a I'avenir . De telles reponses
non militaires sont a chercher dans deux directions, d'ailleurs nullement exclusives
('une de I'autre :

*promouvoir une approche plus rigoureuse de Parme economique. Cette
approche repose sur deux volets :

- un volet preventif avec la mise en place de mesures d'aides financieres, d'aides
dans le processes de democratisation . En 1991, la communaute internationale aurait
du accompagner les nouvelles democraties nees de 1'ex Yougoslavie sur le chemin
de la democratie . Elle y serait surement arrivee dans la mesure ou les premiers
(Slovenie, Croatie) a avoir reclame leur independance font fait pour des raisons
essentiellement economiques : integrer 1'espace economique europeen,
- un volet curatif avec la mise en place de sanctions economiques . L'experience
montre que 1'efficacite de telles sanctions reste limitee . D'abord parce que la plupart
d'entre elles ont un double effet : elles sanctionnent celui qui les subit, mais aussi
ceux qui les exercent, puisque le propre de tout echange economique est de profiter
a chacun des partenaires . Ensuite, le pays sanctionne peut d'autant plus facilement
trouver des parades que les echanges economiques mettent en jeu des acteurs tres
nombreux : la victime d'un embargo trouve presque toujours d'autres fournisseurs . II
faut donc renforcer la volonte politique de la communaute internationale et mettre
sur pied des moyens de mieux detecter et sanctionner les contrevenants.

*explorer et developper au niveau de la nation un concept existant deja au
sein de certaines organisations non gouvernementales ou organisations
specialisees dans le domaine humanitaire . La grande facilite des communications et
des transports rend possible des formes d'ingerence humanitaire assez nouvelles.
Evoquons, par exemple, le soutien apporte, dans les annees 80, aux opposants
d'Europe centrale par des mouvements occidentaux, a travers de nombreuses
rencontres plus ou moins clandestines . Mentionnons aussi I'action, certes limitee
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mais efficace par rapport a ses objectifs, des Brigades de paix internationale : cette
organisation d'inspiration non violente a deja envoye plusieurs dizaines de
volontaires dans les zones troublees (Amerique centrale, Sri Lanka) pour servir en
quelque sorte de bouclier humain a des personnes menacees d'enlevement et de
disparition en raison de leurs engagements pour les droits de I'homme . Peut-on aller
jusqu'a envisager une veritable force de volontaires non violents, se rendant par
dizaines de milliers dans les zones de conflit ? Gandhi avait eu le projet d'une telle
force de la paix : la Shanti Sena . Cette approche bien qu'utopique meriterait sans
doute d'etre creusee .
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CONCLUSION

La vigueur actuelle des ideologies d'exclusion et des mouvements
fanatiques d'origine religieuse, la fragilisation du tissu social et le repli des egoismes
nationaux interdisent de croire en un progres spontane de nos societes vers la
democratie et la resolution non violente des conflits . Ainsi pour assurer sa
protection, la France aura toujours besoin d'une defense armee capable de mettre
en oeuvre une violence Iegitime.

Quoiqu'il en soit, la strategie non violente reste cependant porteuse
d'espoir ; elle fournit de nouvelles solutions dans la resolution des crises et vient en
complement des mesures militaires . Cette complementarite appelee des voeux par
les responsables de la nation, contribuerait a valoriser notre defense et a la rendre
reellement globate . Cette valorisation mutuelle a d'ailleurs ete mise en evidence
sous ('occupation nazie . C'est en effet a partir du moment ou la resistance frangaise
a mene des actions simultanees dans le domaine arme et dans le domaine civil
qu'elle a enregistre ses plus beaux succes.

La France devrait investir des moyens dans ce champ de recherche, tant
pour assurer la sauvegarde a long terme des valeurs democratiques que pour
participer a la promotion des droits de I'homme dans le monde . Si I'enjeu est reel, it
reste a inculquer a notre societe toute entiere un nouvel esprit de defense, qui jadis,
et a de nombreuses reprises, I'a conduite a mener une lutte ardente pour le respect
et la survie de ses valeurs . Ce sera, a n'en point douter, le defi majeur a relever pour
la mise en oeuvre de la strategie non violente au sein de notre defense .
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