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LA GRECE ET LES BALKANS

INTRODUCTION

Par sa geographie et son histoire, la Grbce fait partie integrante

	

de
' I' environnement geopolitique des Balkans . La Guerre froide, qui a coupe la Grbce

de ses voisins pendant quatre decennies, lui a fait temporairement oublier son
appartenance a ce monde complique et dangereux . Pourtant, la situation

'

		

geographique de la Grbce au coeur des Balkans et son developpement economique
sont a la fois une responsabilite et une opportunite.

Les Balkans, contrairement a la Grbce, n'ont jamais constitue une entite
politique independante . Par consequent, I'histoire balkanique fait partie, selon les
epoques et les regions, de I'histoire de telle ou telle puissance . Les Balkans sont un
enjeu politique et un carrefour strategique ou les sources de tensions, internes et
externes, abondent. Ainsi, en raison de leur situation geographique mais aussi
grace aux traditions culturelles et a 1'esprit entreprenant de leurs peuples, les pays
de la region sont capables en temps de paix, de transformer leurs structures,
d'ameliorer leur situation politique et de reconstruire leur economie avec la mbme
energie qu'ils ont mise, en temps de guerre civile, a la detruire.

II faut donc etudier de quelle manibre la Grbce, par son histoire, sa
politique et son economie , peut jouer un role determinant dans la stabilite et la
securite des Balkans.

I - LES BALKANS

11- Le sous strsteme actuel de securite balkanique

La fin de ('opposition bipolaire a cree dans la region des Balkans toute une
serie de nouvelles donnees, qui se traduisent aussi bien en problbmes qu'en
perspectives ou occasions favorables aux petits Etats Balkaniques . Plus
precisement, la dissolution du traite de Varsovie a donne lieu a un , vide
geostrategique » ou un « vide de securite » dans la region, tandis qu'au meme
moment le desengagement de certaines forces centrifuges concretes a conduit I'un
des Etats Balkaniques (la Yougoslavie) vers des aventures sanglantes, ce qui,
finalement, a contribue a la creation de nouveaux petits Etats . De plus, la crise qui
secoue aujourd'hui I'Albanie n'est que le nouvel avatar de la variante balkanique des
bouleversements post-totalitaires entames en 1989.

La totalit:e des Etats Balkaniques ex-communistes sont deja entres dans une
periode transitoire douloureuse pendant laquelle ils ont entrepris la transformation
des anciennes structures et la creation de nouvelles, aussi bien au niveau politique
qu' au niveau 6conomique . Au niveau regional, le retour des forces centrifuges,
telles que le desir d'integration des minorites au pays de leur choix, aussi bien que
le nationalisme, et, a fortiori, la presence du problbme des minorites nationales que



la guerre froidE~ a reussi a « figer », vont constituer, dans la region, une cause de
sanglants conflits aussi bien que de futures conflagrations.

Incontestablement, I'avenir des societes balkaniques post-communistes, ainsi
que les conditions de la stabilite dans la region seront determines par ('issue des
crises successives que nos societes subissent aujourd'hui : crises de legitimation
politique, de developpement economique et de desaccord entre certaines
communautes nationales . Dans un cadre nouveau, ces pays doivent determiner leur
position dans le monde et donner une reponse a trois questions essentielles:
comment assurer leur securite, comment sortir de la crise economique, comment
s'adapter au systeme international en voie de formation?

Les constatations precedentes ne sont que les deux cotes d'une meme
piece, a savoir la realite balkanique . Cependant, un observateur attentif du sous-
systbme de la securite balkanique resultant de la guerre froide, pourrait constater
une serie de nouvelles tendances,qui posent les bases d'une perspective optimiste
pour I'avenir de la region . On pourrait citer: les procedures concernant la
democratisation et le retablissement economique de la quasi totalite des Etats
Balkaniques, la mise en evidence du sous-systeme Balkanique sous la forme d'un
systeme geopolitique « autonome > aux besoins et aux interets bien concrets, le
developpement de I'interdependance economique et le besoin d'aborder le sujet de
la securite dans la region de reference.

12 - La situation recente des pays de la peninsule balkanique

La fin dle la guerre froide et les crises en Yougoslavie et en Albanie, ont
provoque des transformations importantes de la physionomie des pays Balkaniques.
Contrairement aux pays d'Europe centrale ou le processus de reapprentissage
democratique a ete engage dans une relative serenite, les Etats des Balkans ont
emprunte, pour sortir du communisme, une vole plus lente et plus penible.

La procedure de transition sociale, economique et politique vers la stabilite
et I'edification d'un systeme politique moderne constitue une operation tres difficile.
Les evolutions sont inegales et sont determinees par les caracteristiques
particulibres de chacun de ces pays . Leur tradition politique, leurs questions
nationales, leer degre d'acceptation du regime precedent, leur niveau de
developpement economique, le mode de transition, les experiences de reformes
realisees dans le passe et finalement 1'environnement international, influencent le
rythme du changement et 1'echelle des problemes et des tensions . La difficulte
principale est qu'ils ont a affronter a la fois les problbmes crees par la procedure de
democratisation, par I'edification d'une economie de marche et par I'instabilite
sociale .

Parmi les objectifs initiaux des nouveaux gouvernements des pays
balkaniques et :aient, d'un cote la recherche des supports et des garanties
suffisantes, et, de I'autre, le developpement de relations amicales avec des pays qui
soient disposes et capables de soutenir leur reorganisation economique et leur
securite . II est incontestable que, dans certains cas, a ete marque un progrbs
important . Cependant, la voie pour la democratie et la transition vers I'economie de
marche est assez longue .



L'Albanie affronte aujourd'hui une crise economique trbs serieuse et par
consequent une crise sociale et politique . La caractsristique principale du pays est
I'absence d'une tradition politique et democratique aussi bien que socio-
economique . Selon tous les temoignages, le nouveau pouvoir gouvernemental devra
faire de grands efforts afin de pouvoir contr&ler le fonctionnement des structures
etatiques, de recuperer l'ordre et de retablir dans le pays la tranquillite et la
perspective d'une avenir meilleur.

La Serbie presente une situation economique desesperante ce qui est du
surtout a ('imposition des sactions par le Conseil de securite de I'ONU, tandis que
I'ARYM (Ancien Republique Yougoslave de la Macedoine) , malgre la levee de
1'embargo et des sanctions contre la Yougoslavie, n'a pas reussi a ameliorer son
economie.

La Bulgarie, dans son effort pour reorienter sa politique exterieure et son
economie,affronte des problbmes serieux dus essentiellement a la crise politique
interieur que subit le pays, a la mentalite du peuple et a I'ignorance de la loi du libre
marche . Au contraire, la Roumanie se dirige vers le chemin du libre Marche, et les
perspectives, pour I'avenir, sont avantageuses

La Bosnie-Herzegovine, deux ans aprbs la signature de I'accord de paix de
Dayton, a enregistre une spectaculaire croissance economique . Ravage par cinq
ans de guerre, le pays est en train de renaitre lentement a la vie . Cette situation
demeure toutE' fois trbs fragile . Et I'economie bosniaque reste entibrement
dependante de I'aide internationale, les investisseurs strangers etant decourages
par la persistance de I'instabilite politique due aux divergences entre les deux
entites du pays, la federation croatobosniaque et la republique serbe.

L'adhesion de la Croatie a ('organisation de defense des droits de I'homme
s'est finalement concretisee aprbs un report de plusieurs mois du au deficit
democratique dont souffre le pays. Les problbmes relatifs au retour des Serbes de

' Krajina, a la liberte des msdias et a I'independance du pouvoir judiciaire et de la
democratie locale subsistent . Ses performances economiques devraient lui
permettre de s'eriger rapidement en petite puissance rsgionale.

'

		

Enfin, la Slovenie est aujourd'hui le pays le plus performant des ex-
Republiques Yougoslaves . Elle a rejoint le peloton de tete des candidats d'Europe

I

	

centrale et orientale a I'entree dans ('Union Europeenne.

'

	

13 - Le probleme du nationalisme et des minorites

La disparition du mur de Berlin en 1989 a marque la fin de la periode la plus
longue de stabilite et de paix dans les Balkans . Depuis la fin de la guerre civile
grecque en 1949, quatre decennies se sont ecoulees sans conflit arms.
Presque touter les frontibres balkaniques sont des frontieres de tension . Cette
situation resulte de la presence de minorites nationales et de revendications
territoriales plus ou moins ouvertes . La persistance des memes problbmes
frontaliers, que I'on peut facilement constater en comparant une carte des zones de

'

		

conflit des annees 20 avec la situation actuelle, montre que ces problbmes ont des
racines profondes et risquent de perturber la paix a nouveau dans I'avenir .



Les territoires des Etats balkaniques n'ont pas ete modeles par de longs
processus historiques comme en Europe occidentale . Les frontieres sont recentes et
ont change beaucoup trop souvent pendant les deux derniers siecles pour titre
considerees comme stables.

La culture politique traditionnelle dans les Balkans etait peu propice a la
constitution d'Etats-nations . Elle reposait sur I'autoadministration a une echelle
locale, sur I'identite religieuse et sur la solidarite familiale . Ces elements n'ont pas
disparu, ils ont ete simplement recouverts par une strate identitaire et culturelle
nouvelle . Its peuvent toujours resurgir et menacer la construction nationale dans les
nouveaux Etats . En essayant de se fonder sur des themes traditionnels pour profiter
de lour force do mobilisation, les ideologies nationales se sont systematiquement
referees a des situations historiques du Moyen Age balkanique, sans se soucier de
la contradiction entre lour principe national moderne et les fondements qui
regissaient les empires. Les nouveaux Etats reclamaient le monopole sur des
espaces sur lesquels lour « nation » avait exerce sa domination dans le passe, sans
faire de distinction entre hegemonie sur un espace multi-ethnique et appropriation
exclusive d'un territoire . Ainsi, if nest pas surprenant que les revendications
territoriales se soient recoupees et que chaque region situee entre les noyaux
centraux soit devenue une zone de tension .

' La presence de minorites nationales constitue la deuxieme categorie
d'argument, a c6te de I'histoire, utilises pour legitimer les revendications territoriales.
.Les frontieres nationales ne pouvaient pas suivre les contours d'un espace
ethnique extrernement complexe . Plusieurs solutions ont ete appliquees a ce
probleme d'imbrication des groupes ethniques . Au XIXe siecle, avant que les
identites nationales modernes soient consolidees, I'homogeneisation nationale du
territoire se realisait en general par ('integration de 1'ensemble de la population dans
I'identite nationale dominante grace aux instruments dont dispose I'Etat moderne:
scolarisation, conscription, etc . L'integration devenait difficile seulement quand
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I'identite religieuse etait incompatible avec la nouvelle identite nationale, et dans
ces cas on appliquait sans hesiter la « purification ethnique ».

Pendant les guerres balkaniques et les deux guerres mondiales, les
massacres et les autres formes d'atrocites ont ete largement utilises par tous les
belligerants . Les evenements inadmissibles qui ont lieu en Yougoslavie aujourd'hui
n'ont rien d'original . La violence ethnique qui a accompagne le developpement du
nationalisme dans les Balkans a ete alimentee par une tradition de conflits entre
familles ou villages.

La question des minorites dans les Balkans ne se limite pas a ('imbrication
d'espaces ethniques differents . Comme les identites nationales modernes sont

	

'

	

jeunes et puisent souvent au meme fonds identitaire, it est possible d'assister a des
phenomenes

	

d'identites de transition, d'identites multiples, de changements
d'identite nationale . Malgre les guerres, les atrocites, les echanges de population,

i ' la « purification ethnique » , I'heterogeneite n'a pas disparu des Balkans . Des
frontieres instables, des revendications territoriales contradictoires, une tradition de
violence fratricide, les traumatismes psychologiques du passe, des Etats et des

i'

		

institutions politiques peu solides, telle est la boite de Pandore balkanique ; gardee
fermee par la guerre froide, elle est aujourd'hui reouverte.

I



II - LA GRECE

21 - La Grece i lans les Balkans

La Grece est un pays du sud-est de I'Europe, situe a 1'extremite meridionale
' de la peninsule balkanique, ayant des frontieres communes avec la plupart des

pays de cette region . Avec les files de la Mer Egee, la Crete , les files du
Dodecanese et les Iles de la Mer lonienne, elle forme un espace integral dont
I'histoire remonte au fond des ages. Uespace grec, ob ['Europe s'unit a I'Asie et qui

constitue le meilleur acces vers I'Afrique, est un des plus importants points du
globe . Les principales routes maritimes partant de Salonique, prolongent vers la

'

		

Mediterranee ou la mer Noire un des axes de circulation terrestre les plus
importants des Balkans .

' La Grece a ete le premier Etat organise selon les principes de I'Etat national
issu de I'Empire Ottoman . Fonde dans les annees 1830, directement implique dans
les deux guerres balkaniques du debut du siecle, I'Etat grec a lutte pour imposer

' dans la region un status quo frontalier fagonne selon les aspirations des grandes
puissances . En I'absence de frontieres continentales communes avec les autres
pays de ['Union Europeenne, la Grece attribue depuis de longues annees un poids
specifique a sa politique envers les voisins balkaniques.

A ('issue des deux guerres balkaniques et des deux guerres mondiales
' qui ont fixe les frontieres, et depuis la chute du communisme qui les a de nouveau

remises en question, la Grece articule sa politique balkanique autour de trois axes:
le respect des frontieres, la non-ingerence des pays tiers dans les affaires
interieures des autres Etats et la protection des droits des minorites.

Les exp6riences de la guerre et leurs blessures ont appris a la Grece a rester
un ami fidele de la paix et de la collaboration des peuples . C'est pourquoi la Grece
est parmi les premiers pays a avoir signe la charte de I'ONU et participe activement
a tous les efforts et a tous les organismes de I'ONU . Depuis 1952, la Grece est
membre de I'OTAN . En 1981 elle devient membre de la Communaute Europeenne
et, en 1991, membre de ('Union Europeenne Occidentale . De plus , depuis 1990,
elle participe activement aux efforts pour la securite de ('Europe . Dans ce domaine,
elle a signe I'accord de diminution des armements conventionnels, contribuant de
cette fapon a let diminution de la tension dans la region.

La marine marchande grecque constitue un facteur fondamental de
1'economie du pays en raison de ses multiples retombees economiques . La tradition
maritime grecque se caracterise par I'audace et un talent mediterraneen de
communication avec des populations de cultures differentes . Le developpement de
cette marine, entame au lendemain de la Seconde Guerre Mondiale, a porte la
Grece en tete des puissances maritimes . Les transports maritimes constituent un

' element essentiel du commerce et du developpement economique . Grace a la flotte
grecque, la Communaute est a meme d'exercer, sur le plan maritime mondial, une
influence a la mesure de sa puissance Commerciale .
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Enfin on doit souligner les relations de la Grbce avec les pays arabes . La
' qualite de ces relations, associee a la position geographique de la Grbce est un

facteur determinant pour les echanges entre les pays balkaniques et les pays
arabes.

	

'

	

22 - Les relations de la Grbce avec les autres pays balkaniques

' II y a toujours eu des liens d'amitie et de cooperation entre la Grbce et les
autres pays balkaniques . Ces liens dependaient a chaque epoque des conditions
politiques, notamment des conflits nationalistes . Les relations commerciales
developpees ces dernibres annees avec les pays balkaniques dans le cadre de la
transition vers I'economie de marche, ne sont donc pas un nouvel element, mais la
suite de la presence economique du pays dans cette region.

' Aprbs I'etablissement de la democratie en 1974 et aprbs la crise a Chypre et
en Egee, la Grbce a suivi une politique balkanique unitaire pour assurer ses
frontibres du nord en ameliorant ses relations avec tous les pays voisins . Dans le
cadre de cette politique, la Grbce a conclu plusieurs traites essentiels avec les pays
balkaniques dans les secteurs economique, militaire et culturel . Particulibrement,
depuis 1989, avec la fin de la guerre froide, les relations du pays avec la quasi
totalite des pays balkaniques se sont developpees . En meme temps, la Grbce , seul
pays a avoir une economie developpee dans la region, a accueilli de nombreux
emigrants economiques des pays balkaniques et leur a off ert du travail.

Entre la Grbce et la Bulgarie ont ete signes des accords particuliers qui
' contribuent au developpement des relations entre les deux pays . De plus, la

collaboration militaire avance de fagon satisfaisante au niveau bilateral ainsi que
dans le cadre cie ('initiative de I'OTAN « partenariat pour la paix , . Dans le domaine

	

I'

	

de la collaboration policibre, les deux pays ont signe des protocoles de cooperation
au sujet du crime organise, du terrorisme, des drogues et de la contrebande.

' Avec Ia. Roumanie, la Grbce a developpe des relations d'amitie particulibres
dues aux liens traditionnels historiques, religieux et economiques entre les pays et a
la sympathie mutuelle entre les deux peuples . Avec la Ancienne Rebuplique
Yougoslave de Macedoine (ARYM), les relations de la Grbce se developpent
continuellement depuis la crise et I'annulation de 1'embargo . De la meme fagon, avec
la Serbie, la Grbce entretient des relations amicales, surtout depuis la fin du conflit.
De plus, les relations avec I'Albanie se sont ameliorees dans tous les domaines . La
Grbce aide I'Albanie a se developper sur les plans economique et militaire, pour
sortir de la crise . Enfin, la Grbce soutient de manibre constante I'entree future des
pays balkaniques au sein de ('Union Europeenne et des autres organismes (OTAN,
UEO, etc.) .
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23 - La Grbce, facteur de stabifite

Les changements geopolitiques et geostrategiques intervenus dans les
Balkans apres la chute du mur fournissent a la Grbce la possibilite de mieux utiliser
sa position geographique et economique pour apparaitre comme un facteur

	

'

	

stabilisateur dans les Balkans .



II est vrai que le role que peut jouer la Grece dans les Balkans est essentiel.
En comparaison avec les autres pays de la region, elle est le seul Etat membre de la
Communaute E:uropeenne, membre de I'OTAN et d'autres organisations regionales,
telles que le Conseil de I'Europe ou la CSCE . De plus elle est , par excellence , le
seul pays ethniquement homogene, avec un systeme politique democratique ancien
et solide, unique dans la region A ce qui peut la faire apparaitre comme un modele
pour les autres pays de la peninsule balkanique . Cela lui permet d'y representer

('Europe des institutions » et, ainsi, de contribuer de maniere positive aux
mutations locales et regionales . En comparaison avec les autres pays de la region ,
elle dispose d'une economie assez puissante qui s'appuie sur les structures
europeennes . Elie peut aussi s'appuyer sur des liens culturels anciens avec les
autres Etats des Balkans et sur la connaissance de leur mentalite . Elie possede des
structures industrielles adaptees aux besoins du marche regional . Cela lui octroie
des avantages non negligeable face A la concurrence occidentale.

La Grece a toujours fait preuve d'un interet particulier et de comprehension
' pour les Balkans . La presence grecque economiquement prospere et

commercial emE;nt active, la facilite propre A la Grece A dialoguer et A commercer
avec les pays balkaniques voisins, les attaches historiques qui lient la Grece a la

' peninsule A laquelle elle appartient, sont des elements qui font d'elle un pays
dynamique et un instrument adequat pour le redressement economique et le
developpement de ses voisins du nord . L'experience acquise par la Grece durant
des decennies dans I' harmonisation de son developpement economique avec les
normes communautaires et celle de I'economie de marche representent egalement
pour les autres pays de la region, qui preconisent de s'orienter vers I'economie libre,

' un capital de la plus grande importance. Par ailleurs, le savoir-faire qu'ont acquis
les societes grecques de construction durant leur longue presence dans le Proche-
Orient et I'Afrique du nord est particulierement utile aux grands besoins des pays du
sud-est de I'Europe . De plus, ('orientation des institutions privees grecques,
scientifiques et techno-economiques, vers les nouvelles possibilites qui s'ouvrent A
ces pays sera benefique a toutes les parties impliquees.

L'objectif actuel de la politique grecque dans les Balkans est le soutien du
status quo dans la region . C'est pourquoi la Grece a choisi la politique de la

concertation peripherique » . Cette politique marque essentiellement I'inviolabilite
des frontieres, I'equilibre des institutions et I'etablissement des mesures de
confiance et de securite au niveau bilateral et multilateral . Toutes ces mesures ont
pour but la creation d'un regime de securite peripherique.

Tous ces facteurs montrent bien les possibilites qu'a la Grece aujourd'hui non
seulement de constituer un point de reference stable dans ('Europe du sud-est et un
facteur positif pour la pacification des regions des Balkans qui continuent A s'entre-
tuer, mais aussi d'aider de maniere substantielle les pays voisins dans leurs efforts
de construction d'un systeme politique democratique, de faire evoluer leurs
economies sur la base du modele occidental et de se rapprocher definitivement de
('Europe communautaire . Ceci dans le contexte general qui tend vers ('union des
pays europeens dans le cadre d'institutions et sur des principes qui ont fait leurs
preuves et qui assurent le respect des droits de I'homme et le regime democratique
dans ces pays .
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III - CONSTATATIONS ET PERSPECTIVES

'

		

Sa situation geographique, mais aussi sa diaspora et sa marine marchande
offrent a la Grece une ouverture extraordinaire au monde . Les relations exterieures

'

	

constituent done un aspect fondamental de la politique grecque, avec des
consequences sur son evolution economique et politique interne .

	

Plusieurs
axesapparaissent . La Grece apparait tout d'abord comme un acteur regionalI

	

d'importance moyenne implique dans les enjeux complexes des Balkans et du
Proche-Orient.

En second lieu, elle s'inscrit dans des strategies conques par les grandes
puissances avec lesquelles elle entretient des relations de clientelisme geopolitique.
Enfin, ('Europe lui a offert de nouvelles possibilites qui lui permettrontI

	

eventuellement d'echapper a la logique des conflits regionaux sur fond
d'antagonisme des Puissances.

'

	

Le chute du communisme en Europe Orientale ainsi que dans la peninsule
Balkanique a radicalement transforms les donnees geopolitiques de la region en
abolissant les « alliances stables » creees dans des conditions d'affrontement au

'

	

niveau international et par des conditions civiles et militaires opposees.

Les pays de la peninsule Balkanique qui avaient connu des regimes
'

	

socialistes, affrontent des difficultes graves dans leur effort pour passer a 1'economie
de marche libre, et resoudre leurs problemes politiques et sociaux . Ces pays
demandent 1'assistance economique

	

des organismes internationaux et1

	

('intensification des relations economiques avec le reste du monde.

La Grece dispose des meilleures conditions pour combler le vide
' geoeconomique et geopolitique des Balkans et prendre des initiatives pour le

compte de I'UI=, ce qui en fait un intermediaire precieux entre WE et les pays
balkaniques . Cela est possible grace a des institutions democratiques fortes a sa

' puissance economique et militaire, a I'homogeneite du peuple et a ses appuis
internationaux. Ces conditions ont conduit la Grece a adopter une position
conciliante dans la region et a prendre d'importantes initiatives, visant a la stabilite

'

	

dans les Balkans . Parallelement, elle est le seul pays dans la region a avoir declare
clairement ne pas avoir de revendications territoriales.

Le rapprochement dans le domaine militaire est un parametre important.
Cette cooperation devrait s'orienter vers I'echange de connaissances
technologiques, la collaboration aux frontieres, 1'envoi d'observateurs pendant les

'

	

exercices militaires,l'incitation a la participation des pays balkaniques a des
operations militaires pour la retablissement du droit international . Tous les differends

'

	

peuvent titre des passes par la cooperation et le rapprochement progressif dans des
secteurs divers.

' L'Europe de I'apres-guerre a progresse dans le domaine de la collaboration
economique et pour la suppression des frontieres economiques . Les questions
economiques ant ete resolues en commun ; L'Europe a montre ainsi qu'il existe une

'

	

autre voie pour conquerir la paix sociale et atteindre la maturite sans recourir a la
guerre .



CONCLUSION

' Une cooperation reussie dans les Balkans presuppose le respect de trois
principes : I'inviolabilite des frontieres, la creation d'institutions democratiques et la
protection effective des droits de I'homme . Ces principes ne sont efficacement

'

		

preserves que dans le cadre de I'economie de marche, qui permet le developpement
de reseaux de collaboration au niveau gouvernemental et au niveau prive.

' La transformation economique et sociale de la Grece pendant les dernieres
decennies montre les perspectives de developpement dans le reste des Balkans.
Avec la fin de la division de la peninsule par le rideau de fer, avec I'ouverture des

' economies et des societes, avec ('integration europeenne, d'enormes possibilites
semblent s'offrir aux Etats balkaniques . Leurs ressources naturelles, leurs hommes
et leurs femmes, leur situation geographique, aux portes de trois continents, tout

'

		

parait favorable a un essor spectaculaire dans presque tous les domaines de
1'economie .
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