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AFGHANISTAN

Unn enjeu pour 1'Europe ?

L e 15 Wrier 1989, les forces soviotiques quittaient ('Afghanistan apres dix annoes
de conflit au cours desquelles elles n'avaient pas su prendre I'avantage sur les

differents mouvements de resistance . « L'affaire Afghanistan » a relanco la guerre
froide apres une poriode de detente prolongoe qui avait permis de rotablir un dialo-
gue constructif entre L'Est et I'Ouest. L'Afghanistan redevenait pour un temps ('objet
de I'attention des deux super-puissances, situation qu'il avait doja connue au dix-
neuvieme siecle.
Le conflit ne s'achevait pourtant pas . La poursuite de la lutte contre le pouvoir com-
muniste menait en 1992 a la chute du president M . Nadjibullah . II laissait place a une
anarchie complete qui voyait les Moudjahidins autrefois allies, s'affronter avec la be-
nediction de certaines puissances etrangeres . Depuis le 27 septembre 1996, les Ta-
libans sont entres a Kaboul, mais les conflits persistent au nord du pays ; les troupes
de I'ancien gouvernement commandoes par Massoud ont pris position a 20 Mome-
tres de la capitale.
Si I'attention des modias semble se Mourner de la situation, cette region reste tou-
jours ('objet des preoccupations des nations et puissances rogionales . La dislocation
de 1'empire soviotique a en effet modifio les regles du jeu : I'apparition de nouveaux
Etats issus de ('Union soviotique pourrait n'etre que le point de depart a la recom-
position de toute la region . Jamais les mots de Lord Curzon, vice roi des Indes de
1899 a 1906 Wont ete autant d'actualito : « Turkestan, Afghanistan, Transcaspienne,
Perse, pour beaucoup de gens, de tels noms cvoquent seulement un mysterieux
lointain, le souvenir d'aventures etranges, une tradition romanesque desuete ; pour
moi, je Pavoue, it s'agit la des pieces dun echiquier sur lequel se dispute la partie
pour la domination du monde ».
L'Afghanistan serait-il une clo de I'Asie centrale et des intorets europoens ? Son in-
stabilito chronique, 1'6volution que connait la region et le role oconomique que celle-
ci s'apprete a jouer au cours des prochaines annees en font un point strategique
pour toute I'Asie centrale mais aussi pour les puissances environnantes, Europe et
Russie. Les conflits qui s'y doveloppent actuellement sont dojo des sources de dan-
gers pour les domocraties, et une Europe qui en est beaucoup plus proche mainte-
nant qu'hier.

1 . L'Afghanistan un pays heterogene aux portes de ('Europe

1.1. Situation geographique
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E loigne de toute approche maritime, ('Afghanistan est particulierement marque par
un relief tortueux . Les montagnes, qui mangent le pays, vont mourir sur trois

vastes plaines . La premiere, au nord, s'ouvre sur les steppes eurasiatiques . La se-
conde s'oriente, a I'ouest, vers le plateau iranien . A 1'est, en revanche, les derniers
contreforts du massif afghan surplombent la vallee de ('Indus et le sous continent
indien.
Ce massif montagneux est domine par une epine dorsale qui le traverse d'est en
ouest. Cette barriere naturelle dont les sommets culminent a cinq ou six mille metres
porte le nom d'Hindu-Kuch, « le tueur d'Hindous ». Elle definit deux points strategi-
ques : la Passe de Khayber, a 1'est garantit le passage de Kaboul vers les plaines de
1'est et la vallee de ('Hindus, et le tunnel de Salang, dont l'ouverture date de 1967,
est une position vitale sur la route reliant la capitale a I'ex-Union sovietique . Cette
limite naturelle predisposait ce pays a devenir une frontiere entre deux mondes, lieu
de luttes entre les empires qui se sont succedes et voyaient dans la plaine afghane
le prolongement naturel de leur territoire . Plus tard cette vocation s'affirmait encore
par un affronternent entre grandes puissances, qui devait donner naissance a ce
pays.
Coince entre plusieurs Etats, I'Afghanistan ne pouvait pas laisser indifferents des
voisins encombrants . Le Pakistan d'une part, detient la frontiere la plus importante
au sud du pays. Heritant des fonctions de garde des marges afghanes qu'assuraient
les Britanniques, des sa creation en 1947 it affirma ses ambitions regionales en pre-
nant possession de la plaine du Baloutchistan qui chevauchait ('Afghanistan et I'lran,
tandis qu'il luttait contre I'Inde afin de maintenir une existence contestee . Au nord,
d'autre part, I'Union sovietique veritable empire des steppes, detenait une frontiere
toute aussi longue avant qu'elle ne cede la place aux Etats d'Asie centrale membres
de la CEI — Turkmenistan, Ouzbekistan et Tadjikistan . L'independance brutalement
acquise par ce-s, republiques laisse une situation encore tres incertaine, siege
d'affrontements pour la preservation d'interets economiques ou culturels. Si ('Union
sovietique a disparu, cedant la place a une Russie plus lointaine, elle reste encore
tres presente par sa participation a la Communaute des Etats Independants au sein
de laquelle elle joue un role majeur et dont elle souhaite le renforcement . Voisine par
une courte frontiere a 1'est, la Chine s'impose par sa taille et par le role qu'elle a joue
dans le conflit indo-pakistanais . A I'ouest finalement, ('Afghanistan debouche sur la
Perse traditionnelle, ('Iran, et son monde islamiste et integriste.

1.2. Sa proximite dune Europe en extension

Cette frontiere le rapproche d'une Europe en perpetuelle extension, qui entre au
contact de cette Asie centrale par ses limites orientales . La Turquie, dans le prolon-
gement de I'lran est un trait d'union entre ces deux mondes . Son appartenance au
monde occidental ne fait pas de doute et sa participation e I'OTAN, I'OSCE en te-
moigne. Sa rejointe de ('Union europeenne est devenu ineluctable . Elle est en meme
temps un monde: de ('orient par sa position a 1'extreme est de la Mediterranee, par
ses nombreuses frontieres avec les mondes musulmans, par Celle qu'elle detient
avec ('Iran . Elle 1'est aussi par sa population de religion essentiellement musulmane.
Le Caucase est un deuxieme lien . Les pays issus du pacte de Varsovie font desor-
mais partie de 1'E=urope. Certains sont bientot membres de I'OTAN — Pologne, Hon-
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grie, Republique Tcheque . Tous seront amenes a rejoindre un jour ('Union euro-
peenne et si la conference intergouvernementale s'est close en octobre dernier e
Amsterdam par un echec dans ce domaine, 1'extension apparait necessaire et inevi-
table . L'Europe se rapproche des lors considerablement d'une Asie centrale beau-
coup moins lointaine qu'il n'y paraft . Parallelement, le Caucase assure Line autre
transition entre Asie centrale et la Russie . Le jeu d'influence qui en decoule interesse
ainsi ('Europe a un deuxieme titre : les repercussions qu'il peut avoir sur ces deux
puissances . Dejai de nombreuses fois rapprochees par I'histoire, celles-ci le sont en-
core maintenant par des relations de cooperation beaucoup plus developpees que
par le passe et par une redefinition de ('Europe traditionnelle que certains verraient
bien s'etendre jusqu'a I'Oural, frontiere geographique traditionnelle entre ce conti-
nent et I'Asie.
Comment pourrait-on donc ignorer la situation qui regne en Afghanistan et dans une
Asie centrale a la fois si lointaine et si proche de ('Europe ? Cela est bien difficile et
I'histoire nous montre au demeurant que les nations europeennes ont deja laisse
leurs empreintes dans cette partie du monde.

1.3. Des handicaps issus de Phistoire

L'Afghanistan resulte en effet de decisions prises par le Royaume-Uni et la Russie a
la fin du dix neuvieme siecle au terme de decennies d'opposition, ce que Rudyard
Kipling appelait « the great game »
Des 1903, avec ('occupation de Delh, les Britanniques prenaient la place des Mongo-
les qui avaient rOgne en maitres sur I'Inde, et dont la puissance s'effritait . Dans un
meme temps, s'opposait la conquete russe vers le sud . La reconnaissance de sa
souverainete sur les provinces du Caucase par ('Iran en 1928, son controle de la
region de Khiva et Boukhara des 1968 faisait de la Russie un empire des steppes
septentrionales . L'Afghanistan fut le champ de leur rivalites, par tribus interposees,
les uns afin de garantir la securite de 1'empire des Indes, tandis que les autres
voyaient dans L'Ididus-kuch la limite naturelle de cet empire et de leur propre exten-
sion.
La montee en puissance de I'Allemagne perturba ce statu quo chacun cherchant e
concentrer ces efforts vers une Europe des lors plus inquietante . Des 1901 les Bri-
tanniques, prenant conscience du cout qu'entrainerait le maintien de leur suprematie
mise a mal par les attaques repetees des Russes, choisirent de neutraliser la region
en negociant avec la Russie la transformation de I'Afghanistan en un Mat tampon.
Un nouveau trace de frontiere connu sous le nom de la « ligne Durand)) devait Bon-
ner naissance a ce nouvel Etat constitue sous forme de royaume, et dirig6 par Line
des grandes tribus. Si dans sa realisation it fut tenu compte d'interets strategiques
tels que ('importance de la passe de Khayber, les frontieres diviserent en revanche
des ethnies, excluant de nombreuses tribus pashtounes . Cette source de conflit po-
tentiel ne devait toutefois pas se reveler avant la decolonisation . En effet, reste
('objet d'une attention russe et britannique soutenue, ('Afghanistan fut preserve jus-
qu'en 1947 des ambitions de ses voisins . Le retrait britannique des Indes et la crea-
tion du Pakistan allaient considerablement changer cette situation.
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1.4. Une heteroyeneite dans tous les domaines

Le resultat en est un pays mosaique, handicaps par une grande diversite ethnique,
culturelle et linguistique qui favorise de multiples antagonismes et leur manipulation
par des tiers.
Compartimentees par les murs de roche brute qui herissent leur territoire, les popu-
lations afghanes entretiennent des comportements tribaux agressifs . Dirigee contre
un ennemi commun, I'armee rouge, pendant la periode d'occupation sovietique,
cette agressivite se developpe desormais dans le cadre des desequilibres de la so-
ciete afghane. Quatre grands groupes ethniques constituent la population : les
Pashtouns qui sont les plus nombreux, les Tadjiks, les Hazaras et les Ouzbeks dont
les territoires s'etendent sur les pays voisins . Gardiens de la « ligne Durand)) etablie
a la creation de 1'etat, les Pashtouns etendent leur territoire du sud-est du pays jus-
qu'au nord-est du Pakistan, de part et d'autre de la frontiere.
Toutefois, si la polarisation ethnique est reconnue, le conflit afghan se distingue des
autres affrontements ethniques nes de la dissolution du communisme : aucun parti
afghan ne se reclame d'un nationalisme ethnique, ni ne demande I'autonomie,
I'independance ou un rattachement a un autre pays ; 1'ethnie dominante que consti-
tuent les Pashtouns n'a pas de representation politique unique.
De religion musulmane, le pays connait des divisions entre un mouvement sunnite
tres majoritaire et une minorite chiite . Ce contraste reflete celui de toute la region qui
voit d'une part s'etendre un pays a dominante chiite, I'lran, a l'ouest, tandis que les
nations issues du bloc sovietique sont majoritairement sunnites . Plus qu'ailleurs le
conflit des sunnites contre les chiites se retrouve ici . Ces derniers traditionnellement
meprises ont ete longtemps consideres comme des citoyens de seconde zone, vic-
times de tentatives de « pashtounisation » forcee . En reaction, ils se sont tournes
vers I'lran qu'ils considerent comme leur protecteur naturel et ont constitue des mou-
vements propres.
Finalement, ('unite est loin d'etre acquise au sein meme des ethnies, et les conflits
tribaux 1'emportent bien souvent . Les diff6rentes tendances contribuent a
I'emiettement du pays en trois entites majeures, bien differenciees, realisant une
veritable partition du pays :
– le Turkestan afghan, centre autour de Mazar-i-Sharif et place sous la coupe de Ra-
chid Dostom. Le mouvement que celui-ci dirige, le Jumbish-e-Milli Islami, recrute ses
hommes principalement parmi les membres des communautes turcophones du nord
du pays ainsi qu'au sein de la communaute ismaelienne. II compte egalement dans
ses rangs d'ancions cadres pashtouns du regime communiste.
–Le nord-est, centre sur la vallee du Panjshir, tenu par le Jamaat-i-islami de Burha-
nuddin Rabbani et Ahmed Shah Massoud (le « lion du Panjshir » ), a la tete du gou-
vernement depuis la chute du regime du president Najinullah . Ouverte a tous, cette
formation fondamentaliste moderee recrute essentiellement parmi les persanopho-
nes sunnites mais elle comporte aussi dans ses rangs de nombreux cadres
pashtouns. Quand en 1996 les Taleban s'emparent de Kaboul, le Jamaat reunissait
environ 60 .000 hommes au service du president Rabbani.
–Les Taleban, quant a eux, se sont etendus depuis le sud-est pashtoun vers le sud-
ouest puis le nord jusqu'a Kaboul qui est tombee entre leurs mains le 27 septembre
1996. Le mouvement qu'ils constituent est apparu dans le courant de I'annee 1994
et s'est repandu de fagon fulgurante dans le pays s'emparant de douze provinces
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en moins de deux mois . Cette force est issue des r6seaux des madrassas (6coles
coraniques des r6gions pashtounes) et forme une force multi-ethnique essentielle-
ment sunnite.
Cette situation qui connait actuellement une alliance trios provisoire entre les forces
de Dostom et celles de Massoud dans un combat qui se maintient au nord de Ka-
boul, nest pas r6v6latrice des nombreux mouvements dont malgr6 leur d6clin les
restes subsistent :
–le Hezb-e Wandat-e Islami dirig6 par Karim Khalili, dont le fief traditionnel est le
centre du pays . Fond6 a ('instigation de T6h6ran en 1990, ce mouvement regroupait
1'essentiel des formations politico-militaires sp6cifiquement chiites apparues au cours
des ann6es quatre-vingts . Craignant la progression des Taleban, it s'est rapproch6
du parti gouvernemental a partir de la fin 1995, optant pour la neutralit6 des le mois
de janvier 1996.
–La formation extr6miste du Hezb-i Islami, dirig6e par Gulbuddin Hekmatyar . Se
voulant un parti 6 vocation nationaliste, it poss6dait n6anmoins une connotation eth-
nique pashtoun . Appuy6 par le Pakistan pendant la lutte contre le communiste, it a
vu son r6le diminuer par la suite . Balay6 par les Taleban debut 1995, it signe un ac-
cord de paix avei:, le camp de Rabbani-Massoud le 24 mai 1996.
Si la situation actuelle s'apparente a un statu quo, le spectre de la partition reste
toujours pr6sent. L'6clatement du pays en trois entit6s, correspondantes aux forces
qui dominent se traduirait fatalement par une recomposition de toute la r6gion.

2. Un carrefour strategique sous la coupe de puissances 6trang6res

2.1. Le poids de Phistoire

Les puissances environnantes ne pouvaient rester insensibles 6 la situation d'un
pays qui s'est b nouveau d6voil6 une c16 de I'Asie centrale.

Des I'antiquit6, I'Afghanistan apparait comme un carrefour strat6gique . Cette repr6-
sentation est fond6e sur les conqu6tes d'Alexandre le Grand qui, descendant des
hauts plateaux d'Afghanistan, atteignit l'Indus par la passe de Khayber . Elie 1'est,
plus tard, sur les conqu6tes successives de I'Inde par les musulmans – les Tures,
conduits par Tarnerlan au XIV° si6cle – puis les Monghols, au XVI° si6cle, qui em-
pruntaient encore cette passe dans le sens inverse . Cet itin6raire 6tait aussi celui
des voyageurs chinois, marchands ou p6lerins bouddhistes, vers les lieux saints de
la vall6e du Gange . L'Afghanistan est en effet aussi traditionnellement un carrefour
entre I'Inde et la Chine, dont les hautes chaines montagneuses qui prolongent par
I'ouest I'Himalaya sont ais6ment franchissables . R6v616e de nouveau lors du conflit
entre la Russie et le Royaume-Uni, cette position c16 redevient maintenant d'actualit6
dans la course aux int6r6ts 6conomiques 6 laquelle se livrent ses voisins plus ou
moins lointains.

2.2 . Les enjeux 6conomiques
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Depuis 1'effondrement de I'URSS en effet, I'Asie centrale a recouvr6 toute son impor-
tance strat6gique et 6conomique . Pour le Pakistan comme pour toutes les puissan-
ces – de la Russie aux pays occidentaux – elle repr6sente de formidables march6s,
et plus encore, des richesses en gaz, p6trole et min6raux parmi les plus importantes
du monde. Le commerce pakistanais depend de la route vers I'Asie centrale, celle
qui pr6valait d6j6 it y a quelques si6cles.
En Ouzb6kistan se trouve la plus importante mine d'or du monde, dont la production
est provisoirement estim6e a cinquante tonnes de minerai par an . Le Tadjikistan re-
c6le, quant a lui, le plus vaste gisement d'argent de la plan6te . Le sous sol du Ka-
zakhstan renferrrierait plus du quart des reserves connues de p6trole dans le monde.
Pr6sentes depuis 1990, les grandes compagnies occidentales s'y livreraient une

guerre sans merci » . Chevron a d6j6 investi 10 milliards de dollars dans ce pays.
AGIP et British Gas s'opposent a un consortium russe pour le contr6le d'une source
gigantesque de gaz kazakh . Pour finir, des gisements d'uranium existeraient dans le
Gorno-Badakhstan (Tadjikistan) et au Kirghizistan.
T6h6ran comme Islamabad voient donc dans ces cinq r6publiques musulmanes le
lieu de convergence de leurs ambitions 6conomiques dans un conflit larv6 . Leur ob-
jectif passe par I'am6nagement d'un r6seau de transport permettant de d6senclaver
I'Asie centrale et I'obtention du statut privil6gi6 que donne la maitrise des communi-
cations vers ces richesses . Disposant d'une fronti6re avec le Turkm6nistan, I'lran a
mis6 sur le rail pour r6unir les deux pays. Le r6seau ferroviaire iranien, totalement
reli6 a celui de Asie centrale et meme a celui de la Chine, via Sin-Kiang, et dont le
dernier trongon a W inaugur6 en mars 1996, permet 6 ces deux ensembles
d'acc6der aussi bien au golfe persique qu'au Caucase. II devrait titre complete par
un ol6oduc qui devrait titre achev6 fin 1997 ' . Le Pakistan, pour sa part, projette de
r6aliser un r6seau d'infrastructure et de communication reposant sur des axes rou-
tiers, r6seaux ferroviaires, gazoducs, lignes de haute tension . . . II s'agit de d6connec-
ter 1'ensemble des r6publiques de 1'ex-Union sovi6tique au port de Karachi via 1-16rat.
Si ces travaux repr6sentent un enjeu g6opolitique de premiere importance, ils consti-
tuent aussi un enjeu 6conomique consid6rable puisque les investissements se chif-
frent en milliards de dollars . Le m6morandum sign6 entre le Turkm6nistan et le Pa-
kistan en avril 1995, concernant ('exportation de gaz naturel et la construction d'un
gazoduc, pr6voyait un investissement de 3 milliards de dollars.
Ces projets rencontrent I'adh6sion des cinq r6publiques d'Asie centrale dont
I'ind6pendance nest que formelle . L'Afghanistan et les d6bouch6s du golfe persique
offrent a ces anciiennes nations sovi6tiques le moyen de s'affranchir de Moscou.
La Russie est au demeurant particuli6rement pr6sente par les positions qu'elle prend
en Transcaucasie. S6par6e de I'Asie centrale par la mer Caspienne cette derni6re
fournit un autre d6bouch6 aux richesses d'Asie.
La Turquie complete cette lutte d'int6rets : un contrat de 1,6 milliards de dollars entre
la Turquie et le "furkm6nistan pr6voit la construction d'un ol6oduc de 3 .200 kilom6-
tres passant par 1'Iran.

2.3. Une instabilite entretenue par les puissances 6trangeres

I Le monde diplomatique, octobre 1997
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L'Afghanistan, victime de son interet strategique s'est enfonce dans une instabilite
qu'entretient 1'ensemble des puissances environnantes . L'origine en est bien
('intervention sovietique. Dans un desir d'expansionnisme vers I'Inde mais aussi
dans une tentative de sauver le regime communiste etabli par un coup d'etat le 27
avril 1978, I'UR1)S depeche un corps expeditionnaire en decembre 1979 . Aupara-
vant, le basculement de ('Afghanistan dans le camp communiste etait destine a con-
trer les alliances americaines avec le Shah d'Iran et le Pakistan . Les Afghans ont
montre leur refus de se soumettre au cours des dix annees de conflit qui ont suivi . La
valeur individuelle des Moudjahidins, les succes de la resistance afghane face a une
Armee rouge paralysee ont ete maintes fois relates par la presse . L'aide etrangere y
fut aussi pour be:aucoup. Elie a pris la forme d'aide humanitaire en provenance de
nombreuses ONG ou d'une aide militaire de grande ampleur fournie par les services
secrets occidentaux, arabes, chinois -- un exemple etant I'arrivee des Stinger qui ont
montre leur efficacite face aux holicoptores sovietiques . Les Etats-Unis, qui voyaient
la un champ d'ac:tion de la guerre Froide, auraient fourni au cours de la decennie 80
plus de 2 milliards de dollars en armes et argent . A titre d'exemple, plus de 65.000
tonnes d'armes et de munitions, souvent de fabrication chinoise ou egyptienne, fu-
rent livrees par la CIA en 1987 . Le Pakistan, bras droit des Etats-Unis, participa acti-
vement a I'acheiminement des armes et munitions mais aussi a la formation des
combattants, en particulier dans les camps de Peshawar, et au soutien de la resis-
tance en la personne de Gulbuddin Hekmatyar.
Le retrait du contingent sovietique ne signifie pas le retour a la paix . Le conflit op-
pose desormais le regime de Najibullah, encore largement soutenu par ['Union so-
vietique, a une resistance toujours emiettee et de plus en plus instrumental isee par
les puissances regionales, tandis que les soutiens occidentaux se font plus discrets.
Par bien des aspect, la guerre civile afghane tend a devenir une guerre pakistano-
afghane en raison de ('implication croissante des services pakistanais dans les com-
bats, a ('image de la participation active des agents de I'ISI aux sieges de Khost et
de Jalalabad . Aucun protagoniste ne semble en mesure de 1'emporter quand, pour-
tant, le regime de Nadjibullah tombe au debut de 1992 . Le conflit prend alors la tour-
nure d'un combat fratricide qui fait, de 1992 a 1996, pres de 30 .000 morts supple-
mentaires (dont les trois quarts a Kaboul).
II est propice a 1'exploitation de la situation par les puissances regionales . L'objectif
du Pakistan est bien de vassaliser son voisin . Dans un premier temps it s'agit de ga-
gner une profondeur strategique face a I'Inde tandis que I'idee d'un « etat tampon »
face a I'URSS ne prevaut plus . Dans un deuxieme temps, it s'agit de profiter des
avantages economiques qui sont nouvellement offerts . Oran pour sa part tente de
gagner des avantages territoriaux, tout en s'opposant par tous les moyens a sa por-
tee a la vague sunnite qui 1'entoure. L'Arabie saoudite, quant a elle, fait en sorte de
s'opposer aux interets de Teheran. Islamabad et Riyad se retrouveront dans le sou-
tien qu'ils apporteront a Hekmatyar et ses tribus pashtounes jusqu'a ce que, insatis-
faits du manque de resultat de ce dernier, ils se retournent vers les Taleban . L'Inde
et la Russie dans une moindre mesure font en sorte de s'opposer au Pakistan.
L'Ouzbekistan, pour finir, reprend a son compte une partie des ambitions de I'URSS.
Instrumental isant avec efficacite les minorites ouzbeks du Tadjikistan et de
I'Afghanistan, it s'affirme vis a vis de Moscou en profitant de I'appui americain . Tach-
kent soutient ainsi activement Dostom presente comme un rempart du monde occi-
dental face au p6ril islamiste .
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Le conflit s'est ainsi largement etendu a toute I'Asie centrale et it prend une part im-
portante a la guerre civile que connait le Tadjikistan. Dans cette ex-republique sovie-
tique de violents combats opposent Tadjiks communistes, qui ont repris la capitale
avec le soutien de I'Ouzbekistan, a une coalition islamo-progressiste qui regroupe
des Tadjiks islamistes . Ceux-ci sont, pour une part refugies en Afghanistan ou, avec
le soutien d'autres Tadjiks islamistes, ils lancent des attaques au nord de la frontiere
que les troupes russes s'efforcent de tenir . La guerre d'Afghanistan, qui opposait
communistes et islamistes, s'est propagee au Tadjikistan.
La situation n'a jamais ete aussi critique au moment ou les interets economiques
renforcent le poids de la region . La crainte de partition est toujours tres presente.
Elle ne se refere plus au seul Afghanistan mais bien a toute I'Asie centrale.

3. Le danger d'uine instabilite exportee jusqu'au sein de I'Europe

I est difficile pour I'Europe de rester insensible a cette situation qui se revele poten-
I tiellement dangereuse en raison d'un developpement de I'islamisme mais aussi de
la diffusion des menaces jusqu'au cceur de certaines democraties.

3.1. La progression de Pislamisme

L'arrivee des Taleban marque un tournant dans la guerre afghane . Ces « etudiants
de la religion » constituent une force nouvelle issue des reseaux de madrassas,
ecoles coraniques privees pashtounes, qui se rattachent a la mouvance traditiona-
liste de l'islam afghan, durement concurrencee a partir de la fin des annees 60 par
les formations islamistes « modernistes » comme le Hezb-i Islami ou le Jamaat. Ces
ecoles ont constitue des foyers d'opposition au regime communiste, nombre
d'oulemas ou de leur Taleban prenant part au djihad contre les sovietiques.
Dans sa configuration actuelle, ce mouvement est apparu dans le courant de I'annee
1994, sous ('impulsion du mollah Mohammad Omar. II a pour objectifs generaux de
retablir la paix en Afghanistan, d'y instaurer un gouvernement de « bons musul-
mans » et d'y imposer la loi coranique, la charria . II prone surtout une vision archai-
que et puritaine de I'islam – en particulier au sujet du role des femmes dont obliga-
tion leur est faite de porter le tchadri – de 1'education et de la culture.
L'arrivee des Taleban au pouvoir est le resultat d'un essor exceptionnel . Entraines et
equip6s par le Pakistan qui ne voyait plus dans Hekmatyar le moyen de parvenir a
ses fins, ces hommes se sont empares en 1'espace de deux mois d'une douzaine de
provinces qui constituent pres du tiers du pays . Ce succes est avant tout possible
grace a des moyens financiers considerables qui ont permis aux effectifs des Tale-
ban de passer pendant cette periode de 2 .000 hommes a 25 .000, et vu I'arrivee
d'armes lourdes, de blindes et meme d'avions de combat.
En 1996 la capitale tombe entre les mains de ces combattants qui tiennent depuis la
presque totalite du pays sans que ('opposition Wait pour autant disparue . Ainsi la
derniere conquete des Taleban, la ville de Mazar-i-Charif au nord-ouest du pays,
prise le 24 mai 1997, a-t-elle ete reprise si tot abandonnee, par une contre-offensive
eclair .
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Le basculement du pays – d6sormais R6publique islamique d'Afghanistan – dans un
r6gime islamiste qui, dans le registre int6griste, n'a pas d'6quivalent dans le monde
arabo-persique, ni en Iran ni en Arabie saoudite, est bien en cours . Les puissances
occidentales qui ont d6ja particulierement souffert les ires de ('Iran peuvent d6sor-
mais s'inqui6ter du comportement qu'adoptera vis-a-vis d'elles les nouveaux maitres
de Kaboul au moment oO des int6rdts 6conomiques les am6nent 6 We de plus en
plus pr6sentes dans la region . C'est surtout, avec ('Iran, toute une r6gion islamiste
int6griste qui emerge sous nos yeux . Cette vague islamiste inquiete les puissances
environnantes m6me si certaines, tel le Pakistan, souhaitent une pacification de
I'Afghanistan – et en particulier de la route qui relie le Pakistan au Turkm6nistan via
Kandahar et H6rat – qui lui permettrait de poursuivre leurs objectifs 6conomiques.
Elie inqui6te tout particuli6rement ('Iran qui d6couvre a sa porte un concurrent mena-
gant, interpr6tant la victoire des Taleban comme une Evolution cruciale de la strat6-
gie d'endiguement am6ricaine2 . Elie a tout lieu d'inqui6ter les d6mocraties occidenta-
les qui ont voulu y voir, a tort, la solution aux menaces que repr6sentait
I'Afghanistan, et I'Europe que la pr6sence de nations musulmanes en son sein rend
soucieuse.

3.2. Le narco-trafic sous le rdgne des Taleban.

Au premier rang de ces menaces se trouve le trafic de drogue dont la production,
loin de se r6duire, s'est au contraire accrue . Ce d6veloppement est en fait bien ant6-
rieur a I'arriv6e des Taleban . A compter de 1979, 1'6tat d'insurrection permanente et
de guerre civile qui r6sultait de ('intervention sovi6tique ont sonn6 le glas de tout
contr6le 6tatique dans une partie croissante du territoire . Ceci a permis une exten-
sion des cultures . En 1988 la production atteignait, d6j6 1 .000 tonnes par an.
Loin de s'interrompre depuis le retrait des sovi6tiques, cette production a continuo de
croitre sous ('influence de facteurs qui se sont combin6s depuis 1992 :
–la destruction des infrastructures et en particulier des r6seaux d'irrigation a ('issue
de la d6cennie de guerre civile et des conflits cons6cutifs a incit6 les paysans de
certaines r6gions a se tourner vers une culture moins exigeante en eau et beaucoup
plus rentable a I'hectare que les cultures c6r6ali6res traditionnelles ;
–le retour massif des r6fugi6s a fourni son lot d'hommes 6 la recherche de cultures
rentables afin de pouvoir rapidement se rdinstaller. La culture du pavot procure dans
ce domaine des ressources que n'offre aucune autre : son rendement est cinq fois
sup6rieur a celui de la culture du b16 ;
–le d6p6rissement de 1'6tat, qui loin de se r6duire, s'est au contraire acc616r6 depuis
1992, a favoris6 la transformation d'une vaste partie de ('Afghanistan en zones quasi
mddi6vales tenues par d'anciens Moudjahidins reconvertis en trafiquants de drogue.
Depuis 1994 I'Afghanistan est devenu le premier producteur mondial d'opium avec
plus de 2.300 tonnes de production annuelle selon le Programme des Nations Unies
pour le Controle International des Drogues (PNUCID) tandis que plus de 80 .000
hectares de pavot seraient ensemenc6s, essentiellement dans les r6gions de Nan-
gahar et Helmand . L'arriv6e des Taleban au pouvoir n'a rien chang6 6 la situation.
Des tentatives de purification, traduites en particulier par l'incin6ration d'une tonne

z Anguish continues in Afghanistan . Jane's intelligence revue de decembre 1996
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de haschich dans un entrepot moudjahidin au sud-est de la province de Kandahar
en octobre 1994, ou par des menaces de lapidation des consommateurs de ha-
schich et d'heroine dans les differentes villes conquises y compris Kaboul, ont laisse
esperer dans un premier temps qu'un frein allait etre porte a cette croissance . Mais
les tentatives d'assainissement ont rapidement avorte . Si la campagne d'eradication
du cannabis a bien porte ses fruits, la production de pavot semble au contraire etre
epargnee voire E;ncouragee . Ainsi les rapports de la PNUCID revelent-ils une aug-
mentation des cultures de 28% dans la province de Kandahar et de 202% dans celle
de I'Ourzgan, deux fiefs controles par les Taleban.
Parallelement a 1'essor des productions, se sont developpees de nouvelles filieres
qui permettent d'alimenter la region et tout particulierement ('Europe . Si ('opium af-
ghan continue de rejoindre massivement les laboratoires de Turquie par ('Iran, it
commence a exploiter les routes du nord, celles des republiques d'Asie centrale.
L'Iran, comme le Pakistan, a entrepris une politique de lutte contre le narco-trafic qui
tend a couper lee traditionnelles routes de transit donnant une importance nouvelle a
I'Asie centrale eta ses pays ou le vide juridique, le manque de moyens, la corruption
et I'absence de frontieres correctement controlees sont des atouts pour les trafi-
quants . Plus recemment I'Afghanistan voit s'etablir des laboratoires de transforma-
tion dans les zones productrices du Badakhstan et du Balouchistan (c'est ainsi que
la police ouzbek a saisi 15 tonnes d'anhydride acetique, utilisee pour la transforma-
tion de la morphine en heroYne lors d'un controle a la frontiere de I'Ouzbekistan et de
I'Afghanistan).
Pour ('Europe la situation est critique : de plus en plus de drogue circule . Or, ni la
politique semi-repressive, pourchassant les trafiquants mais non les usagers, ni celle
de prevention, concourant a une depenalisation de fait et mise en place dans quel-
ques pays europeens, Wont pu endiguer le Mau . L'Europe est, dans ce domaine,
victime du principe de libre circulation des biens et des personnes qu'elle a etabli
dans son espace.
Ce principe la rend aussi vulnerable au terrorisme international qui souvent prend sa
source en Afghanistan.

3.3. Un point d'appui du terrorisme tout azimut

Tandis que le conflit afghan battait son plein et etait le lieu d'un affrontement ameri-
cano-sovietique, ou les Etats-Unis ne menageaient pas leurs efforts pour entretenir
les mouvements de rebellion, de tres nombreux volontaires strangers se sont joints
aux moudjahidins a partir de 1983 . Its staient recrutes, equipes, finances, entraines
par des organisations panislamiques telles la Ligue islamique mondiale (al-Rabiha
al-Islamiyya al-Alamiyya . . .) et meme la CIA ou ses homologues saoudienne et egyp-
tienne.
A la fin des annees 80 ils staient 4 .000 a rejoindre les rangs des partisans chaque
annee et on estime qu'en dix ans le nombre de volontaires s'est sieve entre 10 .000
et 12 .000 . Its ont principalement agi au sein des mouvements du commandant Mas-
soud, le Jaamat-i Islami, celui de Rasul Sayyaf le al-Ittihad et le Hezb-i-Isllami de
Hekmatyar, prenant la denomination « d'Afghans » . L'origine de ces combattants
etait variee : Arabes, Maghrebins, Africains, Asiatiques, sans oublier des Tadjiks ou
Cachemiris . A la suite du retrait des troupes sovietiques, et surtout de la chute du
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regime de Najibullah, la plupart de ces combattants, surnomm6s les « Afghans » ,
sont rentr6s dans leur pays d'origine, ramenant avec eux la flamme r6volutionnaire
qui devait se r6pandre plus particuli6rement en Egypte ou au Cachemire . D'autres,
devaient tenter leur chance au Tadjikistan ou en Bosnie – aux c6t6s de leurs fr6res
musulmans – et dans le Caucase . Ainsi c'est jusqu'au couur de I'Europe et de ses
conflits les plus critiques et les plus inqui6tants pour son avenir que se propage
I'instabilit6 afghane.
Pour finir, un noyau dur de 3 .000 personnes s'est instal16 durablement au Pakistan,
de mani6re clandestine ou sous couvert d'ONG arabes (en particulier I'ONG Makta-
hab Khidmaat– le bureau des services).
Peshawar est ainsi devenue le point de ralliement de plusieurs r6seaux terroristes
transnationaux ainsi que la base arri6re de certains mouvements islamistes cher-
chant a renverser leurs gouvernements . Gulbuddin Hekmatyar serait ainsi m616 a
I'attentat du World Trade Center en 1993 . En France 1'enquete concernant
I'assassinat de ('imam Sahraoui dans une mosqu6e parisienne le 11 juillet 1995 et la
s6rie d'attentats qui s'en est suivie, a permis de mettre 6 jour les r6seaux islamistes
internationaux ayant active ces attentats . La plupart des terroristes arret6s ont suivi
des entrainements dans des camps situ6s en Afghanistan ou au Pakistan i.
Aujourd'hui, 1'essentiel des fili6res de ('Islam radical pouvant menacer I'Europe occi-
dentale passe pair le Pakistan et Peshawar.

Apr6s bient6t vingt ann6es de conflit le bilan humain, 6conomique et sociologique
est terrible : 6 ('issue de ('intervention sovidtique it 6tait de pr6s de un million de

morts, civils pour la plupart, des centaines de milliers de bless6s et d'amput6s, et
plus de 5 millions de r6fugi6s . A la chute du r6gime de Nadjibullah, ('Afghanistan est
un pays compl6tement d6labr6 . II d6tient de sinistres records : esp6rance de vie
parmi les plus courtes de la plan6te (42 ans), taux de mortalit6 parmi les plus 6lev6s,
taux d'alphab&isation parmi les plus faibles . Le pays souffre d'une multitude de
plaies. Sa population est profond6ment traumatis6e . Les 6quilibres traditionnels se
sont profond6ment modifies, portant les germes de nouveaux antagonismes . Les
ravages de la guerre se font 6galement sentir avec la perte des valeurs morales.
L'arriv6e des Taleban ne parait elle-m6me titre qu'un nouvel avatar d'un conflit sans
fin au cours duquel les protagonistes changent r6guli6rement.
Coinc6 entre les ex-r6publiques sovi6tiques et le Pakistan, I'Afghanistan est pourtant
trios certainement une c16 de I'Asie centrale :
–dans le domaine 6conomique, sa position strat6gique en fait un carrefour dont
('utilisation ou la condamnation d6cidera du d6veloppement de ces voisins ;
– sur le plan diplomatique, I'arriv6e des Taleban au pouvoir complique consid6rable-
ment les relations d6j6 tendues qui existaient entre les pays de la r6gion ;
– ('impact sur la s6curit6 int6rieure de ses voisins – Pakistan, Tadjikistan – fait crain-
dre, pour finir, une extension de I'instabilit6, tandis que les atteintes 6 la s6curit6 des
d6mocraties occidentales, en particulier celles d'Europe, se manifeste d6j6 par
1'extension du trafic de drogue et par le terrorisme.
L'Europe est concern6e a plus d'un titre . Outre les risques qui p6sent sur sa s6curi-
t6,

3 Le Monde du 11 juill.et 1996
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-son extension, ('importance croissante qu'y prend la Turquie et les relations qu'elle
developpe avec la Russie la rendent desormais mitoyenne de I'Asie centrale ;
-les ressources naturelles d'Asie centrale en font une zone strat6gique ou les int6-
rets europeens sont d'ores et dejA pr6sents.
L'Afghanistan peut-il titre un enjeu pour ('Europe ? C'est en fait ~I toute I'Asie centrale
que dolt se referer cette question et it est bien probable que, tandis que I'Inde se
prepare a devenir une des grandes puissances mondiales au cours du prochain sie-
cle, I'Asie centrale devienne un enjeu vital pour L'Europe .

CDT VASSEROT
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Superficie : 647 .497 km2.

Capitale : Kaboul (deux millions d'habitants)

Population : 18,1 millions d'habitants, dont
81,8% de ruraux.

Densite : 28 habitants par km2 .

Composition ethnique : Pashtouns 52,3 % ;
Tadjiks 20,3 % ; Ouzbeks 8,7 % ; Hazaras
(chiites) 8,7% ; autres 10 %.
Appartenances religieuses : musulmans
sunnites 74 % ; musulmans chiites 25 % ;
autre 1 %.

Langues : pashtoun, persan, dialectes.

LES FORCES EN
PRESENCE

Les Taleban : environ 25 .000 Pashtouns 6quip6s d'armes legeres et de mortiers, de quelques
canons et avions . Its disposent d'un soutien logistique du Pakistan.

Les forces de Massoud : 60 .000 hommes, appartenant a 1'ethnie tadjik.

Les forces de Dostom : 65 .000 a 100.000 Ouzbeks. Ces forces, alliees a celles de Massoud,
disposent d'une supE;riorM en chars, en helicopteres de combat et en artillerie lourde.
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