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Un siecle s'acheve . II est marque par la fin de la suprematie de
1'empire sovietique qui constitue un changement geopolitique fondamental
pour I'Europe.

En particulier, la fonte du glacis sovietique en centre Europe
rev6lerait une situation geopolitique semblable, par certains aspects, a
celle de 1919 . L'Union sovietique constituait un empire, similaire a celui
de la Russie tsariste, mais les differentes composantes ethniques
n'6taient pas de vraies colonies. A partir de 1921 la Russie dirigee par
1-6nine avait mis sur pied une nouvelle forme de colonialisme en
s'inspirant de 1'exemple des Etats-Unis, de I'Angleterre, de la France et de
I'Espagne . Le nouveau mod6le correspondait parfaitement a la politique
des communistes qui voulaient organiser une sorte de fraternite impos6e.
Les pays qui integraient I'URSS se caract6risaient par ('absence de
ressources 6nergetiques propres et par I'impossibilite d'organiser la
defense de leurs territoires; ils etaient done dependants de Russie . Les
frontieres des 6tats ne correspondaient a aucune r6alit6 historique, fait
qui a lourdement pes6 longtemps sur la psychologie de la population des
r6publiques baltes, de la Moldavie, de I'Azerbaidjan, de I'Armenie et de
I'Ukraine.

En mars 1985 Gorbatchev est 6lu a la tete du PCUS. En 1986 it
lance une nouvelle politique 6trangere en proclamant la n6cessit6 d'une

perestroika » . A ce moment-la les troupes sovietiques etaient en effet
impliqu6es dans la guerre civile d'Afghanistan. Apr6s les debats initi6s par
Sakharov au Congres des deputes de I'URSS, en mai 1988, les hommes
politiques de I'URSS ont decide de retirer les troupes sovietiques
d'Afghanistan.

La chute du mur de Berlin de novembre 1989 semble titre pour notre
monde le d6tonateur de la recherche dun nouvel 6quilibre geopolitique.

En d6cembre 1991 I'URSS devient la « Communaute des Etats
independants >>.

Chaque pays de la CEI cherche alors a cooperer avec les pays
• occidentaux d6velopp6s et veut s'allier aux organismes internationaux

pour obtenir une protection face aux crises chroniques 6conomiques ou
pour les besoins propres de sa defense.

On peut se demander, dans ce contexte, si la creation de la CEI est
une 6tape intermediaire du passage des pays qui I'integrent vers le type
liberal des soci6t6s contemporaines ou si elle est une 6tape de
consolidation vers une union de type nouveau?

Pour r6pondre a ces questions, seront examines tout d'abord les
suites de la « perestroika » qui a provoqu6 la fin de I'URSS et les
problernes poses par la creation de ce nouveau type d'organisation.

L'6valuation de la CEI sera ensuite etudiee en fonction des
problernes particuliers qui se posent aux pays qui la compose.

La conclusion cherchera a montrer quel pourrait titre I'avenir de la
CEI et prec6dera une annexe ou sera etudiee, pays par pays, la situation
geopolitique actuelle de chacun de ses membres.
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1. La c perestroika » et la fin de MRSS.

L'effondrement de I'URSS et celui du communisme sovietique accelere par les
questions nationales, presente, sur le plan politique, les caracteristiques classiques
des fins d'empires.

L'URSS, ob le destin du monde se jouait jusqu'en 1989, se caracterisait par sa
relative puissance economique et sa puissance militaire . Le pouvoir sovietique
accumulait I'armement, fabriquant des chars, des sous-marins, des fusees
ultrapuissantes, equipees de tetes nucleaires. Le peuple revait de paix . Tout cela
etait presente comme defensif, devant servir a proteger 1'empire communiste.

L'URSS a conserve jusqu'en 1989 le controle de son glacis en Europe
centrale, malgre des crises parfois tres violentes (Berlin-1953 ; Budapest -1956;

i Tchecoslovaquie -1968 ; Pologne - 1980). Pour I'URSS, dont le nord est polaire et
dispose de peu d'acces aux mers libres, it etait indispensable d'avoir des points
d'appui maritimes situes a la hauteur de la ceinture peninsulaire et insulaire de I'Asie
pour sa flotte en pleine expansion . La logique geopolitique voudrait que I'URSS ait le
controle de I'arc qui s'etend du sous-continent indien a la Corne de I'Afrique. Cette
zone est une zone geostrategique majeure du monde contemporain . Durant trois
decennies, I'URSS s'est efforcee de developper son influence et sa presence en
Asie meridionale ainsi que le long de la mer Rouge.

En 1989 la nouvelle politique etrangere suivie par Gorbatchev a permis aux
peuples des pays d'Europe centrale d'exprimer leurs aspirations sans avoir a
redouter la repression armee. Les regimes en place se sont effondres les uns apres
les autres, remettant en cause les fondements memes du Pacte de Varsovie . Le
gorbatchevisme, par son refus d'employer la force armee pour arreter le processus
de reformes en Europe centrale, a permis une revolution sans precedent . Ces
evenements ont dementi I'axiome de certains specialistes selon lequel aucun
regime communiste ne pouvait cesser de I'etre, sinon par la force.

Le totalitarlisme du systeme communiste ne pouvait plus lutter avec le
liberalisme, ('initiative individuelle et la liberte spirituelle des citoyens . Cette evidence
a conduit Gorbatchev a s'engager dans un processus ou it n'y avait aucune chance
de survie pour I'URSS.

2. La colmmunaute des etats independants et ses
possilbilites d'evolution.

2.1 La necessite de la creation de la CEI

Le mois dE! Novembre 1989 est inscrit dans I'histoire comme le mois de
1'effondrement de 1'URSS . Celle-ci s'est effondree faisant place a la Communaute
des Etats independants.

L'explication de I'acceptation des pays ex-membres de I'URSS de faire partie
d'une communaute de type nouveau (qui tout au debut s'appelait Union des
republiques souveraines) est que les republiques non-russes venaient d'atteindre les
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limites de leur independance . Elles se nourrissaient en effet de trois illusions :
d'abord, celle du poids economique que 1'exploitation de leurs propres ressources ne
manquerait pas de leur donner, ensuite, celle du role geopolitique qu'elles pourraient
jouer en servant de glacis ou de passerelle entre I'Ouest et la Russie, enfin, celle de
I'aide que ne manqueraient pas de leur apporter les pays occidentaux . Ce reve
reposait sur ('ignorance des realites du monde contemporain.

L'idee de la creation de la CEI, au moment de la disparition de ('URSS en
decembre 1991, etait neanmoins essentiellement d'ordre strategique . Au debut de
I'annee 1992, tous les pays de 1'ex-URSS - a 1'exeption de I'Azerbafdjan, de la
Moldavie, de la Georgie et des Etats baltes - apres le sommet d'Alma-Ata, se sont
regroupes au sein de la CEI . II fallait eviter une balkanisation de 1'espace sovietique,
alors que quatre etats (la Bielorussie, la Russie, l'Ukraine et le Kazakhstan)
detenaient des armes nucleaires sur leur territoire . Des decisions importantes
devaient titre prises sur la repartition de la propriete collective, les infrastructures
economiques, les forces armees et leur equipement, ainsi que la delicate question
de la nationalite.

L'existenCe de la CEI s'explique ainsi par trois caracteristiques essentielles.
D'abord, tous les pays membres ant une histoire « commune » avec la Russie,
ensuite, 1'espace est domine par celle-ci et enfin, tous les pays sont lies entre eux
ethniquement, Culturellement et economiquement . Les traites et les accords signes
dans le cadre de, la CEI vont essentiellement porter sur le controle des armements
nucleaires strat&giques et le maintien d'un commandement unifie des forces
strategiques (Minsk, 1991-1992) . La CEI est admise alors comme observateur a
I'ONU depuis mars 1994, au meme titre que ('Union Europeenne ou la Ligue arabe.
Les republiques de 1'ex-URSS furent les seules a integrer la CEI, alors qu'a la
conference de Brest-Litovsk it y avait un espoir que d'autres pays pourraient un jour
rejoindre la CEI, (on pensait a la Bulgarie eta la Roumanie).

2.2 La question des nationalismes
La plus importante question a regler, etait la question de la nationalite et de la

citoyennete qui, au moment de la dissolution de 1'ex-URSS, a reveille les
nationalismes dans les pays qui la composait.

II n'y a pas de grande difference entre la Russie tsariste et ('URSS . Toutes les
deux etaient une prison de peuples . La Russie est une nation dominante et elle a
voulu faire disparaftre les references historiques des petits peuples qui 1'entouraient
(les expeditions ant commence en Siberie du 12-6me siecle, au Caucase du 17-6me
siecle) . En jetant un regard sur I'histoire de la Russie, on voit que la plupart des tsars
ou des chefs d'61-at n'etaient pas russes . Meme Staline - le dictateur qui n'a pas eu
un equivalent dans le monde - etait georgien . D'une part la politique de Lenine et de
Staline a ete de detruire le sentiment d'appartenance a quelque nationalite que se
soit. D'autre part en URSS tous les citoyens devaient avoir une nationalite et pour
les distinguer it fallait utiliser le mot Sovietique (de meme qu'aujourd'hui en Russie le
mot Rossiane) . Le pretendu homo sovietique se sentait russe, lituanien, ouzbek ou
georgien, mais it acceptait egalement une image extra-nationale de lui-meme . La
population des pays de 1'ex-URSS a appris la langue russe, mais les russes ant
ignore les langues, les coutumes et les traditions nationales des republiques de I'ex-
URSS, meme les langues et les coutumes des pays autonomes de la Russie ou ils
vivent . Aujourd'hui plus de 30 millions de russes vivent hors des frontieres russes et
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le risque existe qu'ils se soulevent un jour et proclament I'independance des regions
ou ils sont majoritaires (en Ukraine, en Moldavie, dans les pays Baltes, au
Kazakhstan).

2.3 Les problemes majeurs
Depuis le debut de son existence, la CEI connait des problemes qui

1'empechent d'evoluer au vrai sens du mot . Certains croyaient qu'il fallait remplacer
I'ideologie par I'economie de marche . Ce ne fut Bien entendu pas le cas pour que
tout se remette Ci fonctionner . On peut dire neanmoins que la CEI a une vocation a
integrer economiquement les pays-membres alors qu'elle joue pour le moment le
role de separatour des dettes et du patrimoine commun . La CEI dolt encore
resoudre les problemes d'un espace economique commun, le probleme des refugies
et les questions de securite . A 1'erreur economique s'est ajoutee une erreur
geopolitique des pays de 1'ex-URSS . A l'inferiorite economique de ceux-ci s'ajoutait
une dependance energetique considerable de la plupart d'entre eux a 1'egard de la
Russie . L'opinion dominante cherchait une logique qui ramenerait vers la Russie
toutes les anciennes republiques sovietiques . Cette « logique » decoulait de la totale
interdependance des membres de I'ancienne union et des pressions exercees dans
les etats souverains par les interets de la diaspora russe a 1'etranger . La situation
dans la CEI ne correspond pas pourtant precisement a un groupe d'Etats souverains
traitant librement entre eux . On constate plutot une lutte complexe pour le pouvoir,
de type post-colonial, entre differents elements de I'ancien regime et un large
eventail de nouveaux acteurs.

Un autre probleme pour la CEI est le probleme des « mafias » russes, ou plutot
ex-sovietiques, qui profitent du chaos pour s'enrichir, car elles disposent de produits
qui sont demandes sur le marche interieur.

La mer Caspienne est I'un des problemes majeurs pour un groupe de pays . Le
Kazakhstan, I'Azerbaidjan et le Turkmenistan detiennent d'importantes ressources
dans leurs eaux territoriales de la mer Caspienne . Mais les trois republiques sont
enclavees et ['evacuation de leurs productions passe par les pays qui les entourent.

Les nouveaux etats ne sont pas des etats au vrai sens du terme, puisqu'ils
n'ont pas pour le moment les moyens pour le devenir.

2.4 Une armee de gendarmes
L'armee sovietique a ete impliquee dans les manoeuvres politiques de I'ancien

regime communiste. Les actions militaires de I'armee sovietique dependaient du
niveau des perte:s « acceptable » en vies humaines et de leur cout financier . Sa
desintegration, parallelement a la decomposition de I'URSS, a provoque une
nouvelle escalade dans la violence, les nouvelles republiques et les republiques
autonomes (le Tatarstan, la Tchetchenie, I'Abkhazie, le Daghestan, I'Ossetie)
s'efforgant de s'emparer des arsenaux et de consolider ses positions. Moscou a mal
apprecie cette nouvelle situation . Le ministre des affaires etrangeres jugeait
inopportun de recourir a la force pour regler les conflits . Aussi I'armee a subi des
echecs en Moldavie, dans les pays Baltes, dans le Caucase et en Asie centrale . En
meme temps, la Russie a refuse ('implication des pays occidentaux et des
organismes internationaux dans tous les conflits regionaux sur les territoires de la
CEI . La strategie qui caracterise la Russie repose aujourd'hui sur sa volonte de
garder son hegemonie sur les anciennes republiques sovietiques.
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2.5 L'int6gration des 6tats de la CEI a des ensembles transnationaux
externe:; est-elle possible?

En faisant une analyse d6taill6e de la situation politique et 6conomique de la CEI
on peut constater que la plupart des pays consid6rent cette structure comme une
structure interm6diaire en attendant de s'int6grer plus tard a des ensembles
transnationaux externes . II existe une tendance des pays de I'Asie centrale a nouer
des relations aver: I'lran ou avec la Turquie . Dans les r6publiques du Caucase la
situation est sp6cifique : I'Azerbafdjan consid6re la Turquie comme le grand fr6re,
mais I'Arm6nie ne se s6parera jamais de la Russie . La G6orgie n'a pas d'autre choix
que de collaborer aujourd'hui intensivement avec la Russie avant de chercher a se
rapprocher 6conorniquement dans un premier temps des pays de la CEI, puffs, dans
un deuxi6me de s'int6grer dans des structures internationales . La Moldavie est
comme un « ilot latin » dans une mer slave . Les moldaves cherchent a se rapprocher
6conomiquement de la Roumanie, alors que la d6pendance 6nerg6tique de la Russie
reste 6vidente.

Mais ce qui est crucial pour les pays de la CEI c'est qu'ils ne sont pas a I'abri de
crises graves. Des crises sont susceptibles d'6clater si les nationalismes s'exacerbent
sur un fond de pauvret6, de couts sociaux 6lev6s des r6formes indispensables et
d'une politique ext6rieure isolationniste . Ce genre de crises risquerait de provoquer
des tensions entre les 6tats membres de la CEI et serait une invitation au retour d'une
politique traditionnelle, fond6e sur la constitution d'alliances et de contre-alliances.
Pour le moment, 1'essentiel de I'action politique de ces pays s'envisage au sein de la
CEI . L'association avec la CEI leur permet en effet aujourd'hui, par la libre circulation
des merchandises, des services et des capitaux, par le rapprochement des
16gislations, la coop6ration 6conomique, culturelle et financi6re, d'agir pour le
d6veloppement de leurs Economies, pour la consolidation de leur processes de
r6formes d6mocratiques.
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Conclusion

Ainsi, la « perestroika » lanc6e par Gorbatchev, a constitu6 le d6but de la
d6composition de I'URSS. La Communaut6 des Etats Ind6pendants ne constiee
pourtant qu'une btape interm6diaire de I'6volution dans cette r6gion du globe . La
d6gradation 6conomique, la d6pendance 6nerg6tique ne permettent pas pour le
moment de quitter cette structure politique caract6ris6e par un « capitalisme
sauvage >> . En m6me temps, on a pris conscience que 1'expansionnisme
g6opolitique et les attitudes imp6rialistes sont des formes de comportement
international obsol6tes, qui se traduisent par des d6penses injustifi6es et qui sont
fondamentalement contraires aux objectifs poursuivis . De plus, on a pu constater
que la situation dans la CEI montre I'impossibilit6 de construire un avenir sans
relations avec les pays voisins (La Turquie, I'lran, la Roumanie, I'Afghanistan d'une
part et la Russie d'autre part) et avec les organismes internationaux (ONU, OSCE,
OTAN, UEO) . La d6pendance 6nerg6tique envers la Russie oblige pour ('instant les
pays de I'ex-URSS de se grouper autour de celle-ci . Les pays de la CEI attendent de
la

	

Russie qu'elle soft le facteur de stabilisation de la s6curit6 en Europe.
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Parallelement, la plupart des etats de la CEI revent d'une integration a des
ensembles politiques transnationaux externes.

Au stade actuel de I'evolution de la CEI, les principaux facteurs d'instabilite sont
le nationalisme agressif, les conflits ethniques, les fondamentaiismes religieux de
toute obedience, 1'extremisme politique, les flux migratoires incontroles, les
catastrophes ecologiques, le terrorisme mondial et la proliferation des armements
nucleaires . Ce sont des problemes majeurs dans le monde entier, mais dans la CEI
ces facteurs sont aggraves par ('absence d'experience politique democratique.
D'autres menaces potentielles, egalement de nature a affecter a long terme la
securite en CEI sont liees a la degradation de 1'environnement, a 1'esperance de vie
reduite par la pauvrete, aux questions du systeme educatif, ainsi qu'a d'autres
desastres qui sont la consequence d'un manque de planification et d'une mauvaise
gestion des reformes economiques . La degradation economique, la dependance
energetique enviers la Russie, l'impossibilite d'assurer sa propre securite, sont les
facteurs qui justifient la decision de quelques etats de rester dans la CEI.
Parallelement, la faiblesse des relations, parfois imposees, entre les etats de la CEI
est criante.

D'autre part, la CEI pourra difficilement se debarrasser du virus communiste
implante au debut du siecle . On ne peut pas effacer rapidement I'idee communiste
qui ete developp ,ee au cours de 70 annees . Les peuples ont choisi I'independance,
mais I'absence de cadres impose de choisir les chefs d'etats parmi d'anciens
communistes. Aujourd'hui, dans les 12 etats qui integrent la CEI, les 12 chefs d'etats
sont des anciens communistes . Le desir de rester dans une communaute est donc
pour l'instant predominant . On peut neanmoins dire que la CEI n'a pas encore trouve
son equilibre.

La question peut donc titre posee de savoir si la Communaute des Etats
Independants evoluera vers une formation politique amelioree ou si elle disparaitra,
pour permettre a ses pays membres de s'integrer a des ensembles transnationaux
externes.

0
ANNEXE:
La situation geopolitique actuelle de chacun des membres de la
Communaute des Etats independants.

1 Les pays slaves

1.1 LA RUSSIE

La Republique de Russie represente un peu plus de la moitie de la population
totale de 1'ex-UIRSS soit environ 150 millions d'habitants . Malgre la superficie
importante des regions, districts autonomes ou republiques autonomes, la Russie
est peuplee a plus de 82% de russes.

Gorbatchev a voulu redonner du dynamisme au systeme ancien, qui voulait
que la Russie soit le pays-exemple . Mais it n'a pas reussi, car au mois de mai 1990,
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Eltsine est elu president du Parlement de la federation de Russie . La situation
economique continue de se degrader sans que les reformes radicales promises par
M . Gorbatchev soient entreprises.

Aujourd'hui, la Russie defend surtout ses interets quels qu'ils soient : proteger
la diaspora russe, defendre ses frontieres, garder le controle des ressources
naturelles de la CEI, prevenir une presence etrangere dans cet espace . C'est la
raison pour laquelle la Russie cherche a faire admettre son role de gendarme dans
les frontieres de la CEI . Malgre I'apparente serenite des rapports entre la Russie et
ses partenaires de la CEI, I'ombre de la guerre en Tchetchenie, declenchee a la fin
de I'annee 1994, a lourdement plane sur 1'ex-empire sovietique . Selon Eltsine, la
Russie reste la seule force capable d'eviter les conflits sur le territoire de 1'ex-URSS,
et d'amener les parties a la table de negociation . Eltsine a proclame I'interet vital de
la Russie a mettre fin a tout conflit arme sur le territoire de I'ancienne URSS, mais la
guerre declenchee en Tchetchenie demontre le contraire . La brutalite de
('intervention russe en Tchetchenie a donne aux declarations d'Eltsine une grande
resonance au-dela des frontieres de la CEI.

La Russie est aujourd'hui convaincue que les republiques autonomes lui
seront reconnaissantes de leur relative liberte . Elle est egalement persuadee qu'elle
sera acceptee comme leader naturel puisqu'elle est la plus puissante.

Le parti cornmuniste russe renove domine la politique . Les communistes ont
travaille activement a la restauration de leur pouvoir tant a I'interieur des diverses
structures gouvernementales que pendant la compagne electorale . La politique
menee par Dziuganov, le Premier secretaire du P .C . de la Russie, reste ainsi de
retablir ('URSS.

La Russie est un grand pays sur de sa force, qui occupe une position
geopolitique centrale et qui est capable de reutiliser sa puissance militaire . En meme
temps la Russie n'a pas des frontieres naturelles a I'Est et a I'Ouest Elle dispose
d'enormes ressources naturelles, mais elle est incapable d'en tirer des benefices.

Les relations de la plupart des Etats avec la Russie continuent a se degrader a
cause de la position de la Russie, toujours instable, dans sa politique interieure et
etrangere. Les politiciens dans les structures politiques russes se repartissent de la
maniere suivante : une partie sont des occidentalistes qui defendent la strategie de
1992, une autre partie considere I'Ouest comme 1'ennemi, d'autres se prononcent
pour une alliance avec la Chine et I'lran, d'autres sont des extremistes-nationalistes
et enfin certains se declarent des democrates et se prononcent pour une politique
equilibree entre les differentes regions du monde.

Le point fort de la Russie dans la mer Baltique reste Kaliningrad qui compte
environ 900 000 hommes, dont 100 000 militaires, plus leurs familles . Cet oblast ( de
la taille d'une region franqaise) est isole par la Bielorussie et la Lituanie . La Russie
doit choisir entre! le developpement economique dans le cadre de la cooperation
interbaltique de cette region et le maintien de la priorite militaire de la plus puissante
base navale russe de la Baltique.

II est vrai que les Europeens n'auront qu'une influence limitee sur I'evolution de
la Russie . En revanche, la Russie determinera certainement ('organisation de la
securite europeenne. La Russie a repertorie les conflits futurs dans sa doctrine en
envisageant I'eventualite d'une attaque nucleaire generalisee, la menace d'une
guerre regionale aux frontieres de la Russie et une guerre separatiste de type
guerilla sur le territoire Russe. Son souci strategique reste I'OTAN qui prevoit un
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elargissement considerable vers 1'est . De plus, en Russie quelques-uns revent d'une
sorte de pacte de Varsovie forme des pays de la CEI pour stabiliser le rapport de
forces entre elle-meme et I'OTAN . L'administration des Etats-Unis a lance un
programme intitule « partenariat pour la paix » selon lequel tout Etat europeen ou
ex-sovietique pourrait nouer des relations avec I'OTAN . On peut constater que ce
partenariat n'est qu'une etape vers I'adhesion a 1'OTAN . Accepter la Russie dans ce

partenariat est particulierement illogique, car la Russie ne peut pas titre traitee de la
meme maniere que les autres pays de 1'ex-URSS . C'est pour cela que la Russie ne
deviendra jamais un membre de I'OTAN, malgre les espoirs des Etats-Unis.

Quant aux troupes russes stationnees dans les pays de la CEI, la Russie
sollicite pour eux un mandat de I'ONU pour mener des operations de maintien de la
paix. La Russie negocie avec la Moldavie, afin de donner un statut de maintien de la
paix aux forces de la 14-6me armee russe qui y stationne . La reponse a cette
demande aura des repercussions importantes car, si I'ONU autorise la Russie a
conduire des operations sur les territoires de 1'ex-URSS, I'ONU devra tenir compte
de 1'effet de cette decision sur la credibilite de ses propres operations internationales
de maintien de la paix en dehors de la CEI.

On peut conclure que la Russie traversera une longue periode d'anarchie,
entre le peril d'une guerre civile et le danger d'une aventure imperialiste militaire,
tout en s'efforgarit de maintenir sa credibilite dans 1'etranger proche, en Asie et face
aux Etats-Unis.

1 .2 L'UKRAINE

La Russie n'a pas reconnu les frontieres de ('Ukraine, mais a accepte de les
respecter. L'Ukraine n'autorise pas le deploiement de troupes russes sur son
territoire. La Russie continue de resister a la tentative ukrainienne de transformer la
frontiere en frontiere normale d'etat et, malgre un accord en ce sens, continue de lier
ce probleme a la question de la flotte de la mer Noire et, indirectement de la Crimee.
La Crimee, d'apres un decret de la Douma de Russie, est soumise a la juridiction de
la Federation russe . La Crimee reste la menace principale qui pese sur I'integrM
territoriale de I'Ukraine, malgre les derniers traites signes entre la Russie et
(`Ukraine.
La flotte de la rner Noire a une importance fondamentale pour la Russie . Elle
represente aussi un levier majeur pour exiger des concessions ou pour crser des
problemes a ('Ukraine . Les Ukrainiens ont appris a negocier avec les grandes
entreprises ruses du petrole et de 1'energie . Its ont negocie avec le ministre de la
defense russe les problemes de la flotte de la mer Noire ou celle de la defense
aerienne.

L'Ukraine a adhere au programme « Partenariat pour la paix » de I'OTAN, elle
a declare considlerer I'OTAN comme « le garant de la stabilite en Europe ». Elle
cherche a rester un Etat non-aligne, mais est determinee a ne pas titre « une zone
grise » entre les organisations militaires qui se constituent autour d'elle . Les
membres de I'OTAN pensent qu'il faut d'abord cider ('Ukraine a remedier a sa
faiblesse interieure qui I'a conduite a s'incliner devant les agissements et les
menaces des russes : puissance nucleaire, la Russie aura toujours les moyens de
menacer I'Ukraine . L'Ukraine n'a pas, malgre son potentiel militaire, la capacite de
se defendre seule contre la Russie, consideree comme une menace probable.
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D'autant plus que Moscou conserve en Ukraine des interets strategiques, militaires
et economiques et que onze millions de russes y vivent . L'administration
ukrainienne, face! a cette menace, est convaincue que I'Ukraine n'a aucune chance
de conserver son independance sans « un partenariat strategique avec la Russie ».
Les Ukrainiens savent que ('Europe occidentale d'apres la guerre froide ne veut pas
faire un choix entre la Russie et I'Ukraine . La situation du pays est fragile en ce qui
concerne les ressources energetiques . Les rapports entre la Russie et I'Ukraine sont
la question la plus importante des rapports interetatiques de la CEI . La Crimee,
historiquement non ukrainienne, la region de Donbass, et le partage de la flotte de la
mer Noire sont IeS points de friction dans les rapports russo-ukrainiens. Par contre,
la possession par ('Ukraine d'une partie du potentiel nucleaire de 1'ex-URSS,
naguere moyen de pression, est aujourd'hui reglee.

Les consequences d'une veritable independance de ('Ukraine seraient plus
considerables pour la Russie que celles engendrees par I'autonomie des Etats
musulmans d'Asie centrale, autour d'une eventuelle hegemonie ouzbeque.

to

	

1.3 LA BIELORUSSIE

La Bielorussie a proclame son independance le 25 aout 1991, mais son identite
nationale reste tres imprecise . Toute son histoire temoigne d'une liaison etroite avec
la Russie, ainsi qu'une forte interdependance economique . Apres 1'eclatement de
('URSS, elle a longtemps hesite sur la conduite a faire . L'election de Lukatcenko n'a
rien apporte a la Bielorussie ; au contraire la politique est devenue plus confuse
dans un context:e de desastre et de destabilisation economique accentuee . La
catastrophe de Tchernobyl a d'autre part affecte la Bielorussie beaucoup plus que
I'Ukraine . La Bielorussie s'est declaree un pays neutre et denuclearise.

Minsk est le siege de la CEI . La Bielorussie soutient toutes les tentatives
d'union economique . Elle mise sur une union d'un type nouveau avec la Russie.

2 . Les pays baltes

• Les pays baltes sont lies entre eux par un accord de libre echange, mais sont
surtout lies au monde occidental depuis 1992 par des accords de commerce et de
cooperation signes avec ('Union Europeenne.

Au cours de I'annee 1990, les pays Baltes proclament leur independance.
L'annee suivante, I'armee intervient dans les Pays Baltes tandis que Gorbatchev
s'efforce de cr6er les conditions d'une « union renouvelee » de republiques qui
seraient souveraines . Les pays baltes, dont tous les efforts sont tendus vers une
integration rapide a ('Union europeenne, ont nettement marque leur hostilite a cette
intervention militaire de Moscou, I'Estonie ayant condamne particulierement
vigoureusement ('operation

Le desir d'independance reelle qui predomine dans les Pays Baltes ne
permettra jamais un rapprochement avec la CEI.
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3 . Les pays de I'Asie centrals

La competition entre la Turquie et ('Iran pour exercer une influence sur I'Asie
centrale encourage la Russie a ne pas negliger ses positions heritses de ('Union
sovietique.

Les pays de I'Asie centrale veulent devenir de vrais pays souverains et
continuent a consolider leurs structures etatiques . Its cherchent a s'intsgrer
activement au systeme mondial pour rompre leur dependance economique et
politique a I'egard de la Russie.

Les cinq republiques ont signs un accord commun d'une union douaniere.

3.1. LE KAZAKHSTAN

La population du Kazakhstan est constituse de kazakhs, qui reprssentent
environ 44% de la population notamment au Sud et de la meme proportion de
russes, majoritaires a 1'Est, qui veulent se rattacher a la Republique de Russie . Le

r Kazakhstan a trois grands defis a resoudre . D'abord celui de sa structure ethnique
o6 les kazakhs disposent d'une majorite relative, ensuite celui de la tres forte
interdependance economique avec la Russie et enfin celui de sa frontiere commune
avec la Chine . Les accords avec la Russie concernent les secteurs du gaz, du
petrole, des industries militaires, des communications et des banques. Le plus
important accord est ['accord sur 1'exploitation commune du cosmodrome de
Baikonour.

Le Kazakhstan a signs I'accord sur ('adhesion au « partenariat pour la paix » de
I'OTAN, et a accF;lers le dsmantelement de ses installations nucleaires.

Les rapport:s avec la Chine se sont ameliores . Des negociations sont en cours
pour la construction d'un oleoduc entre le Kazakhstan et la Chine estime a 3,5
milliards de dollars . Simultanement on envisage une solution moins cooteuse
permettant au Kazakhstan d'exporter son petrole vers I'Asie orientale.

Le Kazakhstan a d'autre part etabli des liens entre les pouvoirs locaux de ses
regions caspiennes et de ceux des memes regions d1ran . Alma-Ata reve d'utiliser le
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reseau ferroviairE; iranien pour acheminer ses produits vers les marches extsrieurs.

3.2. LE TAIVIKISTAN

Le Tadjikistan est entrains dans une guerre civile sans precedent depuis
1'6clatement de MRSS a cause du conflit entre ('opposition islamo-dsmocrate et le
gouvernement de Douchanbe soutenu par Moscou . La formule d'accepter une
coalition gouvernementale ou figureraient toutes les parties ne convient pas a
('opposition . Les relations avec la Russie sont bien equilibrses en ce qui concerne la
frontiere commune . Les accords signes avec la Russie permettent a Celle-ci de
garder les frontiEIIres du pays avec ('Afghanistan et le Tadjikistan . On a constate
qu'un km de frontiere entre la Russie et le Tadjikistan coOte 500 000 dollars . Mais le
fait de 1'existence des troupes russes dans le pays ne convient pas a ('opposition . La
menace de la radicalisation du fondamentalisme islamique de meme que la montee
en puissance des elements nationalistes a amens les chefs religieux et ceux de
('opposition a se rapprocher, mais sans aucun resultat . Malgrs la presence d'une
equipe d'observateurs militaires de I'ONU, les combats se sont intensifies a la
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frontiere entre le Tadjikistan et I'Afghanistan ou sont basses les troupes de
('opposition . La CEI a decide d'envoyer les forces de maintien de la paix, mais sans
rssultat jusqu'a present.

Le Tadjikistan se tourne vers I'lran et vers ('Afghanistan pour des raisons
linguistiques.

3.3. LE TURKMENISTAN

Au Turkmenistan on peut constater une orientation du regime vers un regime
presidentiel a vie . Aucune opposition ne se manifeste clans le pays.

Le Turkmenistan est un pays enclave . Les ressources principales sont les gaz
naturels et le coton . Le Turkmenistan pr6occup6, lui aussi, de se desenclaver pour
exporter son importante production de gaz, mene une politique ouverte envers ses
voisins du Sud.

11 depend dle la Russie pour son transit de meme que pour se protsger de
I'imperialisme historique ouzbek . Ainsi le Turkmenistan permet a I'armee russe de
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participer a des patrouilles de frontieres, mais se refuse a prendre part aux
operations militaires de la CEI.

3.4. L'OUZI3EKISTAN

L'Ouzbekistan est moins riche que le Turkmenistan, mais plus peuple . II
compte sur son or et son coton . Les ressources energetiques propres sont
suffisantes pour qu'il soit independant de la Russie, mais it n'a pas la possibilite de
les exporter . II est oblige d'avoir une cooperation militaire avec la Russie.
Parallelement, I 'Ouzbekistan cherche a limiter le role de Moscou en Asie Centrale . II
se considers cornme 1a grande puissance de cette region et refuse 1'extension de
son integration clans le cadre de la CEI, en particulier sur le plan de la defense.
L'Ouzbekistan a engage une politique tres differente de Moscou clans le conflit du
Tadjikistan. Les relations entre I'Ouzbskistan, la Turquie et I'lran restent fraiches,
parce que I'Ouzbekistan refuse le parrainage de la part de ces puissants voisins.

Les relations avec I'Afghanistan sont specifiques . Tachkent a ainsi soutenu le
general ouzbek Dustom en Afghanistan clans son conflit avec le commandant
Massoud en cherchant a rendre stanches ses frontieres.

3.5. LE KIR'GHIZISTAN

On constate un pouvoir central fable en Kirghizistan. Malgre les oppositions
aux reformes annoncees par le president A . Akaev, le Kirghizistan a commence une
operation de demantelement du systeme des kolkhozes . Le niveau de vie reste tres
bas . Le Kirghizistan suit la politique de la Russie en participant symboliquement au
corps expeditionnaire au Tadjikistan . La route du Karakoum, ouverte recemment
pour relier le Pakistan, la Chine et le Kazakhstan reprssente une chance d'ameliorer
la situation economique de ce pays .
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4. Les republiques du Caucase

Dans le Caucase, Moscou a ouvertement encourage les guerres locales . La
Russie veut demontrer ainsi que ses voisins dependent de la capitale russe.

Les trois republiques ont obtenu I'independance apres le demembrement de
I'ex-URSS.

La Georgie, I'Azerba'idjan et I'Armenie sont trois republiques caucasiennes qui
ont vecu depuis toujours ensemble . Lorsque les bolcheviks prennent le pouvoir en
Russie, en 1917, les autorites de Transcaucasie refusent de se rallier . C'est
pourquoi, en 1918 est nee la republique federative de Transcaucasie qui
comprenait trois republiques autonomes : la Georgie, I'Azerbaidjan et I'Armenie . Un
peu plus tard, cette Transcaucasie federative connait un demembrement progressif
avec le depart de la Georgie, aussitot suivie de I'Azerbaidjan et enfin de I'Armenie.
De nombreux armeniens se sont installes en Georgie et a Bakou, ou le boum
petrolier des annees 1870, a attire beaucoup de travailleurs a la recherche
d'emplois. Les peuples ont ete tres melanges. Le territoire azeri du Haut-Karabakh
reste peuple d'armeniens et une partie des azeris vivent en Iran . Cette situation est
apparue a la suite de la politique de migration artificielle provoquee par la Russie,
afin de fortifier See frontieres du Sud, qui a consiste en 1'envoi massif de peuples qui
Iui etaient favorables, comme les armeniens, dans des territoires peuples par une
population qui leur etait moins favorable, comme les azeris . Aujourd'hui I'Armenie
accepte la presence de militaires russes parce qu'elle vit dans un environnement

turc » , la Georgie les accepte parce qu'elle s'inquiete de la rebellion des abkhazes
et des ossetes du sud encourages en sous-main par les russes . Cette situation a
oblige la Georgie a adherer a la CEI . Les trois pays caucasiens acceptent, bon gre,
mal gre, la protection russe sur leurs frontieres.

4.1. L'AZERBAWAN

L'Azerbaidjan dispose de petrole et de debouches potentiels en Iran et en
Turquie . Depuis un an Washington fait pression sur I'Azerba'idjan pour obtenir le
passage d'oleoducs destines a 1'exportation du petrole brut de la mer Caspienne.
L'instabilite regnant dans ces pays pourrait en detourner les pays occidentaux, en
particulier les Etats-Unis et le Royaume-Uni, tentes de nouer des relations fondees
essentiellement sur le potentiel petrolier de I'Azerbaidjan.

La Tchetchenie a une grande importance pour I'Azerba'idjan car it doit exporter
une partie du petrole en traversant son territoire.

La question du Haut-Karabakh, qui a fait des milliers de morts et de refugies
demeure le probleme principal de I'Azerba'idjan . Cette ancienne province du
royaume de grande Armenie, I'Artsakh, a ete annexee par I'Empire russe apres le
traite de Gulistan, en 1813. Mais cette province avait vu se succeder les invasions et
la domination des arabes, des peuples turco-mongoles, des persans. Cette province
a toujours ete tres convoitee . Apres la chute de 1'etat de I'Armenie, I'Armenie a
perdu ses droits sur ces territoires . Plus tard, apres le traite d'amitie sovieto-turc de
Moscou en 1921, le Karabakh est attribue a I'Azerbaidjan par Staline qui lui a donne
un statut autonome. En fevrier 1988, le vote d'autodetermination du Soviet du Haut-
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Karabakh a provoque une grande crise entre deux republiques . La question du
Haut-Karabakh empeche d'avoir une liaison facile entre I'Azerbafdjan et la Turquie,
puisque le petrole doit en effet transiter par I'Armenie . Malgre une cooperation
militaire avec la Turquie, les relations entre I'Azerbafdjan et la Turquie sont tendues.
Le president de I'Azerbafdjan H . Aliev a en effet critique la position de la Turquie sur
la question du Haut-Karabakh.

Les troubles ethniques ont augments en 1990, suite a la volonte de Moscou de
maintenir le state quo administratif ce qui a favorise 1'extension de la violence . Les
13 et 14 janvier 1990, une tragedie frappe la capitale : la communaute armenienne
de Bakou subit un terrible pogrom . Phenomene « spontane» , exacerbe par les
discours populistes et irresponsables de certains dirigeants politiques ou provocation
organisee afin de briser le mouvement populaire? Une semaine apres le debut des
troubles, I'armee sovietique donne I'assaut a la ville de Bakou dans la nuit du 20
janvier. Les chars qui tiraient sur les immeubles, les reservistes, qui tiraient au
hasard, ont cause 170 morts, 456 blesses et 321 disparus . Le 20 janvier de 1990 est
alors devenu pour les azeris le « Janvier noir » . Par la suite I'Azerbafdjan a
longtemps refusEI d'entrer dans la CEI, ce qui a permis a I'Armenie d'occuper avec
I'appui russe un quart des territoires azeris . Le pays compte aujourd'hui environ un
million de rsfugies.

4.2. VARMENIE

Pour les armsniens, le genocide de 1915 ou ils ont perdu a peu pres 1 million
d'hommes, reste une tragedie nationale . Apres la commemoration autorisee pour la
premiere fois en 1965 a ('occasion du cinquantenaire, les armsniens ont commence
a exiger leur droit sur les territoires du Haut Karabakh . La politique antiturque des
armsniens et leurs actions contre les symboles de 1'etat turc ont pris un caractere
agressif . Ainsi, depuis 1988 jusqu'en 1994 I'Armenie s'est lancee dans un conflit
transforms en guerre de conquete de territoires, suivi d'actions violentes des azeris
contre les armsniens qui habitaient I'Azerba'idjan . Malgre les efforts de I'OSCE, sur
le front du Karabakh aucun progres n'a ete note . Le blocus energetique impose par
I'Azerbafdjan rend I'Armenie dependante des ressources energetiques de la Russie
et d'autres pays. La proposition de B . Eltsin « un oleoduc contre les territoires »
(analogie avec la declaration des palestiniens « la terre contre la paix ))) n'a eu en
effet aucune resonance parmi les armsniens.
D'autre part, en decembre 1988 un tremblement de terre en Armsnie a fait plus de
55 000 victimes. Quelques villes ont ete detruites definitivement . C'est un autre
facteur qui PbSe sur 1'economie de I'Armsnie . Aujourd'hui, le niveau de vie en
Armsnie est tres bas, malgrs I'aide considerable de la diaspora armenienne.

Celle-ci armenienne occupe une place importante dans la vie internationale de
I'Armenie. La plupart des magnats de la diaspora armenienne vit en Russie ou aux
Etats-Unis. C'est pour cela que I'Armenie reste un partenaire privilegie pour la
Russie, que celle-ci la soutient avec du materiel militaire et 1'encourage dans ses
actions contre I'Azerbafdjan . Les consequences du conflit du Haut-Karabakh pesent
lourdement sur 1'economie de I'Armenie . De plus, malgrs le rattachement
geographique du Haut-Karabakh a I'Armenie, Stepanakert, la capitale du Haut-
Karabakh, se veut independante d'Erevan, ce qui place les autoritss armsniennes
dans une position delicate .
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4.3. LA GEORGIE

Le mouvement vers I'independance en Georgie a commence avec les evenements
sanglants a Tbilissi en 1989 . Jusqu'a aujourd'hui les georgiens n'ont pas trouve le
responsable de ce massacre qui a fait quelque centaine de blesses et 16 morts.

Aujourd'hui, la Georgie est en crise politique chronique . L'atmosphere politique
a longtemps et6 caracterisee par la violence verbale d'une opposition parlementaire,
par les demissions de chefs de 1'etat, tandis que le terrorisme frappait les
responsables politiques.

Apres le demembrement de I'URSS, la Georgie est tout d'abord restee a
I'ecart et n'a rejoint la CEI qu'en 1993 . La Georgie avait organise une action militaire
contre les insurges abkhazes (le territoire d'Abkazie est considers comme un
territoire separatiste) . Confrontee a une insecurite interne a cause de I'instabilite de
la rspublique autonome d'Abkhazie, la Georgie a alors sts obligee de signer ('accord
sur la CEI.

Les consequences de la guerre en Abkhazie pesent lourdement sur
1'economie georgienne . La Georgie a mis des grands espoirs dans la traverse de
son territoire par des oleoducs pour faire contrepoids au retour en force de Moscou.
Un accord signs entre les ministres de la defense de la Russie et de la Georgie
permet a la Russie d'utiliser quatre bases georgiennes pendant une duree de 25
ans .

Malgre les relations de Chevarnadze, le president de la Georgie, avec les chefs
d'etats occidentaux qui reconnaissent ('action de Chevarnadze dans la chute du mur
de Berlin, 1'economie de la Georgie reste la plus faible des etats de la CEI.

5. La Moldavie

En 1990, au debut de demembrement de I'URSS, la Moldavie a proclame sa
souverainete et 6 la suite du putsch a Moscou en aout 1991 elle a proclame son
independance. Apres la proclamation de I'independance, la Moldavie a connu une
forte pression economique et politique par les forces politiques de Russie . Ainsi,
apres le demembrement de I'URSS les forces anticonstitutionnelles de la region
moldave de Trarsnistrie, dirigees par la Russie, ont installs dans cette region une
republique non reconnue pour defendre le droit des minorites russophones . Les
russophones reprresentent 64% de la population de cette region . La guerre entre les
forces constitutionnelles de Moldavie et les separatistes de la region de
Transnistrie, soutenus par les forces armees de Russie et des Kauzaks (les
guerriers de Russie qui habitent les territoires du Caucase de Nord, la region du
Cubani), a fait des centaines des morts, des milliers de sans abri et des milliers
d'invalides . La vraie raison, pour laquelle les russophones tiennent a la Transnistrie,
est non pas tant pour des raisons nationales ou culturelles, que pour continuer a y
administrer 1'essentiel de I'industrie moldave et la Russie ne veut pas perdre les
points strategiquos qui ouvrent I'acces aux Balkans . Les dispositions prises en juillet
1992 par le general Lebed, alors commandant de la 14 armee, etaient egalement
d'utiliser les unit6s de la 14-eme armee russe comme un instrument de maintien de
la paix ou « forces d'interposition o . Mais le gouvernement moldave a fait tout ce qui
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est possible pour impliquer les organisations internationales en vue de temperer la
domination russe au sein de I'actuel dispositif de maintien de la paix.

Depuis 1812, apr6s le trait6 de Bucarest, selon lequel la Moldavie a 6t6
partag6e entre lay Russie et la Roumanie, la pression linguistique de Russie sur le
d6veloppement de la langue nationale des moldaves est devenue insupportable. La
Russie a impose la langue russe comme langue officielle pour les moldaves, fait qui
a retard6 le d6veloppement de la langue moderne moldave . Jusqu'en 1989,
('alphabet a 6t6 cyrillique, mais aujourd'hui le moldave est la langue officielle de la
Moldavie et I'alphabet s'6crit en caract6res latins . En 1995, la Moldavie a rejoint le
groupe des pays francophones, lors du sommet du Cotonou.

Les probl6mes majeurs de la Moldavie r6sident dans I'absence de ressources
6nerg6tiques. Un trait6 sign6 entre la Moldavie et la Roumanie permettra 6 I'avenir
d'utiliser 1'61ectricit6 produite en Roumanie par une centrale nucl6aire . La presence
d'une arm6e 6trang6re (la 14-6me arm6e russe) sur les territoires moldaves depuis
le d6membrement de 1'ex-URSS pose le probl6me de I'int6grM territoriale de la
Moldavie . L'accord sign6 en 1994 entre la Russie et la Moldavie, pour le retrait des
troupes russes stationn6es en Moldavie, n'a pas 6t6, en effet, ratifi6 par la Douma de
Russie.

La politique de d6fense de la Moldavie repose cependant sur la neutralit6 . La
Moldavie est pr6sente dans plusieurs organisations mondiales . Depuis 1992 la
Moldavie est membre de I'ONU, de la CSCE . Depuis 1993 elle participe au
programme « Partenariat pour la paix » et depuis 1995 la Moldavie est membre du
Conseil de ('Europe. Enfin en 1995 la Moldavie a sign6 un accord avec ('Union
europ6enne.

Sli
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