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Introduction

La geopolitique peut se definir
comme la politique determinee par
les contraintes de la geographie.
C'est une methode qui analyse les
facteurs de la geographie physique,
economique, humaine sociale et
politique d'un Etat ou d'un groupe
d'Etats dans une region donnee du
Monde et qui cherche a en deduire
la cause des evenements et les
evolutions envisageables.

40

Selon cette perspective, le cas de ('Europe apparaft un cas de figure tres
interessant puisqu'elle comprend un ensemble territorial et politique en mutation
rapide du fail: de la construction en cours de ('Union Europeenne et de
1'emancipation recente des pays d'Europe de I'Est du joug sovietique.

Cheminement selon un approfondissement ou un elargissement, ('Union
Europeenne cherche sa voie . Quelle que soit son evolution a venir, elle devra
prendre en main sa securite . II ne peut, en effet, y avoir d'Europe politique et
economique forte - c'est a dire capable de s'elargir et de poursuivre son avancee
geopolitique - sans une politique de securite collective et sans des moyens
autonomes de defense communautaire . Celles-ci sont les seules garanties qui lui
permettront d'affirmer son ambition politique, de supporter une politique etrangere
communautaire et d'assurer seule sa securite et sa defense a I'interieur comme a
1'exterieur de I'Europe .
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1 .

	

Situation geopolitique en 1998 et perspectives d'evolution

1 .1 LA CONSTRUCTION DE L'UE ET SON RENFORCEMENT

L'Union Europeenne qui se construit depuis un demi siecle peut se prevaloir
d'un beau succes economique . Cependant ce succes ne peut plus desormais en
rester la . L'Union s'est resolument engagee dans la poursuite de son integration en
affirmant sa politique d'integration monetaire avec I'Euro, en mettant en place
1'espace de securite interieur dit de Schengen ou en jetant recemment les bases
d'une politique sociale.
L'UE dolt-elle done axer sa priorite vers un approfondissement de ses structures
actuelles a 15 Etats pour conforter sa reussite economique - passer le cap de ses
difficultes relatives actuelles -, se consolider en assurant son unite monetaire et
poursuivre son chemin en prenant resolument en compte sa politique etrangere et
sa defense ?
Ou bien, doit-elle privilegier des maintenant une ouverture vers I'exterieur et
apprehender les nouvelles realites geopolitiques ; celles des pays europeens de
I'Est et des pays mediterraneens du Sud qui aspirent a integrer ce bloc aux
dimensions mondiales qu'est devenu ('Union Europeenne.

Schematiquement, plusieurs scenarios se presentent a ('Europe : soit une UE,
faible politiquement qui se limiterait a une zone de libre echange (vision
britannique), soit une UE forte et confederale (vision allemande) cherchant a
renforcer ses structures et ses prerogatives, soit enfin une solution intermediaire qui
prefigure tres certainement le visage de WE de demain.

Un renforcement vise a asseoir 1'emprise de ('Union dans ses limites actuelles
et accroitre par voie de consequence sa stabilite interne . Un elargissement quant a
lui contribuerait a sa stabilite externe.

Renforcement

Evolution UE ?
I
I
I
I
I
I
I

II

Elargissement

Evolution geopolitique de ME : une voie A trouver entre renforcement et elargissement
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Entre ces deux tendances, I'UE se cherche et evolue vers un equilibre subtil
entre la voie du renforcement et celle de 1'elargissement . En effet, la seconde voie
ne peut se concevoir sans des progres dans la premiere . Tous les efforts qui seront
entrepris pour assurer la consolidation de I'UE dans ses limites actuelles ne
pourront se faire qu'au detriment de ceux qui pourraient etre consentis pour elargir
son espace ; par consequence, le renforcement de WE s'effectue au detriment du
processus d'elargissement ou en provoquant des delais supplementaires d'adhesion
de nouveaux candidats.

Les anciiens allies de I'URSS, candidats a ('Union font bien perqu ; ils ont
donc engage des reformes politiques et economiques profondes qui permettront lour
integration au plus tot . Ainsi, cinq a six pays, issus principalement de ('Europe de
I'Est, peuvent raisonnablement envisager une adhesion en debut de la prochaine
decennie.

1 .2 LA PROBLEMATIQUE DE UELARGISSEMENT DE L'UE

Le succes economique europeen agit comme un aimant vers les voisins de
('Union. Plus de 12 pays candidats ont entrepris des demarches en vue de rejoindre
a terme ('Union . Au dela de I'aide substantielle qu'ils esperent obtenir des autres
pays europeens de I'Ouest, cette demarche repond a une nouvelle prise de
conscience du sentiment d'appartenance a la grande famille Europe . Elle lour
permettrait surtout de confirmer la reussite de leur transition vers une economie de
marche et vers un systeme democratique pour se demarquer definitivement de la
tutelle historique de la Russie . Les pays de I'Est frappent donc avec insistance a la
porte de WE et a Celle des diverses instances de securite europeennes . Les pays
Mediterraneens Turquie, Maroc, Chypre et Malte . . . esperent aussi faire partie, a
terme, de la < grande maison Europe »'.

Slovenie, Lettonie, Lituanie, Estonie, Hongrie, Republique tcheque,
Slovaquie, Roumanie, Bulgarie, Pologne, Turquie, Chypre pourraient donc faire
partie du paysage de WE a I'horizon 2025 dans une UE a 27 membres.

Si I'on se refere au developpement economique de 1'ensemble des pays
europeens, on constate que I'Europe des 15 constitue, a ce jour, un ensemble
relativement homogene au regard de la mesure des criteres de developpement :
PNB par habitant variant de 10000 a de 22000$. L'Union actuelle des 15 souffre
cependant de disparites a I'interieur de son cercle . En effet a ce jour dans ('Europe
des 15, cinq de ses membres sont des beneficiaires de fonds communautaires alors
que dix sont des contributeurs . C'est a dire que les dix pays les plus prosperes 2 de
('Union subventionnent le developpement des cinq autres 3. Tout le succes
economique de ('Union repose sur une politique de soutien agricole et sur un
transfert des surplus commerciaux, industriels des regions riches du Nord vers les
regions defavorisees situees sur I'arc peripherique : Mande, Portugal, Andalousie,
Sicile et Grece.

Un elargissement trop rapide ne pourrait que perturber cette solidarite des 15
et risquerait de mettre en peril la construction patiemment elaboree depuis plus de

1 Voir Annexe 1 : I'Europe un espace geographiques aux limites mal definies.
2 PNB par habitant de I'ordre de 20000$
3 PNB par habitant variant de 10000 a 15000$
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30 ans. En effet, si ('Union s'elargissait a 27 etats, la superficie et sa population
augmenteraient d'un tiers environ, mais son PIB de 8% seulement . Sur une base de
100 du PIB pa.r habitant pour I'Europe des 15, ce niveau moyen de richesse par
habitant baisserait a un niveau 30 dans une Europe a 27. Ceci induirait alors une
charge financibre destabilisante puisque la solidarite de la politique de WE implique
des transferts indirects entre les pays les plus avances et les autres . Elle remettrait
en cause la politique agricole commune (PAC) et ne serait pas realisable dans les
conditions financieres et institutionnelles de WE dans ses formes actuelles.

Quelle config iration pour 1'Europe de demain ? Evolution geopolitique de 1'UE

Le schema ci-dessus illustre les etapes de renforcement de WE et les perspectives d'elargissement qui
pourraient se realiser prochainement . II illustre qu'apres la realisation de ('Union monetaire, la suite logique de
('integration europeenne sera la mise en place d'une politique etrangere communautaire puis 1'etablissement
d'une defense europeenne.

La marge de manoeuvre de ('Union europeenne est donc etroite.
L'elargissement de WE se limitera dans un premier temps a trois etats pour une UE
a 18 planifiee pour le debut du siecle prochain . Pologne, Hongrie et Tchequie
peuvent envisager leur adhesion entre 2002 et 2005 sur la base d'une forte
croissance et d'un rythme de convergence qui les placeraient aux alentours de 2010
au niveau des Etats de WE du Sud4. Ces trois candidats font egalement partie du

premier train >> d'adhesion a I'OTAN . La candidature de la Pologne5, et dans une
moindre mesure Celle de la Tchequie, sont largement soutenues par I'Allemagne qui
voit dans ces deux pays une zone tampon vis a vis de la Russie . La Slovenie
pourrait egalement faire partie du premier elargissement vers I'Est de WE, ayant
entrepris, tout comme la Hongrie, des reformes profondes de ses institutions
politiques et reussi a atteindre des performances economiques convenables depuis
1992.

a II s'agit de la Grece, de I'Espagne et du Portugal
s PNB par habitant 2750$ en 1995
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La suite de I'blargissement vers I'Est dependra done largement du contexte
geopolitique des cinq prochaines annees selon que WE actuelle - a 15 - privilegiera
les formes civiles, test a dire economique, politique et sociale, ou si elle englobera
egalement sa dimension securitaire . Pour cette derniere, 1'evolution de la Russie et
en particulier I'approbation explicite de la participation des ex-satellites de ('Union
Sovietique a une defense communautaire de WE, reste un point d'interrogation qu'il
faudra lever pour aborder concretement la defense de I'Europe.

Si ('integration economique de I'Europe se consolide, alors I'Union
europeenne pourra mieux repondre aux sollicitations de plus en plus fortes de
1'exterieur ; particulierement a I'Est et sur son flanc Sud . La possibilite de lancer des
actions communes en politique etrangere puis la capacite pour ('Union de se
reconnaitre une competence militaire a terme permettraient de reequilibrer
1'economique par le politique. , II nest pas en effet de generosite sans puissance, ni
d'ambition politique ou geopolitique sans les moyens de la satisfaire , 6.

Apres la reussite de I'Euro, 1'etape suivante de construction europeenne sera
la mise sur pied d'une veritable politique etrangere d'abord communautaire puis
commune.

1 .3 PROJET DE POLITIQUE ETRANGERE DE ('UNION

Si la France a une tendance traditionnelle a surestimer quelque peu son
influence dans le jeu diplomatique, WE en contrepartie manque singulierement
d'assurance et surtout de moyens pour marquer ('ascendant qu'elle pourrait exercer
sur la politique mondiale.

Cependant grace a sa puissance economique, elle a largement pu exercer
son autorite dap s les discussions commerciales, en particulier dans les discussions
du GATT ou recemment, de fagon plus ponctuelle dans le contentieux avec les USA
sur les enjeux commerciaux de la construction aeronautique civile ' .

Meme si le traite de Maastricht proclame que les Etats de WE ont d'ores et
deja une politique exterieure commune, force est de constater qu'elle n'a toutefois
pas encore pu le demontrer reellement . Cependant estime Henri Kissinger : «Unie,
elle possede une capacite a peser sur les affaires du monde » ; I'Europe devrait
done titre a meme d'exploiter ses potentialites diplomatiques sur la scene politique
mondiale.

La difficulte evidente de trouver un consensus a 15, et demain a 18 ou 27, sur
une politique etrangere de ('Union devrait pouvoir se contourner grace au principe
de subsidiarite. C'est a dire qu'en presence d'objections envers une proposition
d'action commune de ('Union, cette action pourrait neanmoins titre entreprise par
certains Etats seulement apres deliberation de tous.

6 Jacques Delors : preface de a La Maison Europe » de Lester Thurow (Caiman-Levy - 1992)
7 Defense du contentieux Europe-USA sur critique US concernant le soutien etatique presume de Airbus
Industrie - Defense du dossier des industries aeronautiques par la Commission europeenne suite an
rapprochement McDonnel/Boeing .
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L'integration monetaire de WE devrait induire une meilleure cohesion entre
Europeens dans les autres domaines et plus particulierement clans celui de la
politique etrangere '. La reussite de ('Union monetaire devrait provoquer peu a peu
une concertation politique plus etroite entre les participants a I'Euro . Celle-ci
debordera au niveau des ministres des affaires etrangeres, des chefs d'Etat et de
gouvernement ; ceci permettra a terme une meilleure convergence des interets et
des points de vue . En particulier, it devra y avoir a I'avenir, une concertation de plus
en plus etroite entre la France et I'Allemagne qui sera propre a influer sur le cours
des decisions at a renforcer les solidarites en matiere de politique etrangere . On
peut penser, a titre d'exemple au groupe de contact sur la Bosnie . Quelques Etats
plus motives et dotes de capacites d'actions militaires les plus fortes ont pu prendre
en main la participation de I'Union a une action de la communaute internationale,
sans titre clairement mandates.

Cependant I'UE aura besoin d'etablir d'appuyer cette politique etrangere
commune par une politique de securite et une politique de defense communautaires
pour aboutir a terme a une defense commune.

Cette troisieme dimension devrait qui lui permettra de trouver definitivement
sa place commie un bloc coherent aux dimensions mondiales, a 1'egal des Etats-
Unis.

2. Defense et Securite de la « Grande Europe o

La construction de ('Europe exige que sa stabilite soit assuree . Celle-ci
repose sur une securite interne et externe et doit la conduire, a terme, a la mise sur
pied d'une defense communautaire . L'instauration de cette Europe de la Defense
s'appuie sur trois facteurs : une evolution de ses institutions, la constitution en cours
de forces classiques communautaires et la creation d'une << dissuasion europeenne
Margie » puis une << dissuasion concertee >>.

2.1 POUR UNE SIMPLIFICATION DES INSTITUTIONS DE SECURITE
EUROPEENNES

La securite de WE ne peut pas se reduire aux limites geographiques de
('Europe . Les USA et la Russie sont et resteront encore pour un certain temps des
acteurs importants de « sa dimension securite et defense » . Toutefois ('Europe
devra titre en rnesure de relativiser le poids respectif de ces allies pour acquerir une
autonomie de decision et d'action.

Afin de perenniser et d'officialiser une politique de securite, ('Europe a ete
amenee a creer des institutions specifiques ayant vu le jour avec des degres divers
de reussite . En effet, de tous les «continents,,, ('Europe est celui qui possede le plus
d'instruments de gestion de crises et conflits, tout en etant celui qui gere le plus mal
ses problemes de securite.

" Voir article de Jacques Andreani « Noyau dur ou avant-garde europeenne» dins la revue Commentaire n°77.
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LA DIMENSION SECURITE ET DEFENSE DE L'EUROPE

Cheminennent de I'UE dans les trois dimensions de I'evolution

	

itique

Parallelement a la construction politique et economique de WE, un certain
nombre de structures ont vu le jour pour tenter d'englober cette nouvelle dimension
dans la construction de I'Europe : la securite et plus recemment la defense . Avec un
succes certain en ce qui concerne I'OTAN (qui n'est pas strictement europeenne) et
des resultats mitiges pour une myriade d'instances de securite europeennes (UEO,
OSCE, Partenariat pour la Paix, COCONA. . .).

La perspective d'elargissement de WE risque-t-elle d'affaiblir un peu plus
I'Europe sur le plan de sa securite ou au contraire est-elle une chance pour accroitre
sa stabilite interne et externe ? Entre renforcement et elargissement de sa politique
economique et sociale, la securite et la defense de ('Europe represente une
dimension nouvelle dans la perspective de son evolution geopolitique . Elle sera un
facteur determinant dans la realisation de la << grande Europe ».

Le module de , Partenariat pour la paix » et ('adhesion en cours des trois
anciens satellites de I'URSS a I'OTAN s'apparentent a un processus
d'elargissement.

Le module d'une UEO renforcee, « pilier europeen de I'OTAN, bras arme de
WE,, ou le concept GFIM9 qui octroie une souplesse de mise en oeuvredes moyens
de I'OTAN ou des moyens nationaux s'apparentent, eux, a un renforcement.

Les pays, europeens ont toutefois bien conscience dans 1'etat actuel des
institutions, que s'ils ont une capacite d'attraction grace A leur poids economique, ils
n'ont pas d'existence internationale, diplomatique et militaire, credible . Or ('Europe -
et dans un premier temps WE - ne pourra se faire respecter que si elle dispose d'un
instrument institutionnalise de politique etrangere et de defense lui permettant de
faire autorite.

Groupe de Forces Interarmees Multinational - En anglais CJTF Combined Joint Task Forces.
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Le trait6 de Maastricht a institu6 une « Politique 6trangere et de s6curit6
commune , (PESC) suppos6e comprendre la mise sur pied a terme d'une politique
de defense commune . Cette politique elle-meme, pr6voit la mise en place « le
moment venu .» d'une defense commune . Sous ce projet, dont on peut dire qu'il
manque encore de nettet6 et de d6termination, ('Union de ('Europe Occidentale
(UEO) est chargbe des actions de I'UE dans le domaine de la Mense . Ce flou
artistique reflet:e les hesitations de bon nombre de pays europ6ens, probablement
6chaud6s par le rendez-vous manqu6 de 1954 de la Communaut6 Europ6enne de
Defense (CED), et qui pr6ferent s'en remettre a une institution existante I'OTAN qui
a le m6rite d'assurer a ('Europe une v6ritable garantie de protection.

L'Europe doit disposer d'une capacit6 militaire propre a I'appui de ses
initiatives politiques et diplomatiques, qu'elle ne dispose pas pour le moment.
Cependant, depuis la r6union de I'OTAN de Berlin en juin 1996, I'hypothese d'une
identit6 europbenne de defense est devenue cr6dible et acceptable aux yeux de
Washington . II est done permis toutefois d'6tre optimiste quant a une meilleure prise
en charge par les Europ6ens de leur defense et de leur s6curit6 . Son
institutionnalisation passe par une meilleure coordination entre I'UE et I'UEO afin de
recentrer le « pilier europ6en , de sa d6fense . L'UEO devra done jouer a I'avenir le
role d'interm6diaire entre le Conseil europ6en et les 6tats membres de I'UEO - 6tant
tous membres de I'UE - capables de r6pondre et de g6rer les crises intra-
europ6ennes q,ui devraient titre trait6es par I'UE . Dans ce sens, la mise en place
d'une cellule de planification au sein de I'UEO s'est r6v6l6e un premier pas d6cisif.

Mais la traduction de la politique 6trangbre et de s6curit6 de I'UE en concepts
militaires ne sera faite que par les quelques pays qui voudront bien engager leurs
unit6s clans une op6ration d6termin6e ou mettre en commun ponctuellement leurs
moyens pour constituer une arm6e europ6enne collective . C'est le sens du r6cent et
prometteur concept de GFIM 10 pour lequel, les Am6ricains accepteraient d6sormais
de placer les troupes de I'OTAN sous commandement europ6en, des lors que cela
concerne des interventions n'impliquant pas les int6r6ts directs des Etats-Unis.

L'Europe s'oriente donc lentement vers un renforcement progressif des
structures de sa d6fense collective au travers de ses institutions.

2.2 LA DEFENSE COMMUNAUTAIRE PAR LA CONSTITUTION DE FORCES
CONVENTIONNELLES

La constitution d'une Europe de la Defense doit-elle passer par le
renforcement d'institutions telles que nous I'avons vu plus haut ou par la constitution
des capacit6s op6rationnelles de d6fense n6cessaires ? Ce point est ('objet d'un
certain nombre d'initiatives strictement europ6ennes : les Euroforces ; elles

10 Le concept de GFIM doit permettre aux europ6ens qui le voudront de mener des operations sous leur propre
autorit6 . A deux conditions : sous r6serve que le Conseil de I'OTAN donne son accord et sous la garantie de la
mice a disposition des am6ricains des moyens (commandement, logistique, renseignement) suffisants pour
permettre de mener correctement l'op6ration .
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representent probablement le meilleur espoir des europeens de voir se construire,
brique par brique, une defense europeenne communautaire pleinement autonome.

Les initiatives intra-europeennes qui ont abouti au Corps europeen, au
Groupe aerien europeen et a EuroMarfor prefigurent ce que pourrait titre a I'avenir
une defense europeenne . Evoluant en marge des institutions existantes, elles
constituent probablement la voie la plus efficace et la plus prometteuse pour
constituer une veritable defense communautaire : a savoir la mise en commun
definitive de moyens militaires pour realiser une mission de defense commune . Ce
regroupement permanent suppose done un transfert d'autorite vers un organisme
supra-national . A ce titre, le transfert de responsabilite du Corps europeen, constitue
d'unites rationales, vers I'autorite de SACEUR pour operer dans le cadre de I'OTAN
represente une avancee significative sur le chemin de ('integration progressive.

Ces initiatives issues de la volonte des seuls Etats europeens,
essentiellement des pays du noyau dur de I'UE, representent les veritables progres
pour la constitution d'une defense communautaire qui soit autonome et credible en
marge de la politique globale des institutions existantes . Elles sont fortement liees
au degre de cohesion politique que les pays de WE sont capables de demontrer.

Toutefois ces euroforces ne disposent pas a ce jour d'une veritable
autonomie operationnelle et sont dependantes des USA pour la logistique, la
projection et le renseignement ; trois conditions indispensables a la mise en
application de toute strategie operative . Pour Bonner a ('Europe cette autonomie de
decision et d'action par le biais de forces pleinement operationnelles et
independantes des USA, la politique engagee pour la constitution des Euroforces, et
d'integration des unites nationales, devra se poursuivre clans les trois domaines
suivants :

Premier axe d'effort : le renseignement.
Nul doute que les efforts nationaux entrepris par I'Espagne, I'Italie et la France pour
realiser HELIOS - sous commandement de I'UEO - constituent une autre avancee
vers une autonomie europeenne en matiere de moyens de decision et d'action.
Cependant cet effort est encore loin de suffire leurs besoins et devra se poursuivre
en creant, pourquoi pas, une unite commune de renseignement.

Deuxiernie axe d'effort : la projection.
Les initiatives de I'Armee de I'air frangaise et de la Luftwaffe pour partager et
echanger leurs ressources en avions de transport afin d'assurer leurs missions de
transports logistiques representent peut-titre la premiere etape de la mise en
commun des forces de projection europeennes . Le projet FLA represente un autre
moyen d'acquerir une plus grande coherence pour la realisation de projection clans
des operations multi nationales.

Troisieme axe d'effort : la logistique.
Les actions engagees par les Europeens pour rassembler leur capacites tactiques
doivent imperativement se prolonger sur la mise en commun de leur unites
logistiques. Cela se justifie pleinement pour des forces qui, disposant d'equipements
communs, pourront diminuer les stocks et accroitre les disponibilites . Cet effort doit
egalement se concretiser par les actions de I'agence europeenne de I'armement qui,
en amont, devrait promouvoir une plus grande communalite dans 1'equipement des
forces europeennes.

La realisation d'une Europe de la defense communautaire passe par la
poursuite des initiatives pour la constitution de ces euroforces . Toutefois, ('Europe
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ne pourra acquerir veritablement une autonomie de decision et d'action que si cette
construction se place sous I'autorite d'une institution purement europeenne comme
I'UEO ou avec une OTAN renovee sans la presence des Americains (USA et
Canada).

2 .3 UNE DISSUASION EUROPEENNE POUR LA SECURITE DE L'EUROPE

Si ('Union Sovietique a disparu, la persistance de la menace a I'Est sous une
forme plus diffuse, 1'existence d'Etats proliferants, la continuation des essais
nucleaires en Chine populaire et 1'emergence de risque d'armes biologiques ou
chimiques - armes de dissuasion du < pauvre >> - rendent indispensables le maintien
d'une dissuasion franpaise - et europeenne - a un niveau quantitatif et qualitatif
suffisant.

Une dissuasion nucleaire autonome a permis a la France d'acquerir une
liberte d'action et une independance qui lui a donne les moyens de jouer, sur la
scene internationale, un role autrement plus important que celui qui lui serait echu
du seul fait de son poids economique, historique ou culturel.

Le concept de dissuasion europeenne ne peut s'envisager qu'a partir d'une
plus grande integration politique, en particulier pour 1'etablissement d'une politique
etrangere commune . A mesure que ('Union se renforce politiquement, it apparaft
donc plus nettement qu'une menace qui peserait sur n'importe quel pays de WE
peserait egalement sur la France ou sur le Royaume Uni . Tout se passe comme si la
notion de sanctuaire strictement national de ces puissances nucleaires europeennes
etait en train d'evoluer pour repousser la frontiere des interets vitaux a un deuxieme
cercle au sein de WE . Evoquee publiquement des janvier 1995 par Monsieur Alain
Juppe, l'idee d'une < dissuasion elargie , represente une avancee doctrinale
significative pour ('integration des forces nucleaires frangaises.

Le probleme de la realisation d'une dissuasion elargie ne se pose pas
directement aux europeens non-nucleaires tant qu'ils disposeront du parapluie
nucleaire americain de I'OTAN . Si les pays europeens s'en sont remis aux mains de
leur grand frere americain pour les proteger, ils devraient logiquement etre en
mesure d'accepter de transferer cette responsabilite aux deux puissances nucleaires
europeennes pour aboutir a cette dissuasion elargie . L'Allemagne qui a
solennellement declare qu'elle ne serait jamais une puissance nucleaire, ne remet
pas en cause la notion de dissuasion europeenne ; puisqu'elle entend seulement
par la qu'elle ne veut pas voir stationner des tetes nucleaires sur son territoire.

Les moyens nucleaires de la France et du Royaume-Uni pourraient donc etre,
a terme, etendus a ('Europe . Les interets vitaux des deux puissances nucleaires
europeennes recouvrent donc desormais un « horizon plus politique que
geographique » qui correspond a 1'etablissement, en parallele de la construction
d'une defense conventionnelle communautaire, d'un nouvel espace strategique
commun de I'UE : Allemagne, Royaume-Uni et France dans un premier temps ;
espace qui doit s'etendre progressivement aux autres pays de ('Union Europeenne
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actuelle, excepte probablement de la Suede qui tiendra encore quelques temps a
son statut de pays neutre et donc denucleariso.

Mais I'Europe devra garder une autonomie de decision qui n'est aujourd'hui
que I'apanage de la seule force de dissuasion franqaise . L'independance nucleaire
de la France lui confere donc un role moteur dans la construction d'une dissuasion
globale Europeenne . Elle implique donc que cette construction se realise au fur et
mesure du retrait du parapluie nucleaire americain . Ces deux mouvements sont
amorces par une meilleure integration politique europeenne et par le dosir des USA
de se desengager du continent europeen.

La « dissuasion concertoe , represente une seconde otape doctrinale a
franchir . Son echeance est Bien plus lointaine puisqu'elle implique necessairement
qu'une autorite europeenne soit mandatoe pour doclencher, si besoin en etait, le feu
nucleaire . Cette autorite ne pourrait a 1'evidence pas titre constituee d'une
assemblee de personnes . Elle ne pourra titre qu'une autorite reconnue de tous par
notre systeme democratique, c'est A dire titre Blue au suffrage universel . A
1'evidence cette echeance, qui represente certainement I'aboutissement de
('integration politique de WE, n'est pas A I'ordre du jour et ne devrait pas aboutir
avant 20 ans.

En attendant, et pour accompagner les mouvements structurels de la
dissuasion olargie, it apparait important que des projets de cooperation dans le
domaine nucleaire se realisent pour concrotiser la construction de la defense : choix
concertos des objectifs stratogiques, realisation franco-britannique d'un missile
multiporteurs e1: multicharges a longue portee (3MLP), successeur unique de I'ASMP
et d'un projet M5 rooriente " . Tout comme la construction des euroforces, ces projets
auraient I'avantage de rapprocher les partenaires du premier cercle et permettraient
de garantir une meilleure cohesion de la defense nucleaire europeenne.

' Voir a ce sujet le ;rapport du comite n°I « Strategie » de la 29eme session de DGA : Quelle dissuasion pour
quelle Europe '?
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Conclusion

Qu'en est-il du projet europeen a court et moyen terme ?

Le schema de deux Europes : ('Europe-puissance, celle du renforcement
interieur et ('Europe-espace, celle de 1'e1argissement ne peuvent evidemment pas se
realiser simultanement car trop de facteurs s'y opposent . Entre une stabilite
interieure destinee a solidifier et a harmoniser 1'espace interne et une stabilite
globale tenant en compte tous les pays europeens avec une Russie aux reactions
incertaines, I'Llnion europeenne doit composer entre ces deux tendances pour
avancer sur le chemin du progres economique et social et ensuite sur celui de sa
securite et de sa defense.

Cette progression subtile, en profondeur et en extension, ne pourra se
realiser que sous deux conditions : la constitution d'un noyau dur qui repose sur
1'existence de liens solides entre la France et I'Allemagne et sur la consideration des
preoccupations des citoyens : prosperite et securite.

En effet la construction de I'Europe est tout d'abord issue d'une volonte
politique de tous ses membres . Mais les initiatives europeennes en cours sont IA
pour montrer que leur reussite depend surtout du leadership de quelques pays d'un

noyau dur >> . Ceux-ci ont la responsabilite, par leur cohesion et par le dosage de
leurs initiatives conjointes, de persuader les autres pays de ('Union que leurs actions
repondent aux valeurs communes et aux limites des efforts c! fournir.

Ensuite, contrairement a toutes les constitutions de bloc (ou d'empire) qui, au
cours de Nistoire, se sont accomplies par le fait des armes et de conquetes, la
construction de ('Union Europeenne s'execute pacifiquement . La volonte politique
d'une construction de ('Europe, formee d'Etats democratiques, suppose donc a la
base une adhesion de ses citoyens . Et c'est donc A eux que revient le choix de se
prononcer sur la finalite de cette grande Europe.

A 1'image des efforts entrepris pour adopter I'Euro comme monnaie commune,
II est donc de la responsabilite des politiques, de nos deputes europeens, de la
Commission, de nos gouvernements de convaincre les citoyens sur le bien fonde
des politiques economiques engagees, d'une politique etrangere commune, d'une
securite collective et sur une defense communautaire.

Les citoyens-militaires europeens, quant A eux, sauront adapter leur
comportement et leurs structures pour servir cette defense communautaire.
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ANNEXE I

L'Europe : un espace geographique aux limites mal definies

L'Europe, ce « petit cap de I'Asie », nest plus considsrse par les geographes
contemporains comme un continent a part entiere.

En effet, si I'on se refere a la celebre formule « de I'Atlantique a Mural », elle
representerait un ensemble territorial fragments en plus de 45 etats, Russie incluse.

Cependant la chaine de Mural, guere plus elevee que celle des Vosges,
represente plus une convention de geographes qu'une veritable separation avec
I'Asie . La frontiere orientale de I'Europe est donc totalement subjective.

Pour certains, des regions comme la Russie occidentale ou les pays
adjacents A la frontiere occidentale de la Russie (Moldavie, Ukraine, Bielorussie)
sont cataloguees hors d'Europe . Pour d'autres, ('Europe peut etre consideree
comme s'etendant de I'Atlantique au Pacifique puisque les Russes blancs occupent
la Siberie depuis le XVII eme siecle et qu'ils forment la majorits de la population.
Toutefois, it est plus commun de trouver les limites decrites ci-dessous.

Les limites g6ographiques de I'Europe

L'Europe : Un espace regional aux limites orientates incertaines
Unite 1 : Mer Blanche - St Peterbourg - Odessa - Istanbul - Rodhe
Lirnite 2 : Oural - Mer Caspienne - Astrakahan - Istanbul - Rodhe

Dans 1'esiorit du traits de Rome de 1957, le mot Europe n'a pas de realite precise . ..
meme si I'adjectif qualificatif constitue un critere d'admission a ('Union Europeenne (UE) . En
effet, son article 237 stipule que << tout etat europeen peut en devenir membre y), sans que
le terme europeen ne soit pas clairement defini . Cette ambigu'ite ne saurait subsister dans
le contexte de 1'e1argissement previsible de ('Union europeenne . On assimilera donc
I'Europe A 1'espace geographique dit de « ('Europe occidentale et mediane » ddlimite A I'Est
par la limite n°1 definie sur la figure plus haut : Mer Blanche - Saint Petersbourg - Odessa -
Istanbul - Rhode . Les limites de cet espace geographique, decoupe arbitrairement sur sa
fagade orientate„ recouvrent et incluent les entites politiques suivantes : Finlande, pays
baltes, Bielorussie, Ukraine, Moldavie, Roumanie, Bulgarie et Grece. Par convention dans
notre etude, la Russie et la Turquie orientale ne font pas partie de ('Europe.
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ANNEXE 2

Un modele propos6 pour I'6volution de la « Grande Europe

Quand on pense a la fagon dont WE est en train de se constituer, on peut
imaginer diff6rents modeles . Celui des cercles concentriques semble en premiere
approche se rapporter le mieux au cas de WE . Ce modele parait devoir 6galement
s'appliquer A la constitution de blocs : ALENA autour des Etats-Unis, MERCOSUR
en Am6rique du Sud, ANSEA . ..

En 1998 pour WE, ce modele se pr6sente sous la forme d'un premier cercle,
bloc central, qui pourrait titre WE A 15 ; lui-m6me comporte un d6sormais c6lebre

noyau dur >> choisi parmi les membres de ('Union les plus solides, et qui auront en
particulier achev6 l'int6gration de leur monnaie nationale dans I'Euro en 2002.

~~

	

Zone Wt cords muldlatcranw,

Les deuxieme et troisieme cercles constituent des zones p6riph6riques de
cooperation :

- cooperation renforc6e pour le deuxieme cercle concentrique constitu6 de
pays - Pologne, Hongrie, Tch6quie . . . . WE a 18 puis 21, 25 et 27 - situ6s dans la
p6riph6rie g6ographique immediate ; ils peuvent esp6rer adh6rer d'ici 10 ans et
('objet de cooperation renforcee ;

- cooperation sous forme d'« accords d'associations >> pour les pays du
troisieme cercle constitu6 des pays m6diterran6ens12 et les pays de ('Europe

12 Voir conference Euro-mediterranee de Barcelone en novembre 1995
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m6diane 13, des pays baltes et la Turquie . Ces pays ont 1'espoir d'int6gr6r WE a long
terme.

Le quatrieme cercle - ou cercle ext6rieur - est constitu6 par les pays situ6s
dans une deuxieme pbriph6rie : Ukraine, Bielorussie, pays d'Afrique subsaharienne
pour lesquels des coop6rations ont d6ja 6t6 (Accords multifibres, LOME IV . . . .) ou
devront titre 6tablis. Ce cercle p6riph6rique constitue une zone tampon avec les
autres blocs adjacents de dimension mondiale (ALENA, APEC, Russie . . . .) et sont
('objet des accords multilat6raux .

Zone Tampon
accords multilateraux

En arriere plan, it s'agit du domaine les organisations supranationales (ONU
et OMC) qui tentent de pr6server une coexistence pacifique entre les peuples et une
Evolution juste de I'ordre 6conomique mondial.

13 Slovaquie, Bulgarie, Roumanie, Estonie et Moldavie des mi-1996
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