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INTRODUCTION

L'historien marocain Lahsen el Youssi definissait le Maghreb et son substrat
humain par une formule lapidaire « les cranes rases, le port du burnous, la
consommation de couscous » !
Outre ces criteres unitaires pour le moins simplistes, cette « presquIle du
couchant » , separee du monde par le desert, possede, plus serieusement, de reelles
tendances unitaires a travers, notamment, la langue arabe et, surtout, la religion
musulmane. Le ipeuple maghrebin est en effet massivement sunnite malekite et
differe en cela des populations du Machrek.
De meme, le territoire maghrebin (annexe 1) constitue une unite geographique
agencee de part et d'autre du systeme montagneux de I'Atlas et les cinq Etats qui le
composent ne possedent pas de frontieres naturelles.
Enfin, le dernier element non negligeable qui renforce cette unite naturelle est lie a
la presence frangaise lors de la colonisation du Maghreb, y compris en ce qui
concerne une pantie de la Libye.

Cet enonce volontairement succinct des symboles unitaires du « Grand Maghreb
explique que, depuis le debut du siecle, de nombreuses voix se soient elevees pour
revendiquer 1'6rriancipation et I'unite du Maghreb tout entier . Or, force est de
constater qu'aujourd'hui encore cette region du globe reste divisee malgre la
creation en 1989 de ('Union du Maghreb Arabe.

Apres avoir trace a grands traits les etapes du processus d'unification qui aboutirent
a la signature de PUMA, it semble opportun de dresser le bilan des neuf annees
d'existence de cette organisation, puis de tenter d'analyser les causes de
1'enlisement actuel avant d'ebaucher des solutions possibles au redemarrage des
institutions.

1 . Le difficile « accouchement » de PUMA

En depit de tous les facteurs federateurs, ('unite du Grand Maghreb n'a ete
realisee que deux fois dans I'histoire : dans I'antiquite, sous Massinissa (238-148
avant Jesus-Christ), et a 1'ere islamique, sous la dynastie almohade (1147-1265).
Puis la division s'est instauree. Le reve unitaire a refait surface au debut du XX eme
siecle. La longue et difficile marche qui conduira a PUMA s'effectuera en six etapes.

Premiere etape : 1907 - 1919
C'est I'apparition des mouvements de « Jeune Tunisien » en 1907, « Jeune
Algerien » en 1914 et « Jeune Marocain » en 1919 . Un comite fonde, a partir de
Geneve, la revue Maghreb qui prone I'independance .



DeuxiL&me etape : formation des mouvements de liberation
La notion d'unite reapparait entre 1920 et 1943 avec la naissance des mouvements
de liberation nationale qui luttent contre les colonisations frangaise, italienne et
espagnole. II s'agit du Destour tunisien, de I'Etoile nord-africaine qui deviendra plus
tard le Front de Liberation Nationale d'Algerie et, enfin, I'lstiglal marocain . On ne
parle, a 1'epoque, que du Grand Maghreb a trois.

Troisieme etape : action du Comite de Liberation
En 1948, le Comite de Liberation du Maghreb arabe, installe au Caire, adopte une
charte qui constitue la premiere elaboration ideologique du projet unitaire . En raison
des divergences entre les membres du Comite, les resolutions resteront lettre morte.
Viennent ensuite les accessions a I'independance du Maroc (2 mars 1956) et de la
Tunisie (20 mars 1956) volontairement precipitees par la France soucieuse de se
recentrer sur I'Algerie, et qui laisseront de graves sequelles dans ces pays.

Quatricme etape : conference de Tanger
Elie reunit les tro,is mouvements de liberation precedemment cites . La Tunisie et le
Maroc reclament a I'Algerie des rectifications de frontieres, considerant que la
France a agrandi ce pays a leur detriment . Le FLN refuse et cette querelle
empoisonnera les relations intermaghrebines jusqu'au debut des annees 70.

Cinquieme etape- : Conseil Permanent Consultatif MaghrLbin
Cree en 1964, le CPCM, dont la vocation est resolument economique, s'ouvre a la
Libye. C'est le Grand Maghreb a quatre. Aucun des objectifs vises ne sera atteint en
raison des antagonismes des systemes economiques des Etats . La Mauritanie n'y
adhere qu'en 1975, annee ou le conflit du Sahara occidental porte un coup fatal au
CPCM et aux relations intermaghrebines en general avec la rupture des relations
diplomatiques entre I'Algerie et le Maroc.

Sixieme etape : premier sommet maghrebin
Apres une premiere tentative avortee en 1983, les chefs d'Etat marocain et algerien
se rencontrent en 1987, persuades que ('axe Rabat-Alger constitue la colonne
vertebrale du Grand Maghreb . C'est le debut d'une serie de rencontres
intermaghrebines; dont le premier sommet de I'Histoire se tient le 10 juin 1988 pres
d'Alger. Des tors, cinq sous-commissions specialisees placees sous la presidence
de chacun des Etats membres travaillent a la mise sur pied de ('Union du Maghreb
Arabe .

L'UMA devient une realite le 17 fevrier 1989, a ('issue du deuxieme sommet
maghrebin de Marrakech. L'idee dune union politique, chare a la Libye, a ete
ecartee. Le nouvel ensemble regional a pour but de favoriser la complementarite
des economies des pays membres et de developper la cooperation regionale pour
affronter la constiruction europeenne.

Les realisations ont-elles ete au rendez-vous?



2. Bilan de PUMA depuis 1989

A la veille du neuvieme anniversaire de la creation de PUMA, force est de
constater que le Grand Maghreb n'est plus aujourd'hui qu'une vue de 1'esprit , et la
cooperation maghrebine qu'une idee seduisante, tant le bilan est maigre.

2.1 Le gel des institutions

Le Conseil de la presidence de PUMA, qui reunit les chefs d'Etat des cinq pays
membres, ne s'est pas reuni depuis trois ans . Sa derniere session remonte a fevrier
1994, e Tunis . Seuls six sommets se sont tenus au lieu des dix-sept prevus (un tous
les six mois).
La derniere reunion de la Commission de suivi, qui organise, planifie et supervise,
au niveau ministeriel, ('action communautaire, remonte a decembre 1995.

L'ankylose des commissions specialisees est encore plus ancienne.
Base a Alger, le Conseil consultatif est en hibernation depuis 1992. II ne s'est reuni
que deux fois en huit ans et n'a pas ete la caisse de resonance dont le Maghreb
aurait besoin pour convaincre les peuples de sa reaiite.
L'instance judiciaire, installee a Nouakchott, ne se porte pas mieux . Meme chose
pour I'Academie et I'Universite maghrebines, en Libye, qui sont devenues des
organismes exclusivement libyens . La Banque maghrebine de commerce exterieur
et d'investissement est encore a lWat de projet . ..
Enfin, le secretaire general de PUMA, Mohamed Amamou, nomme en octobre 1991,
se borne, faute de pouvoir oeuvrer pour les projets de ('union, a representer PUMA
dans les manifestations et instances internationales ; sa preoccupation majeure est
d'assurer I'equilibre de son budget malgre des arrieres de paiement de plus de trois
ans, accumules par certains gouvernements!

2.2 Une cooperation bien timide

UUMA devait conduire ('integration economique du Maghreb et mettre en place un
systeme de securite regionale. Mais, la defense et la politique exterieure sont bien
vite retournees dans le giron du domaine de la souverainete de chaque Etat . Aussi,
si 25 conventions ont ete signees par les chefs d'etat, seules 15 ont ete ratifiees et
sont en attente de decrets d'application . Le scepticisme est done de rigueur quant
aux capacites de PUMA a aller au-dela des declarations de principe . A tel point,
qu'en decembre 1995, le premier ministre marocain a demande a I'Algerie qui
assurait la presidence de PUMA, la suspension des activites de ('organisation.

Certes, certaines realisations ont vu le jour ; mais, ce fut souvent dans la confusion
la plus totale.
Ainsi, le bornage entre la Tunisie et I'Algerie ne s'est acheve qu'en decembre 1993!
Des couloirs ont ete crees aux frontieres pour les « citoyens du Grand Maghreb »
mais les mefiances bureaucratiques et les vexations demeurent ; sans parler du
racket et de la corruption . Le Maghreb des peuples ne se porte pas au mieux car it



faut toujours un passeport pour voyager a I'interieur de la communaute, voire parfois
un visa. Des taxes ont meme ete creees en Libye pour entrer et sortir du territoire.
Malgre ce pseudo-traite de libre circulation des personnes et des capitaux, le bilan
demeure donc plutot mince.
La seule realisation digne de ce nom est celle du gazoduc, aujourd'hui en service,
entre I'Algerie et Ila France, avec sa bretelle marocaine . Cependant, une partie de la
symbolique liee 6 ce projet est mort-nee, car seul le roi Hassan II etait present pour
le premier coup de pioche!

Comment, des lo gs, expliquer le « fosse » qui separe les declarations d'intention de
1989 de realisations aussi peu convaincantes.

3 . Causes de I'enlisement

Si I'on exclue les simples « erreurs de jeunesse » de peuples qui n'ont
retrouve la maitrise de leur destinee que tres recemment pour justifier 1'echec de
('Union maghrebine, des raisons beaucoup plus profondes existent.

3.1 ll-Writage du passe

La question du Sahara occidental n'a cesse de « miner » le processus d'unification
actuel . Le conflit a pour origine le trace des frontieres issues de la decolonisation.
Ainsi, avant de se retirer d'Afrique du Nord, la France a exagerement elargi le
territoire algerien au detriment de ses voisins ; le Maroc s'est trouve brutalement
prive d'une partie de sa fagade atlantique et des phosphates du sous-sol sahraoui.
La situation s'est tres rapidement degradee, et, apres plusieurs annees de conflit
entre les forces marocaines et le Front Polisario soutenu par Alger, rien n'est
definitivement regle . Le rapport de Kofi Annan, presente au Conseil de securite des
Nations unies le 24 septembre 1997, est venu temperer I'optimisme qui prevalait
apres les negociations de Londres, Lisbonne et Houston . Le referendum prevu pose
la question de I'independance des Sahraouis ou de leur integration au Maroc,
hypotheses tour a tour impensables pour les deux protagonistes . Aucun accord
secret ne semble deboucher sur une formule intermediaire du type autonomie
interne. Or, le temps presse depuis le retrait de la majorite des berets bleus de la
Mission des Nations unies pour le referendum au Sahara occidental (Minurso) en
1996 ; a tout moment, « I'incendie peut se rallumer » entre Alger et Rabat . De son
cote, Nouakchott semble avoir definitivement choisi la carte de la neutralite.

3.2 Des divergences de fond

Tres vite, les Etats membres de PUMA ont diverge sur le rythme et la finalite de
('integration maghrebine. Le clivage principal separe la Jamahiriya, partisane d'une
union totale et immediate, des quatre autres, favorables 6 I'instauration d'une



cooperation et d'une integration economiques progressives. La Libye ne s'est rallie
a cette demarche, que du bout des levres . Depuis, elle a un pied a I'interieur de
PUMA et I'autre a 1'exterieur. En 1996, elle a meme refuse d'en assurer la
presidence pour protester contre I'application, par ses partenaires, de 1'embargo
onusien.

3.3 Des structures inadaptees

Ainsi, en preservant intacte la souverainete des Etats, le traite de Marrakech bride
les possibilites de; creation d'un espace unitaire effectif . Le conseil de la presidence,
compose des cinq chefs d'Etat, seule instance de decision au sein de ('Union du
Maghreb Arabe, est tenu par la regle de l'unanimite : le sort de ('Union est
abandonne a la seule bonne volonte de ses dirigeants.
A la difference de: la CEE, PUMA ne peut, en tant qu'entite, conclure des accords et
aucune competence externe ne lui est reconnue.
Alors que pour trois au moins de ses membres - I'Algerie, le Maroc et la Tunisie -
elle etait conque comme reponse a la CEE, PUMA ne dispose d'aucun moyen
juridique pour conclure des accords avec ce partenaire de poids.
Enfin, si des textes existent, les Etats membres ne les appliquent pas toujours
(exemple du trait6 de libre circulation).

3.4 Des disparities enormes

La comparaison des Etats du Maghreb entre eux est revelatrice (annexe 2) . En effet,
le jeu semble, d6s le depart, fausse, tant les disparites economiques sont grandes.
Sans tomber dans le travers du « catalogue », examinons les plus parlantes.
Au point de vue des potentiels demographiques, comment comparer I'Algerie et le
Maroc (proches des 30 millions d'habitants), a la Mauritanie (2,5 millions), la Libye
(5,5 millions) ou la Tunisie (9 millions)? De plus, certains pays comme le Maroc et la
Tunisie « etouffent » sous la pression demographique (densite voisine de 60
hab./km2).
Difference egalement en dotation de ressources, entre I'Algerie ou la Libye, qui
vivent sur la rente petrole-gaz, et la Tunisie, aux seules ressources touristiques, ou
la Mauritanie, pays le plus pauvre du Maghreb . Cette situation se retrouve dans les
echanges inter-imaghrebins : la Mauritanie y realise seulement 4% de ses
exportations et 5% de ses importations . Peut-on reellement parler de cooperation
economique?

3.5 Les nouveaux demons : « islamisme » et « mondialisation »

Le Maghreb semble hante par ('islamisme . Au-dela du phenomene declare en
Algerie et qui destabilise le pays, it est sous jacent dans les autres societes
maghrebines.
Ainsi, injustices, inegalites et corruption nourrissent au Maroc, comme partout
ailleurs, une sensibilite islamiste que I'on aurait tort de negliger. La vraie fragilite du
royaume se trouve dans la rue, dans la grande pauvrete de la population et dans le



chomage des jeunes diplomes . Colosse aux pieds d'argile dans un Maghreb en
transition, le Maroc, promu « meilleur rempart contre I'islamisme » a I'echelle
regionale, est somme, aujourd'hui, de tenir son rang.
Par peur de la « contagion algerienne >>, le pouvoir tunisien de M Ben Ali controle la
poussee islamiste par un regime repressif qui isole le pays sur la scene
internationale mais, aussi, au sein meme du Maghreb.
La flamboyante Jamahiriya arabe libyenne voit son isolement diplomatique et ses
difficultes politiques et economiques s'accroitre ineluctablement. Ces graves
difficultes se manifestent par la montee de I'islamisme aussi bien que du banditisme.

Autre demon, la mondialisation de 1'economie qui, tres tot, a fait prendre conscience
aux pays du Maghreb de I'absolue necessite d'ouvrir leurs marches vers 1'exterieur,
et notamment vers la Communaute Economique Europeenne . Mais, cette ouverture
s'est faite en ordre disperse . Abd Benjelloun la resume ainsi : « Du cote maghrebin,
it n'y a pas de conception unifiee des rapports que PUMA doit etablir avec ('Union
europeenne . Donn, ce nest pas un Maghreb uni qui est I'interlocuteur de WE, mais
des Etats qui defendent leurs interets comme ils peuvent » . A ce titre, I'Algerie a le
sentiment d'etre la mal-aimee et faire ('objet d'une politique d'encerclement initiee
par la France, comme a 1'epoque de la ligne giscardienne, favorisant Rabat et Tunis.
En effet, Paris s'apprete a reduire 1'enveloppe financiere mise a la disposition
d'Alger au moment ou elle accroit son assistance financiere a la Tunisie et au
Maroc. Une « course a la seduction » vers la CEE se joue actuellement entre ces
deux pays, et les relations entre les deux capitales sont devenues conflictuelles . La
Mauritanie n'a, quant a elle, pas grand-chose a offrir, et la Libye est mise a 1'ecart
par 1'embargo des Nations unies.

Le Maghreb semble, a jamais eclate . Et pourtant, des voix s'elevent, anonymes ou
prestigieuses comme celle des chefs d'Etat tunisien et marocain, pour appeler a la
relance de ('union par un deblocage des activites de PUMA.

4. Solutions Pos;sibles

L'edifice maghrebin d'integration suppose, en fait, le depassement du
nationalisme etrique et la resolution des questions politiques telle que la question
du Sahara occidental . Le reglement de ce conflit de basse intensite demeure, nous
I'avons vu, la clei' de voute de toute politique d'unification du Maghreb.

Mais, aujourd'hui, deux defis majeurs sont a I'ordre du jour dans toutes les capitales
d'Afrique du Nord.
II y a, d'abord, la menace islamiste. Derriere la lutte sans merci que se livrent I'Etat
et les islamistes en Algerie et en Tunisie, se dessine, a plus ou moins long terme,
les perspectives d'un compromis qui est deja, en fait, a ('oeuvre au Maroc . Si cette
hypothese du compromis se verifie, on assistera a la « social-democratisation » des
mouvements islamistes . Mais, pour cela, it faut que les autorites reconnaissent la



reality des mouvements sociaux qui en sont le terreau . II n'est pas exclu que cette
menace ouvre les portes de PUMA a un grand pays comme I'Egypte, secous, lui
aussi, par I'activisme islamiste ; I'attentat de novembre 1997 en t ymoigne encore.
L'Union pourrait ainsi s'elargir et trouver une nouvelle vitalite en poussant ses
frontieres jusqu'aux rives de la mer Rouge.

Le deuxieme defi' est celui d'un partenariat equilibrs avec I'Union europeenne.
Aucun membre de PUMA ne se sent capable seul de se prot yger de la concurrence
internationale et de la preeminence des pays du Nord . La solidarite face aux
partenaires europeens pourrait imposer aux pays maghrebins une forme de
cooperation qui sera peut-titre moins ambitieuse qu'une integration, mais qui
garantirait au moins pour chacun un appui et un soutien necessaires . La
construction envisagee d'une liaison fixe ( tunnel ou pont ) entre le Maghreb et
('Europe, a travers le dytroit de Gibraltar a ('horizon 2015, pourrait se reveler titre un
puissant facteur d'integration et de relance de ('union maghrebine.

Mais, condition prsalable a toute solution, les pays du Maghreb devront corriger
serieusement le « mal developpement » qui genere 1'exclusion et les inegalites.
Relayee par de nombreux intellectuels, une opinion maghrebine s'affirme qui, par-
dela les frontieres, se nourrit d'un ensemble de croyances et d'attitudes communes.
Cependant, les reactions de la rue sont un ph ynomene incertain et evanescent.
L'opinion publique ne pourra jouer son role de contre-pouvoir qu'apres la mise sur
pied, dans tous les pays du Maghreb, de structures democratiques rodses
permettant 1'expression institutionnelle de la volonts des peuples.

CONCLUSION

Ainsi, les esperances nees a I'occasion du traits de Marrakech sont
demeurses, pour la plupart, sans reponse . A travers PUMA, les pays du Maghreb
n'ont pas su rompre I'immobilisme qui semble toujours anesthesier I'Man unitaire.
Si les chefs d'Etat des cinq pays ont, le plus souvent, confie la gestion des Affaires
maghrebines a leurs ministres de I'lnterieur et considers ('integration regionale
comme un facteur endogene, ils font surtout subordonnse a leur construction
nationale. Mais, Celle-ci est en crise et ne peut constituer, des lors, un rempart
solide sur lequel I'Union vienne s'adosser.

Pour autant, PUMA est-elle morte ou en voie de disparition ? La question agite
beaucoup de cercles politiques dans les capitales maghrebines et aucun des cinq
chefs d'Etat ne veut titre le « fossoyeur » de ('union . Mais la reality socio-
economique, la situation regionale et les perspectives posses par la mondialisation
pourraient imposer aux pays maghrebins d'autres options . Le souci d'eviter que les
ycarts de richesse ne se creusent entre les membres a conduit a envisager I'id ye de
transformer la Mauritanie en « grenier a riz » de la region . La Commission de
('Infrastructure, la plus active, se grise de projet d'autoroutes et de TGV!



Plus serieusement, n'est-ce pas finalement de ('Europe que peut venir une initiative
integrative pour le Maghreb? En effet, it semble qu'un veritable partenariat entre
('Union du Maghreb Arabe et les pays du nord du bassin mediterraneen, autour d'un
axe moteur Paris-Rabat, pourrait venir a bout de I'immobilisme qui paralyse,
aujourd'hui, le processus d'integration maghrebine. Toutefois, les europeens devront
veiller a ce qu'aucune initiative d'un etat ne vienne se substituer aux demarches de
PUMA, au risque de creer des desequilibres qui mettraient aussitot ('Union en peril.
Uinteret commun parviendra-t-il desormais 6 supplanter les interets particuliers?
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Maghreb

INDICATEUR* UNITE ALGERIE LIBYE MAROC MAURI-
TANIE TUNISIE

Capitale Alger Tripoli Rabat Nouakchott Tunis
Superficie km2 2 381 741 1 759 540 450 000 P 1 030 700 163 610
D6veloppement humain

(IDH) b 0,737 0,801 0,566 0,355 0,748

Population (") millier 28 784 5 593 27 021 2 333 9 156
w Densit6 hab./km 2 12,1 3,1 60,0 2,3 56,0
a Croissance annuelle h % 2,4 3,5 2,0 2,6 1,9

Indice de f6condit6 (ISF) d 4,30 6,39 3,75 5,4 3,25
Mortalit6 infantile d %a 55 68 62 101 43

w Nombre de m6decins %o hab . 0,94 c 1,04 k 0,41 c 0,06 k 0,57 b
o Esp6rance de vie d ann6e 67,1 63,1 64,5 51,5 67,8

Population urbaine % 60,0 86,8 49,4 55,1 57,6

w Analphab6tisme a % 38,4 23,8 56,3 62,3 33,3
cc Scolarisation 12-17 ans % 59,3 k 79,1 m 38,2 1 20,1 m 65,8 m
I- Scolarisation 3 e degr6 % 11,4 1 16,4 m 10,0 b 4,1 12,0 b

71 115 145 58 156
r ; s p, thl F c

u Arm6e de terre

titre

millier d'h.

323 b

107

121 0

35

_,4 t`

175

» •

15

539 c

27

2 Marine millier d'h. 6,7 8 6 0,5 4,5
Q Aviation millier d'h. 16 22 13 0,15 3,5

P I B e million $ 44 600 a • • 36 280 1 096 19 570
Croissance annuelle

1985-95 % 0,0 -l'0 2,8 3,4 3,3
1996 % 4,0 2,0 11,8 4,4 6,9

Par habitant fa $ 5 300 6 125 b 3 340 1 540 5 000
Dette ext6rieure totale a million $ 32 610 • • 22 100 2 467 9 938

Z
Service de la dette/Export . a % 35,5 • •

	

_ 32,1 21,5 17,0
O Taux d'inflation
w D6penses de 1'Etat

Education

%

% PIB

15,1
-

2,6 b

7,0

7,1-

3,9

5,4 b

3,0

3,6 b

3,0

6,3 b
D6fense % PIB 2,9 5,5- 3,6 2,9 2,1

Energie b
Consommation par habitant kgec 1 583 3 339 466 608 750
Taux de couverture % 353,7 610,0 6,5 0,2 103,4

Importations million $ 8 840 5 940 9 573 363 7 746
w Exportations million $ 12 240 9 790 6 503 448 5518

Principaux fournis . a % UE 64,8 UE 67,7 UE 56,1 UE 53,4 UE 71,2
Fra 29,6 Ita 21,6 E-U 6,6 Fra 23,9 Fra 24,4

X % PED 18,8 PED 24,3 PED 32,3 PED 24,0 PED 17,0
v Principaux clients a % UE 65,8 UE 82,L___ UE 63,0 UE 55,8 UE 78,5

% Fra 11,8 Ita 39,0 Fra 30,1 Jap 27,2 Fra 26,6
% E-U 14,8 PED 14,877 PED 25,7 . Ita 18,3 PED 15,7


	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13

