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LE CONTEXTE

Des racines historiques et religieuses :

Uhistoire geopolitique de la Palestine commence it y a plusieurs millenaires,
lorsque Yahve promet a Abraham, pasteur de Chaldee (region de I'actuel Irak), un
pays pour sa posterite.
De nombreux passages de la Bible, socle commun aux Juifs et aux Arabes, font
reference a cette promesse ' . On apprend en particulier qu'Abraham a eu deux
fils, Ismael puis Isaac. Its seront respectivement les ancetres des Arabes et des
Juifs. A tous deux, Dieu promet une descendance nombreuse . Mais c'est a celle
d'Isaac que la Terre promise (la Palestine) est reservee . Des lors des luttes
fratricides ne vont pas cesser d'emailler I'histoire de ces deux peuples . Deja, "Le
livre des juges" en rapporte certaines passees it y a plus de trois millenaires.
Beaucoup plus pres de nous, c'est a dire des la fin du XIX siecle, sionisme Z et
arabisme, apres avoir connu un long cycle de calme relatif sous 1'occupation
ottomane, se reveillent et s'ancrent en Terre Sainte tout en s'appuyant
respectivement Sur le judaisme et, en reaction, Sur I'Islam . L'appropriation de cette
terre, qui sert de support a leurs aspirations sera la cause de nouvelles luttes
fratricides. Au regard de I'histoire, ces affrontements semblent paradoxaux . En effet,
tandis que Juifs et Chretiens entament une demarche de reconciliation, les Arabes
se sentant menaces dans la region, commencent a brandir le drapeau de
I'antisionisme.

La creation de I'Etat d'Israel:

II y a 50 ans, le 29 novembre 1947, I'Assemblee generale des Nations unies
cherchant a repondre aux revendications des juifs du monde entier, adoptait une
resolution (181) . D'une part, celle-ci mettait fin au mandat britannique en
Palestine . D'autre part, elle instaurait, a la majorite des deux tiers, un plan de
partage de la Palestine en trois zones : creation de deux Etats, Fun juif, I'autre
arabe et d'une ville, Jerusalem, placee sous administration internationale . Les
deux nouveaux Etats restaient unis par des liens economiques . Lucides, les
promoteurs de ce projet reconnaissaient cependant : "Les droits qu'invoquent les
Arabes et les Juifs Sur la Palestine sont valables les uns et les autres, mais
inconciliables'.
L'insurrection qui suivit, et qui dune certaine maniere confirmait les dires
precedents, provoqua de la part des Juifs I'autoproclamation du nouvel Etat
d'Isradl . Un des effets immediats fut 1'entree en guerre des armees arabes
environnantes . En effet, la ligue arabe (cf . annexe), fondee en 1945, n'acceptait
pas I'idee d'un Etat israelien de quelque initiative que ce soit.
La premiere guerre Israelo-arabe moderne fut ainsi fut declenchee. Ses
consequences en faisaient un tournant majeur dans I'histoire de cette contree

- Un nouvel etat reconnu par les plus grandes puissances mondiales 3

mais rejete par tous les etats de la region, etait ne,

1 En particulier Genese 12-1 / 12-7 / 13-15 / 17-8.
2 Sion est un mot souvent utilise comme synonyme d'Israel ou de Jerusalem . Le sionisme est une ideologie qui
traduit I'aspiration des Juifs du monde entier pour leur patrie historique, Sion, la terre d'Israel.
3 Les Etats Unis d'Amerique ont reconnu le nouvel Etat d'Israel 11 minutes apres son autoproclamation .



4

- la Palestine disparaissait des cartes laissant sur place un nouveau
peuple politiquement deracine, les Palestiniens.

Cette guerre de 1948 contenait en germe ce qui allait devenir les enjeux
recurrents des evenements a venir :

- la question de I'identite du peuple palestinien qui desormais comptait un
grand nombre de refugies apatrides, et, en filigrane la question de la
reconnaissance du representant des interets palestiniens,

- la reconnaissance de I'Etat d'Israel (en tant que tel tout d'abord puis de
ses frontieres a partir de 1967) par les pays arabes,

- le statut de Jerusalem.

Tous ces sujets sont si etroitement lies qu'il n'a jamais ete question de les
dissocier dans les negociations.

Leur primaute vaut dans leurs principes sur des problemes egalement delicats tels
que 1'economie, le partage des ressources . ..

En 1967 puis en 1973, les resolutions 242 et 338 de I'ONU, resultant
respectivement de la guerre des six jours et de la guerre dite du "Yom Kippour" °,
reprennent de fagon quasi lancinante ces elements en stipulant essentiellement :

- le retrait des forces armees israeliennes de tous les territoires
occupes lors de ces conflits,

- le respect et la reconnaissance de la souverainete des Etats de la
region ainsi que de leur droit a vivre en paix a I'interieur de frontieres sores et
reconnues,

- la necessite de trouver un juste compromis pour les refugies.

En substance, ces deux resolutions essaient de mettre en oeuvre des solutions
aux differends israelo-palestiniens . Notons que ce conflit deborde largement du
theatre geographique qu'il occupe . Par exemple, la guerre du "Yom Kippour" est
d'une ampleur extreme . Tout d'abord les moyens militaires utilises sont
extremement importants 5. Des ponts aeriens sovietiques et americains ont
alimente les deux parties . Ensuite, le conflit a eu un retentissement international
majeur puisqu'il a provoque une crise petroliere mondiale avec augmentation du
prix du baril et embargo sur les exportations vers les Etats-Unis.

Desormais, la phase qui va suivre, et qui est celle d'aujourd'hui va titre celle des
negociations sur fond de crises . Apres les prises de gages territoriaux effectuees
par Israel a 1'encontre de tous ses voisins, I'axe diplomatique qui prevaut pourrait
se resumer par le slogan :"des territoires contre la paix".

La situation contemporaine :
La phase qui suit le conflit de 1973 est amorcee par un retournement spectaculaire
de la politique egyptienne 6. Tandis que les principaux belligerants arabes, dont

4 La resolution (338) de 1'ONU reprend la resolution 242 qui I'avait precedee quelques annees auparavant avec
I'arret des hostilites en prime.
5 . Rappelons par exemple que plus de quatre cents avions de combat ont ete detruits.
6 Rappelons que le President egyptien, Anouar El Sadate, a ete le principal instigateur de la Guerre du Yom
Kippour .
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I'OLP' au premier chef, refusent I'application de la r6solution 338, le president
6gyptien Anouar El Sadate accepte de n6gocier la paix . Les accords de Camp-David
en seront I'aboutissement.
Son pays occupe d6s lors une position isol6e dans la coalition arabe jusqu'en 1988,
ann6e a compter de Iaquelle Yasser Arafat, chef de I'OLP accepte, lors d'une
d6claration faite a Alger, toutes les r6solutions de I'ONU y compris la 242 et la 338.
11 r6sumera sa nouvelle strat6gie comme le "passage du r6ve 6 la r6alit6" en
donnant sa pr6f6rence a un mauvais partage de Salomon plut6t qu'a une Palestine
unifi6e et d6mocratique trop utopique . Parall6lement, des "colombes" pr6sentes au
gouvernement isra6lien plac6 sous la conduite de M . Itzhak Rabin font que 1'6re de
la "paix des braves" n6goci6e semble enfin avoir sonn6 en Palestine.

Pourtant un tour d'horizon des diff6rentes parties prenantes dans ces n6gociations
montre que tout n'est pas r6solu pour autant.

Les acteurs palestiniens

Beaucoup d'eau a coul6 sous les ponts du Jourdain depuis que Golda Meir, premier
ministre isra6lien, langait sa fameuse phrase : "Le peuple palestinien n'existe pas,
sauf dans la tete de quelques Isra6liens tordus" . D6sormais, nous sommes a I'heure
de la reconnaissance mutuelle entre Israel et I'OLP, repr6sentant du peuple
palestinien 8 . Mais les Palestiniens ne forment pas un groupe homog6ne . La
population, implant6e sur des sites trios divers et connaissant des bonheurs
contrast6s, est travers6e par diff6rents courants.

la diaspora :

La diaspora palestinienne est trios forte dans les pays limitrophes de la Palestine.
Par exemple, plus de la moiti6 des 4,2 millions de Jordaniens sont des Palestiniens.
II y a parmi eux de nombreux r6fugi6s de 1948 qui se sont plut6t bien int6gr6s.
Bien qu'ils ne b6n6ficient pas de la nationalit6 des pays d'accueil, ils ont r6ussi leur
integration 6conomique et sociale ; c'est le cas de la bourgeoisie d'Amman . Chez
eux, le processus de paix inspire plus de revendications d6mocratiques que de
contestation nationale . Cependant, certains expriment une identit6 ambivalente :
candidats au retour en Palestine, ils h6sitent. Leurs revendications nationalistes
sont latentes et ils r6clament aux pouvoirs locaux (jordaniens surtout) la fin de la
discrimination antipalestinienne.
II y a enfin les quelques 250 000 r6fugi6s des camps, qui ne sont aucunement
int6gr6s . C'est parmi eux que se trouvent les d6sesp6r6s, ceux qui se savent les
"oubli6s de la paix", en rupture complete avec les autres segments de la diaspora
palestinienne. Its forment le principal terreau ou 16vent les th6ses radicales . Or, les
pays d'accueil refusent de consid6rer le cas des r6fugi6s . Ainsi, le gouvernement
libanais, aprbs consultation de toutes les factions du pays s'est prononc6 contre la
citoyennet6 et la naturalisation des trois cent cinquante mille a quatre cent mille
Palestiniens r6sidents . Une situation semblable se d6veloppe en Jordanie et en
Egypte. Ce sont ces populations qui ont pay6 le prix le plus 6lev6 de la diaspora.
Israel en appliquant le droit au retour pour chaque juif qui souhaite s'6tablir dans le

Organisation de la Palestine. Cf. p .6 .
x Durant 1'hivcr 1996, IMP a accepte de supprimer de sa charte toute reference a I'andantissement d'IsraO .
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pays, provoque chez eux un sentiment d'iniquit6 fort compr6hensible, qui perdure
depuis un demi-si6cle.

les arabes residents en Israel :

Depuis I'Intifada, et plus encore apr6s les accords d'Oslo, deux ph6nom6nes
parall6les, apparemment contradictoires mais en fait compl6mentaires, se sont
affirm6s parmi les Arabes citoyens de I'Etat d'Isra6l : d'une part, une tendance a la
"palestinisation", par solidarit6 envers leurs fr6res dans les territoires occup6s,
d'autre part, une tendance a 'Tisra6lisation" qui exprime, a travers leurs luttes, une
forte volont6 d'int6gration dans I'Etat d'Israel.

Pourquoi jamais aucun recensement officiel de la population palestinienne n'a t-il 6t6
fait ? Les Etats-Unis, Israel et les Etats arabes s'y sont toujours oppos6s . Its
craignent qu'il ne favorise, malgr6 la dispersion et la d6possession, la
reconnaissance effective d'une nation, et "de facto" des droits inh6rents . Pourtant, it
y aurait la un acte historique et politique, pour un peuple priv6 de sa souverainet6.
Et, surtout, cela permettrait de donner corps a un besoin g6n6ral de participation
d6mocratique que les pourparlers entre I'OLP et Israel semble titre en train de court-
circuiter.
Un tel recensement ferait in6vitablement resurgir la question du retour des
Palestiniens qui ne sont ni de Cisjordanie ni de Gaza . Bien qu'elle ait 6t6 diff6r6e
jusqu'aux n6gociations sur le statut final de la Palestine, cette question demande A
titre examin6e d'urgence.

Apr6s cet aperqu qualitatif du peuple palestinien voyons quelles sont les forces
politiques qui le traversent.

L'OLP

Cr66 en 1964, 1'6mergence politique de ce mouvement est I'616ment le plus notable
de 'Tapr6s guerre des six jours". Cherchant a s'implanter puis A s'imposer en
Jordanie et au Liban, I'OLP devient malgr6 des 6checs patents un acteur majeur.
Sous la conduite de Yasser Arafat, cette organisation r6ussit A s'imposer comme le
repr6sentant officiel et exclusif des int6r6ts palestiniens vis a vis de la communaut6
internationale.
Ceci reste vrai malgr6 les Elections d6mocratiques du Conseil palestinien tenues le
20 janvier 1996 . Celles ci ont marqu6 un d6clin de IMP comme mouvement A
audience extraterritoriale a cause de la composition et de la repr6sentativit6 des
61us. Enfin, la succession de M . Arafat qui semble in6luctable dans les mois qui
viennent risque de rompre la continuit6 politique que sa long6vit6 A la t6te de I'OLP
avait permis.

Le HAMAS

Principale force d'opposition contre I'Autorit6 palestinienne dont I'ossature est
form6e par I'OLP, le Hamas incarne la mouvance nationaliste palestinienne.
Cependant, trois facteurs minent ce mouvement : les troubles A la t6te de
('organisation tiraill6e entre le Caire et Amman, les r6percussions des attentats de
f6vrier-mars 1996 et la crise que traversent les Palestiniens dans leur ensemble .
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Les relations avec I'OLP sont tres delicates . M. Yasser Arafat, faute d'avoir reussi la
cooptation du mouvement, croit pouvoir mettre le HAMAS a genoux en maniant, la
corruption et la scission, le baton et la carotte . ..

Dans 1'esprit des Palestiniens, le Hamas souhaite reprendre la place que tenait
I'OLP avant son changement de cap politique (discours d'Alger et surtout
modification de sa propre charte en 1996) . En particulier, le Hamas «se refuse a
reconnaltre Israel et reclame la liberation de toute la Palestine» 9 .

Le Hezbollah

Si Hamas possede sa base exterieure la plus solide en Jordanie, grace a la
sympathie des organisations islamistes Isgales, c'est par le Hezbollah que lui
viennent les approvisionnements et moyens d'action dont it a besoin.
La tentative avortee d'Israel de faire disparaitre du Sud-Liban, durant I'hiver 1996,
les factions hostiles a un equilibre de paix lors de ('operation "Raisins de la colere"
montre la solidite de 1'enracinement de ces formations au sein de la population
palestinienne.

Les interlocuteurs regionaux

Israel :

Pour ce pays, le champ d'action des forces en presence est double.

Tout d'abord, it y a celui de la negociation . Autour de la table et a
1'exclusion de tout autre se trouvent les Israeliens, les Palestiniens, represents par
I'OLP, et les Americains.
En parallele it y a le terrain. Une situation de crise s'y developpe a ('instigation des
groupes palestiniens extrsmistes qui arguent de I'absence de leur representation
autour de la table des negociations . Les Israeliens essaient d'en tirer profit en
pratiquant une politique de retorsion sur le terrain et "des faits acquis" lors de
negociations . Ainsi, ils menent des actions sur tous les fronts :
• politiques en proclamant Jerusalem «capitale reunifiee d'lsrael»,
• militaires avec I'annexion du Golan le 14 dscembre 1981,
• economiques en contr6lant le commerce palestinien,
• diplomatiques en soufflant le chaud et le froid sur les negociations en cours.

Ce double jeu israelien ne laisse pas les Palestiniens sans reactions, et les entraine
inevitablement dans un cercle vicieux nuisible. Des attentats revendiques par des
factions pro-palestiniennes mais en desaccord avec I'OLP se multiplient sur fond
d'Intifada (guerre des pierres) . La maltrise de la situation devient des lors tres
delicate pour chaque partie qui s'expose aux critiques de I'adversaire mais aussi aux
dissensions internes.

Interview d'Abdel Aziz El Rantissi, numero 1 du Hamas a Gaza, publiee dans le Monde du 02 octobre 1997 .
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le Liban :

Parce que sa souverainete n'est pas assise 1o, le Liban, place face au probleme
palestinien, doit resoudre une equation impossible.
Certes le gouvernement libanais, en la personne du premier ministre Raffic Hariri, a
obtenu des 1993 de I'Administration americaine I'assurance de son attachement a
ses interets clans le cadre des concertations sur la paix dans la region.
Mais la question du Hezbollah reste la principale origine de ses soucis avec Israel.
L'operation "Raisins de la colere" menee en fevrier 1996 le montre tres clairement.

Interdire a un frere implante sur son propre territoire le droit de resister pour liberer
sa patrie c'est, pour le gouvernement libanais, s'exposer a des accusations de
trahison et surtout dans le contexte actuel de legitimation de ('occupation
israelienne.
Circonstances aggravantes, la Syrie constitue un element empoisonnant des
relations israelo-libanaises. Outre la position que tient le regime syrien au Liban,
c'est par Damas que transitent les armes du Hezbollah en provenance de L'Iran.
Vu du Liban, le reglement du noeud gordien des Palestiniens est donc dans une
large mesure entre les mains du gouvernement syrien.

la Jordanie :

Depuis la guerre du Golfe, la Jordanie est en rupture avec son principal partenaire
economique (Hrak) . Ainsi, le roi Hussein a profite des accords d'Oslo pour operer
une volte face . Seduit par une paix possible, it espere tirer profit du fait qu'lsrael
considere son pays comme un vivier de main d'oeuvre bon marche. Mais ces choix
hachemites ont pour consequence un isolement regional notamment vis a vis de la
Syrie. De plus le refus plus recent de M Netanyahu, premier ministre d'Israel,
d'appliquer les accords d'Oslo place le regime hachemite dans une situation
de I icate.

la Syrie :

Les entretiens israelo-syriens, que Washington etait parvenu 6 organiser a Wye
Plantation (Maryland), commengaient a donner des resultats significatifs . Ceux qui
s'acheverent le 27 fevrier 1996 furent juges "tres positifs" par les porte-parole
israeliens eux-memes . Ces commentaires presque chaleureux conforterent dans
leur optimisme les responsables americains, charges de veiller au succes des
negociations . II n'en reste pas moins que personne ne sait clairement ce que signifie
"une paix totale au proche Orient" dans la bouche du President syrien Afez El
Assad . Pourtant comme nous I'avons vu, ce dernier est un acteur majeur.

I'Egypte

Plus de deux ans apres la signature de I'accord entre I'OLP et le gouvernement
israelien, les negociations sur la paix au Proche-Orient sont dans ('impasse . Les
relations, pourtant normalisees, entre I'Egypte et Israel connaissent aussi une phase
difficile marquee par le contentieux sur la question nucleaire . Le Caire cherche a

10 Le retrait des forces israeliennnes du Liban (paix en Galilee) donnent lieu a deux resolutions de I'ONU (425 et
426
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assurer son r6le de premier plan dans la region, a conforter son alliance avec les
Etats-Unis et a rassurer son opinion publique a I'heure ou s'accumulent les menaces
sur la stabilit6 int6rieure . Dans ce processus, Israel constitue plus qu'un obstacle,
une menace.

Les actions internationales

Les Israeliens n'admettent pas qu'il y ait d'autres intervenants que les Americains
dans le conflit qui les oppose aux Palestiniens . Le premier ministre M. B Nethanyahu
I'a rappele de vive voix a son homologue frangais, M . Jospin, lors d'une visite a Paris
le 5 decembre 1997.

Les Etats Unis d'Amerigue :

La politique pour la paix des EU s'est rapidement identifiee a celle de Shimon Peres,
qui en la matiere a ouvert des horizons prometteurs . Bien evidemment, la defaite de
ce dernier aux elections de Mai 1996 n'etait pas pr6vue.

Une alliance entre les deux pays s'est traduite, au debut de 1995, par les plus
importantes manoeuvres communes militaires israelo-americaines et surtout par
['entree en vigueur d'un traite de libre-6change entre les deux pays . Leur commerce
represente plus du quart de celui des Etats-Unis avec 1'ensemble du Maghreb et du
Machrek . La position des EU sur I'avenir du peuple palestinien n'est envisag6e qu'a
travers les inter6ts d'Israel . Sur ['ensemble du contentieux israelo-palestinien,
I'administration Clinton semble se refugier dans un flou qui s'eloigne de plus en plus
des resolutions des Nations unies et de la legalite internationale . Ainsi, depuis
decembre 1993, elle refuse de voter, comme elle le faisait tous les ans, la resolution
194, adoptee par I'Assemblee g6nerale des Nations unies le 11 decembre 1948,
reconnaissant le "droit au retour" des r6fugies palestiniens . EI[e ne considere plus
les colonies comme "illegales" mais simplement comme "un facteur qui complique"
la situation . Tout en maintenant son soutien a la r6solution 242 et au principe de
1'echange de la paix contre les territoires, elle ne par[e plus de "territoires occup6s"
mais de "territoires contestes" et ne r6clame plus le retour, avec seulement des
modifications mineures, aux frontieres du 4 juin 1967.

A ['occasion des negociations futures sur le statut final de la Cisjordanie, de Gaza et
de Jerusalem, I'administration americaine devrait definir une position sur les
dossiers en negociation - r6fugies, frontieres, colonies . Elle ne I'a pas fait, sembiant
attendre une sorte de "modus vivendi" qui profite a son partenaire.

les accords d'Oslo (cf . annexe)

29 mai 1996 : le retour du Likoud et ['election de B . Netanyahu aux fonctions de
premier ministre geleront toute la dynamique mise en oeuvre par les accords ainsi
que les pourparlers lies aux principales questions laissees en suspens.
Aujourd'hui, le premier ministre israelien, poursuit son offensive contre les accords
d'Oslo, reportant 1'evacuation d'Hebron et accelerant la colonisation.
Cantonn6e dans un cadre politique et territorial trop etroit, I'Autonomie palestinienne
risque de n'6tre qu'un leurre .
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A maints egards, le premier ministre israelien s'est comporte comme si les accords
d'Oslo n'existaient pas . Ceux-ci, par exemple, prevoient le "gel" de 1'expansion des
colonies juives ; or le programme de colonisation se poursuit . En un an, Israel a
confisque 670 kilometres carres de terres palestiniennes ; dans la seule bande de
Gaza, le nombre de colons a augmente de 20 % tandis que 11 000 nouveaux
occupants s'installaient en Cisjordanie.
Par ailleurs, plusieurs milliers de prisonniers palestiniens n'ont toujours pas ete
liberes tandis que les arrestations se poursuivent ; ainsi que les attentats -
notamment a la voiture piegee - organises par les services secrets contre des
dirigeants palestiniens . Dans les prisons, la torture reste appliquee regulierement
(Israel est I'un des rares etats au monde o6 elle est meme Iegale, les detenus
pouvant titre officiellement soumis a "une pression physique moderee " .) M . Itzhak
Rabin a d'ailleurs admis devant les deputes : "On ne peut combattre Hamas avec
des gants de velours. L'autorite juridique doit sous laisser les mains libres. // faut
nous laisser interroger les suspects dune manie' re tel/e que nous puissions obtenir
des reponses f2 . "

Notons qu'en Cisjordanie, 90 % de la population palestinienne vit sur 30 % du
territoire (zone A et B de I'accord d'Oslo 11). Les colonies juives sont implantees et
se developpent sur la partie C qui represente donc 70% du territoire.
Selon ce plan, 70 % des colons de Cisjordanie (Jerusalem exclue) resteraient sous
souverainete israelienne.

L'economie et la question de 1'eau

Au Moyen-Orient, I'approvisionnement en eau a toujours ete une difficulte rendue
plus aigue par I'accroissement demographique et la modernisation des techniques
industrielles et agricoles.

Israel, le premier, a suivi une politique systematique de 1'eau, du fait de 1'exigu'ite de
son territoire et de la necessite imperative de ne pas en laisser la moindre parcelle a
I'abandon. Le detournement par Israel des eaux du Jourdain fut d'ailleurs I'un des
motifs avances par les pays arabes du declenchement de la guerre de 1967.

A I'heure actuelle, 67% des ressources en eau d'Israel proviennent de 1'exterieur de
ses frontieres de 1948, dont 35% de Cisjordanie et 22% du Golan . Ces chiffres
mettent en valeur la politique expansionniste de I'Etat hebreu.
En Israel, 75% de 1'eau sont utilises pour ('irrigation, 25% pour les besoins
industriels et domestiques.
Le processus de paix entre Israel et ses voisins, et a fortiori avec un Etat palestinien
potentiel, passe necessairement par un reglement equitable de la question de 1'eau.
Cette question represente un enjeu d'autant plus important qu'lsrael est exportateur
net dans le domaine agricole, grace a sa politique d'irrigation systematique.

Plus generalement, Gaza et la Cisjordanie dependent a 90% d'Israel pour leurs
importations, a 75% pour leurs exportations . Leurs balances des paiements sont

11 The Independent, Londres, 17 novembre 1994.

1z Le Monde, 21 octobre 1994 .
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largement deficitaires . Les taux de chomage atteignent 60% a Gaza, pres de 40%
en Cisjordanie . Tout "bouclage" par Israel des territoires palestiniens constitue un
etranglement qui debouche rapidement sur I'asphyxie . En meme temps le nombre de
Palestiniens admis a travailler en Israel a ete drastiquement reduit ; ils etaient
110 000 avant la signature des accords d'Oslo, ils n'etaient plus que 65 000 fin
1996. Et ce nombre va encore diminuer, le gouvernement israelien ayant decide de
recruter de la main-d'oeuvre en Roumanie, en Thailande et en Chine ; 28 000
travailleurs originaires de ces pays sont deja sur place fin 1996.
Enfin, it faut reconnaitre que, malgre de belles promesses, I'aide internationale se
fait en grande partie attendre . 800 millions de dollars ont ete verses sur les 2,5
milliards promis en septembre 1993.

Negligees pendant vingt-huit ans d'occupation, les infrastructures des territoires
occupes sont dans un etat deplorable et devront titre quasi-entierement
reconstruites (reseaux d'eau, tout a 1'egout, installations electriques . . .etc .).
L'existence d'un Etat palestinien repose sur un contexte historique, religieux, et
politique tres contraignant comme nous I'avons montre precedemment.
Pour trouver les moyens adaptes qui permettront de donner une realite a cet etat,
I'histoire bute sur les points de revendications essentiels qui ont sous-tendu les
guerres israelo-arabes ainsi que les resolutions de I'ONU qui ont suivi . Ces
exigences sont des prealables que les accords d'Oslo Wont pour ainsi dire toujours
pas pris en consideration.

Quelles solutions pour I'avenir ? :

Theoriquement, des solutions existent . Mais la realite montre que les differents
intervenants refusent frequemment de conceder le premier pas.

Le nouvel ordre regional pourrait s'envisager selon trois grandes tendances,
I'annexion, l'independance, la federation . Ex abrupto, aucune ne parait satisfaisante.
Voyons pourquoi.

Pannexion

Bien que 1'enlisement actuel des negociations semblent montrer le contraire,
I'annexion "in situ" par Israel des terres palestiniennes et de ses occupants n'est
souhaitee par personne.

Ainsi, interesses au premier chef et refusant leur marginalisation, les arabes d'Israel
developpent un vigoureux debat sur la nature meme de I'Etat d'Israel . Certains
proposent que "I'Etat juif' soit desormais defini comme "Etat de ses citoyens".
D'autres, attentifs a 1'etat d'esprit de la majorite juive, suggerent une autre voie
ajouter, apres "Etat juif', "et de ses autres citoyens" . A partir du moment, soulignent
les partisans de ce compromis, ou tous les Etats arabes ne se reclament pas d'une
definition universelle, pourquoi 1'exiger de I'Etat d'Israel?
Au cours des dernieres annees, les deputes arabes ont participe fidelement au bloc
parlementaire qui fournissait une majorite au gouvernement, d'abord d'Itzhak Rabin,
ensuite de M . Shimon Peres, sans pour autant en titre membres. Prenant acte du
role charniere et de la loyaute des deputes arabes, la classe politique israelienne
n'en a pas moins refuse de leur donner une legitimite . En somme Its sont conscients
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de leur souci d'int6gration louable, mais ne veulent pas n6gocier cette int6gration au
prix de la reconnaissance d'une sp6cificit6 arabo-palestinienne.
De leur c6t6, les palestiniens hors d'Israel n'admettent pas I'annexion synonyme de
soumission . A leur t6te se trouvent les centaines de milliers d'apatrides
pensionnaires des camps de r6fugi6s.

Quant aux juifs isra6liens leur position est assez claire . "Nous pensons, disait M;
P6r6s, premier ministre, que le peuple juif a droit au Grand Israel, m6me s'il y
renonce parce qu'il ne veut pas d'un Etat binational ou vivraient pr6s de 3 millions
de Palestiniens (en incluant les Arabes isra6liens), qui pourraient r6clamer des
droits 6gaux a ceux des juifs" . Dans cette d6claration qui traduit une continuit6 de
comportement, constatons au passage que M P6re' s elude la question des r6fugi6s
et de leurs droits au retour. Par ailleurs, en terme de s6curit6, I'annexion apporterait
des d6sagr6ments que la situation actuelle d'occupation n'apporte pas.

Enfin, le principe de I'annexion ne peut pas s'appuyer sur ('int6gration coopt6e de
tous les Palestiniens tant les divergences opposent . Elle bute sur des refus
d'identit6 et de revendications . Soumission pour les uns, laxisme dangereux pour les
autres, le passage de la situation actuelle a cette phase est trop p6rilleux pour titre
envisag6 A court terme.
On comprend dans ces conditions que la Palestine laique et d6mocratique ou juifs et
Arabes vivraient ensemble - et dont juifs antisionistes et Arabes d6mocrates ont
longtemps rM - est difficilement r6alisable malgr6 les miracles de 1'6conomie de
march6.

Pindependance

Vue de la Jordanie ou la communaut6 palestinienne est trios nombreuse, la
situation g6opolitique entre les deux rives du Jourdain apparait a tous comme une
donn6e fondamentale 13. Cette perspective reste cependant source d'anxi6t6 . De
m6me que les Palestiniens s'inqui6tent de leur statut, les Jordaniens de souche se
demandent si I'avenir de leur royaume est assur6 . Its redoutent particuli6rement la
domination 6conomique des Palestiniens et s'interrogent sur leur "double
all6geance" . Mais nombreux sont ceux qui jugent in6vitable I'avenement d'un Etat
palestinien".
C6t6 territoires occup6s, lest massivement que les habitants de Cisjordanie et de
Gaza se sont inscrits sur les listes 6lectorales, en vue de participer au scrutin pour
le Conseil palestinien, qui a eu lieu le 20 janvier 1996 . Its voulaient ainsi affirmer
leur droit A un Etat ind6pendant et A la r6cup6ration de toutes les terres arabes
occup6es par Israel en juin 1967, un droit qui est loin de leur titre garanti par les
accords d'Oslo.
Pour les pragmatiques de Hamas, les conditions pour I'arr6t des actions arm6es
sont : le retrait d'Isradl de 1'ensemble de Gaza, de la Cisjordanie et de J6rusalem-
Est, et le d6mant6lement des colonies . En ce qui concerne la question, plus limit6e
mais plus urgente, des op6rations militaires men6es A partir de Gaza, ils affirment

13 Selon une enquete publiee par le Jordan Times (28 octobre 1995), 74 % des
Palestiniens dans le royaume hachemite et en Cisjordanie souhaitaient de nouvelles
relations entre les deux rives du Jourdain, 60 % privilegiant la formule confederale .
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qu'elles cesseront des que I'Etat juif I'aura evacuee et aura demantele ses colonies -
Israel occupe encore 40 % de Gaza.

Pourtant, beneficiant d'un appui sans grande reserve de ('administration du
president americain William Clinton et de la mise en retrait d'une communaute
internationale fascinee par le seul mot de "paix", le moment ne semble pas
favorable . Le gouvernement israelien pese pour faire accepter sa domination aux
Palestiniens.

la federation

Vue d'Israel, la federation ne se congoit que par I' "autonomie" d'une autorite
palestinienne et se traduit par son controle economique et securitaire .
II ne s'agit ni de restructurer ni de reformer les relations existantes, mais de
prolonger le controle de I'Etat juif par d'autres moyens et de refuser une possible re-
creation du Machrek. C'est cette politique qui a trouve sa traduction dans le
protocole economique approuve par Israel et I'OLP a Paris, le 29 avril 1994 14.

Ce protocole s'inscrit dans un cadre politique et legal plus large, qui vise a maintenir
le statu quo de ('occupation. Comme le declarait Mme Shoulamit Aloni, ministre
israelien des communications, "si la Grande-Bretagne avait fait dependre son retrait
de Palestine ~en 1948) d'autant de conditions restrictives, I'Etat d'Israel aurait pu ne
jamais naitre 5 ".

Vue des Palestiniens, I'autodetermination n'a de sens que si elle conduit a la liberte,
a la souverainete et a 1'egalite et non a une perpetuelle soumission a Israel.
Beaucoup de responsables et d'intellectuels palestiniens persistent a presenter
('accord interimaire comme une "victoire" . Si M. Nabil Chaath, conseiller politique de
M. Arafat, a meme parle a ce propos de "complete parite" entre Israeliens et
Palestiniens, M . James Baker, ancien secretaire d'Etat americain, a declare, dans un
entretien televise, qu'lsrael n'a rien cede, a part sa reconnaissance de TOLP
comme representant du peuple palestinien". A la BBC, le 14 septembre 1996
I'ecrivain Amos Oz, qui se range parmi les "colombes" en Israel, a reconnu que "cela
(les accords d'Oslo ll) est la deuxieme grande victoire du sionisme dans toute son
histoire".

14 Protocole d'accord economique entre Israel et 1'OLP signe a Paris, le 29 avril 1994.

15 In Haaretz, Jerusalem, 12 mai 1994 .
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Conclusion

Le 29 novembre 1947, les toutes jeunes Nations Unies decidaient de partager la
Palestine mandataire en deux Etats I'un juif - Israel - I'autre pour les Palestiniens . Ce
dernier, sur fond de guerres n'a jamais vu le jour . Pourtant, un processus de paix
entre les habitants de la region et parraine par les plus grandes puissances
internationales a finalement ete approuve.
Cinquante ans plus tard la politique avait rendez-vous avec I'histoire . Le
gouvernement israelien au pouvoir avait I'occasion de mettre en place ces accords
de paix. Mais plus soucieux de maintenir la stabilite de sa coalition it s'y refusait.
L'ouverture tant attendue pour cet anniversaire historique a ete ratee.

I'Etat juif est-il pret, au-dela de ses objectifs politiques, a s'integrer pleinement aux
societes du Proche-Orient ? 11 n'y arrivera pas tant qu'il ne donnera pas une reponse
a la question de I'Etat palestinien . La stabilite du Machrek en depend.

Aujourd'hui la situation est plus ouverte que jamais . La realite d'un Etat palestinien
semble ineluctable . Pourtant le blocage est complet . Cantonnee dans un cadre
politique et territorial trop etroit, I'Autonomie palestinienne actuelle ne satisfait
personne sans se voir d'avenir.

Avant toute chose, it semble necessaire que la paix soit desormais reconnue par les
principaux acteurs comme le prealable et le gage a un eventuel Etat palestinien.
Les assassinats de MM Sadate puis Rabin prouvent de plus que I'acteur majeur de
cette paix ne peut sortir de " la maison".
Actuellement seule la diplomatie americaine semble en mesure d'orchestrer des
negociations . Mais trop particle, elle semble pietiner.
Dans ce contexte, la France a reellement une carte a jouer. En effet, bien que
"persona non grata" celle-ci a toujours laisse une tribune libre aux differentes
parties, notamment I'OLP . 16Et ses liens avec la communaute juive sont forts.

Enfin, I'histoire a parfois besoin d'un petit coup de pouce pour avancer . II semble
que la succession de Yasser Arafat, qui pourrait titre aussi soudaine que mal
preparee, puisse en faire basculer le cours.

16 C'est sur TFI, chain de television frangaise que M . Arafat a declarer pour la premiere fois "la charte de
1'OLP est caduque" .
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Les accords d'Oslo

Les accords dits d'Oslo ont 6t6 n6goci6s en deux partie, Tune en 1993 sign6e a
Washington, I'autre en 1995 6galement aux Etats-Unis.

13 septembre 1993 : la d6claration de principe sur I'autonomie palestinienne (accord
d'Oslo 1) pr6voit la mise en place imm6diate d'arrangements int6rimaires
d'autonomie a Gaza et J6richo, le transfert anticip6 de pouvoir a I'Autorit6
palestinienne en Cisjordanie, et 1'61ection d'un Conseil palestinien.

Sign6 le 28 septembre 1995 a Washington, I'accord d'Oslo II comporte un texte
principal, sept annexes et huit cartes . Ses principales dispositions sont les
suivantes:

- Election d'un conseil palestinien de 82 membres disposant de pouvoirs 16gislatif et
ex6cutif ainsi que du pr6sident du conseil, au suffrage universel . Cette election fix6e
au 20 janvier 1996, a permis de porter Yasser Arafat aux fonctions de Pr6sident de
I'Autorit6 palestinienne . Cependant, le suffrage a 6t6 marqu6 par le boycott des
factions extr6mistes oppos6es 6 toutes n6gociations avec Israel (Hamas . . .).

- La Cisjordanie (en dehors de J6rusalem) est divis6e en trois zones A, B et C (cf.
carte en annexe) . La premiere comprend les 6 principales villes (J6nine, Naplouse,
Tulkarem, Kalkiya, Rammallah et Bethl6em), H6bron qui fait ('objet d'un accord
spacial, et J6richo, autonome depuis mai 1994 ; elle couvre 3 % du territoire de la
Cisjordanie et repr6sente 20 % de sa population. Les troupes isra6liennes auraient
do se retire de ces cit6s, qui seraient passer sous le contr6le de I'Autorit6
palestinienne apres son Election . La zone B comprend 27 % du territoire et la quasi-
totalit6 des 450 villages palestiniens. Les zones A et B, ainsi que J6richo,
comprennent 90 % de la population de la Cisjordanie . Elle passera partiellement
sous autorit6 palestinienne, mais Israel aura la responsabilit6 de la s6curit6 et de la
lutte contre le terrorisme . Dans la zone C - plus de 70 % du territoire -, la mainmise
isra6lienne (axes de communication, fronti6res, douanes . . .) sera totale.

- A H6bron, ou r6sident 450 colons, Israel continuera de contr6ler, totalement ou
partiellement, de 25 % a 30 % de la surface municipale et 20 % de ses 130 000
habitants. II n'y a aucun engagement d'un autre red6ploiement isra6lien hors de
cette ville.

- D'autres red6ploiements de I'arm6e isra6lienne sont pr6vus dans la zone C, apr6s
la tenue des Elections palestiniennes, a six mois d'intervalle, mais aucun
engagement n'a 6t6 pris sur I'ampleur du retrait.

- La question de ('utilisation de I'eau de la Cisjordanie n'a pu titre r6gl6e . Israel
continuera donc, jusqu'aux n6gociations finales, a accaparer 1'essentiel de cette
richesse.

- UOLP s'engage, dans les deux mois qui suivent ('inauguration du conseil
palestinien, a abroger les articles de la Charte nationale palestinienne qui appellent
6 la destruction d'Israel .
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- L'annexe VII prevoit une liberation progressive des prisonniers politiques
palestiniens . 1 100 ont deja ete liberes, un millier d'autres devraient I'etre avant les
elections, mais aucune date n'a ete fixee pour les 3 000 restants.

- Le 4 mai 1996 au plus tard auraient du commencer les negociations sur le statut
final. Ces negociations devraient inclure les problemes en suspens (notamment
Jerusalem, les colonies, 1'eau, les arrangements de securite, les frontieres et surtout
le sort des refugies palestiniens) et s'achever avant le 4 mai 1999, date a laquelle
doit prendre fin le regime d'autonomie inaugure a Gaza et Jericho le 4 mai 1994.

Rappelons que c'est le 4 novembre 1995 qu'Ytzhak Rabin a ete assassins soit a
peine plus d'un mois apres la signature des accords d'Oslo II .
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