
v vQ~t~c - a, -cr

UKRAINE - POLOGNE : SECURITE ET DEFENSE APRES
L'INDEPENDANCE .

Lc/ PAR/EV

R%



UKRAINE - POLOGNE : SECURITE ET DEFENSE APRES L'INDEPENDANCE	 1

INTRODUCTION	 3
INCIDENCE DE L ' ELARGISSEMENT	 5
LA VOIE A SUIVRE	 10
CONCLUSION	 13

2



Introduction.

Les relations bilaterales entre ('Ukraine et la Pologne pendant les quatre decennies
de guerre froide ont ete limitees et entretenues essentiellement par le biais de
Moscou . C'est seulement avec la mutation politique provoquee par 1'effondrement du
communisme et 1'eclatement de ('Union Sovietique que des possibilites de contacts
directs entre les deux nations se sont a nouveau presentees . Leurs relations ont
commence a se developper et a revetir un caractere inter-etatique meme avant que
('Ukraine n'acquiere officiellement son independance en 1991 . En octobre 1990, une

Declaration commune sur les principes fondamentaux et les orientations de
1'evolution des relations ukraino-polonaises » etait signee . Depuis lors, 1'evolution a
ete considerable.

La Pologne a ete le premier Etat oO s'est rendue une delegation du gouvernement
ukrainien deux semaines apres la proclamation de son independance par le
parlement, le 24 aout 1991 . Lors du referendum national organise le 1 er decembre
de la meme annee, les Ukrainiens se sont prononces pour ('independance a une
large majorite . Quelques heures apres I'annonce des resultats officiels, Varsovie a
ete la premiere a reconnaitre ('Ukraine independante, ouvrant la voie a une
reconnaissance internationale . En 1992-93, les relations entre les deux Etats se
sont caracterisees par un interet mutuel et de frequents contacts a differents
niveaux . Des 1992, ils signaient un Traite bilateral de bon voisinage, d'amitie et de
cooperation, en vertu duquel ils renongaient a toute revendication territoriale,
reconnaissaient I'inviolabilite des frontieres existantes et garantissaient les droits
des minorites nationales, donnant ainsi un exemple positif de relations bilaterales
dans la region . L'annee suivante, une Commission consultative presidentielle
ukraino-polonaise etait creee pour analyser ces relations et faire des suggestions
concretes pour leur evolution future . Les propositions polonaises concernant une

OTAN-bis >> et le concept miedzymorze((< entre les mers »), ainsi que le concept
ukrainien de « zone de stabilite et de securite en Europe centrale et orientale »,
preconisaient une cooperation sous-regionale intense dans laquelle ('Ukraine et la
Pologne avaient chacune un role cle a jouer.

II n'y a toutefois pas eu de suite logique a ce debut prometteur . Le temps necessaire
a ('application des reformes economiques et politiques a elargi le fosse entre
('Ukraine et les autres pays d'Europe centrale et orientale (PECO), et a accru
I'instabilite politique et sociale de la region . De ce fait, en 1993-1994, la Pologne et
les pays voisins ont ete de plus en plus preoccupes par I'instabilite interne de
('Ukraine, ainsi que par sa position sur les armes nucleaires et les retombees
possibles d'un rapport mal consolide entre Kiev et Moscou . De plus, la question de
1'e1argissement de I'OTAN a accru les incomprehensions, voire les mefiances
reciproques . Alors que la Pologne et les autres PECO, encourages par la
perspective d'une integration rapide, indiquent clairement leur intention d'en devenir
des membres a part entiere, Kiev insiste sur la necessite d'une « approche
progressive > de 1'expansion de ('Organisation, manifestant ainsi son inquietude de
voir ce processus deteriorer sa position strategique . Cette attitude a, du reste, ete
souvent interpretee comme une objection deguisee a I'elargissement de I'OTAN.

Les malentendus se sont multiplies lors du gel presque total des relations ukraino-
polonaises pendant deuxieme moitie de 1994 et au debut de 1995 . Le nouveau
president ukrainien, Leonid Koutchma, elu en juillet 1994, s'est efforce de garantir le
financement par I'Occident de ses reformes economiques tout en tentant de
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normaliser ses relations avec la Russie ; it a donc accordo peu d'attention a la
Pologne et aux autres PECO . La Commission consultative elle-meme ne s'est pas
rounie pendant pros d'une annee . Enfin, les reformes economiques lancees par le
chef de I'Etat et I'adhesion de ('Ukraine au Traite de non-proliferation
nucleaire(TNP)ont neanmoins contribue a obtenir des gouvernements occidentaux
et des institutions internationales des garanties de securite et une assistance
financiere qui ont jete a leur tour les bases d'une relation plus stable entre Kiev et
Varsovie.

Depuis la mi-1995, la Pologne est le pays de la region avec lequel ('Ukraine
entretiennes relations les plus dynamiques et les plus prometteuses . La victoire, en
Pologne, du leader socialiste Alexandre Kwasniewsky aux elections presidentielles
de novembre 1995 avait tout d'abord cree un certain malaise a Kiev etant donne
('orientation a I'Est du nouveau president ; en effet, Varsovie a commence a
accorder une plus grande attention a ses relations avec la Russie . Cependant,
M .Kwasniewsky a rapidement montre que le resserrement des liens avec Moscou ne
se ferait pas aux depens de I'Ukraine, precisant que le partenariat avec Kiev etait
aussi important que celui avec la Russie . Les deux chefs d'Etat se sont ainsi reunis
quatre fois depuis le debut de 1996 et la Commission consultative est devenue un
forum regulier et productif . Le ministre polonais des Affaires etrangeres, Dariusz
Rosati, a recemment indique que les relations entre la Pologne et I'Ukraine « non
jamais ete aussi bonnes qu'a I'heure actuelle , . Chacun des deux Etat de plus en
plus convaincu de la necessito de developper un veritable partenariat strategique.

A I'heure actuelle, les relations entre les deux pays se fondent sur plus de soixante-
dix accords bilateraux, signes au cours des cinq dernieres annees . Selon les
experts, la cooperation militaire se developpe avec le plus de dynamisme dans le
cadre de I'accord de 1993 promouvant des initiatives telles que ('organisation de
programmes d'echanges militaires et le partage des installation d'entrainement . La
Pologne s'est egalement montree tres interessee par la possibilite de demander a
I'Ukraine les pieces detachees necessaires pour la majeure partie de son materiel
militaire, de facture sovietique . En octobre 1995, cette cooperation s'est encore
amelioree avec la creation du bataillon de maintien de la paix ukraino-polonais . En
dehors des contacts militaires, les deux Etats ont activement mene une cooperation
transfrontaliere dans le cadre de I'Euroregion des Carpates (avec la Hongrie, la
Roumanie et la Slovaquie) et I'Euroregion Bug recemment creee, comprenant
I'oblast (region) de Volyn en Ukraine et quatre provinces frontalieres de la Pologne.

Les deux pays ont clairement indique qu'ils etaient prets a se soutenir mutuellement
pour s'integrer a I'Europe. Kiev a modifie sa position vis-a-vis de 1'e1argissement de
I'OTAN a I'Est, approuvant publiquement ce processus et felicitant ainsi I'adhesion
de la Pologne a I'Alliance . En 1996, I'Ukraine a pour la premiere fois declare son
objectif strategique, a savoir ('integration aux structures europeenne et euro-
atlantique, la priorite etant donnee a I'adhesion a I'UE . S'agissant de sa relation
avec I'OTAN, elle a manifesto le desir de parvenir a un « partenariat privilegie , . A
son tour, la Pologne a ete un ardent « defenseur de I'independance, ainsi que des
aspirations democratiques et euro-atlantiques de ('Ukraine > . Elle a vu ses efforts
recompenses avec I'admission de ('Ukraine au Conseil de ('Europe en et a ('initiative
centre-europeenne en 1996, et elle a fourni un appui croissant a la candidature de
Kiev a I'accord de libre-echange de ('Europe centrale (CEFTA) . Dans differentes
instances internationales et au cours de reunions bilaterales avec des officiels
occidentaux, les leaders polonais n'ont jamais manque de souligner ('importance de
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repondre aux preoccupations ukrainiennes en matiere de securite et au besoin de
partenariat privilegie, non seulement entre I'OTAN et la Russie, mais aussi entre
I'OTAN et ('Ukraine.

Incidence de I'elargissement.

Ce recent rapprochement entre ('Ukraine et la Pologne reflete leurs interets mutuels.
Selon une declaration commune signee par deux presidents en juin 1996
: ,L'existence d'une Ukraine independante contribue a consolider I'independance
de la Pologne, et 1'existence d'une Pologne independante contribue I'independance
de ('Ukraine , . Cette independance s'explique non seulement du point de vue
geographique et historique, mais aussi sous I'angle des interets geostrategiques des
deux pays . Alors que la Bielorussie se soude a la Russie, la cooperation bilaterale
devient encore plus importante pour Varsovie comme pour Kiev . La Pologne souhait
promouvoir la stabilite a ses frontieres orientates et voit en ('Ukraine un voisin
democratique et ami, appuyant ses efforts pour rejoindre I'OTAN et WE, tandis que
Kiev a besoin de ['experience et du soutien de la Pologne pour adherer aux
institutions europeennes et sous regionales . En outre, les deux pays ont des interets
communs en ce qui concerne les droits de leurs minorites nationales vivant encore
sur leurs territoires respectifs, malgre les reinstallations et les deportations de ('ere
communiste.

Les contacts officiels entre ('Ukraine et la Pologne sont encourages par les elements
conservateurs dans deux pays . En juin 1996, plusieurs representants connus,
notamment les anciens presidents Walesa et Kravtchouk, ont signs un memorandum
commun sur le < Partenariat strategique entre la Pologne et ('Ukraine ,, stipulant
que les deux pays devraient s'apporter un soutien reciproque dans le domaine
diplomatique, augmenter les contacts bilateraux au niveau gouvernemental
(sommets bi-annuels), creer au sein de leurs ministeres des Affaires 6trangeres une
commission conjointe sur l'integration europeenne, et entreprendre davantage
d'exercices militaires communs . Dans 1'ensemble, pratiquement toutes les grandes
forces politiques des deux pays reconnaissent ('importance d'une cooperation
bilaterale etroite . La position de la gauche ukrainienne, qui privilegie en general les
relations avec la Russie par rapport a ('Occident, demeure moins Claire. II existe ici
un risque que la victoire d'un candidat de gauche aux elections presidentielles de
1999 pousse l'Ukraine vers ['Est, et affaiblisse ainsi ses liens avec ('Occident en
generale et avec la Pologne en particulier.

Le rapprochement entre ('Ukraine et la Pologne est de plus en plus considers
comme un test decisif pour la stabilite et la securite sous-regionale, et un blanc
d'essai pour les relations futures entre les « elus » et les << exclus » . S'il a reellement
lieu, ce rapprochement, qui concerne les deux grands pays d'Europe centrale et
orientale(I'Ukraine compte 52 millions d'habitants et la Pologne plus de 38 millions),
jouerait certainement un role majeur dans le renforcement de la stabilite et de la
securite de la region et de 1'ensemble de ('Europe . La cooperation entre ces deux
pays est d'autant plus importante que I'histoire de leurs relations est dense . Tout
comme la cooperation franco-allemande apres la Second Guerre mondiale a servi
de fondement a to stabilite de ('Europe occidentale, I'actuelle reconciliation et la
cooperation entre ('Ukraine et la Pologne pourraient bien constituer un pilier de la
stabilite en Europe centrale et orientate .
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L'evolution des relations entre I'Ukraine et la Pologne de 1991 a 1996 est un bon
exemple de la correlation entre la cooperation des PECO et le processus
d'integration europeenne . Alors qu'en 1991-92, I'approche « regionale »de
('integration adoptee par ('Occident encourageait la cooperation parmi les PECO,
celle-ci a considerablement pati de I'approche « individuelle >> des annees 93-94
dans la mesure ou les pays les plus avances aux plans politique et economique ont
commence a considerer la cooperation sous-regionale comme un obstacle a leur
admission a WE et a I'OTAN ; mais I'accent mis recemment par I'Occident sur la
necessite de ce type de cooperation en tant que complement et condition prealable
de ('integration europeenne a relance le processus . Celui-ci a du reste deja eu des
effets positifs sur les relations bilaterales en Europe centrale et orientate, comme I'a,
par exemple demontre le recent rapprochement entre ('Ukraine et de la Pologne.

Vu la complexite de la transition economique et politique dans les anciens pays
communistes d'Europe centrale et orientale, notamment en ex-URSS, ainsi que
I'evolution interne des structures integrees de ('Occident, et compte tenu de la
diversite des evolutions possibles dans la region et sur 1'ensemble du continent - en
attendant que les premiers pays d'Europe centrale et orientate adherent a WE -, it
est difficile d'examiner tous les scenarios possible concernant les relations entre
I'Ukraine et la Pologne apres I'elargissement . A I'heure actuelle, it y a autant de
raisons d'etre sceptique que d'etre optimiste.

Un scenario positif pour I'avenir des relations entre I'Ukraine et la Pologne se
fonderait sur la complementarite des besoins politiques et economiques des deux
Etats, et sur principe que, meme apres son adhesion a I'OTAN puis a I'UE, la
Pologne continuerait de souhaiter une intensification de ses liens avec ('Ukraine,
surtout en ce qui concerne les echanges commerciaux et la cooperation
economique . Ces dernieres annees, la croissance des echanges entre ces deux
pays a ete tres dynamique : 280 millions de dollars en 1993, 550 millions en 1994 et
plus d'un milliard en 1995. L'annee derniere, ils sont accrus de pres de 50% pour
atteindre 1,5 milliard de dollars, sans parler de la tres intense « navette >
transfrontaliere de biens de consommation . L'Ukraine est ainsi devenue le troisieme
partenaire commercial de la Pologne(apres Allemagne et la Russie), et la Pologne
est dans ce domaine, l'un des partenaire les plus importants de ('Ukraine . La plupart
des produits ukrainiens et polonais etant de quatite mediocre par rapport aux
normes europeennes, done peu competitifs sur les marches occidentaux, it est plus
facile pour les deux pays d'en faire ('objet d'un commerce bilateral.

Cependant, ('importance de ces chiffres ne doit pas titre surestimee. Dans
1'ensemble , les echanges bitateraux demeurent peu eteves par rapport au volume
total du commerce de ('Ukraine et de la Pologne . L'Ukraine reste tres dependante de
la Russie - qui represente 41 % de son commerce exterieure - et de 1'ensemble de la
CEI(60% de ses importations totales et 54% de ses exportations), alors que la part
de ('Ukraine dans le commerce total de la Pologne n'atteint pas 5% . Par ailleurs, la
structure de des echages commerciaux entre les deux pays est largement dominee
par les minerais : les exportations de la Pologne vers ('Ukraine consistent
essentiellement de charbon (40% des exportations totales) ainsi que de produits et
biens de consommation agricoles (16,6%), alors que le minerai de fer et les autres
metaux representent 54,5% des exportations de ('Ukraine vers la Pologne.
Parallelement, les liens entre les industries des deux pays sont pour ainsi dire
inexistants, et ce West que recemment qu'ils se sont entendus sur le principe d'une
production conjointe de moissonneuses- batteuses polonaises « Bizon > en Ukraine
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occidentale. Le niveau des investissements reciproques est encore moins
significatif, malgre I'interet croissant que manifestent depuis peu les investisseurs
polonais a I'egard de ('Ukraine . Les investissements polonais dans 1'economie
ukrainienne ne representent au total que 25 millions de dollars environ, alors que les
investissements ukrainiens en Pologne atteignent juste 260000 dollars . 500 joint
ventures ukraino-polonaises ont ete enregistrees en Ukraine, mais pas plus de 350
fonctionnent reellement, surtout dans le secteur commercial.

La deuxieme raison de voir avec optimisme I'avenir des relations ukraino-polonaises
est la suivante : en entrant A I'OTAN et a WE, la Pologne se renforcerait
economiquement, serait plus stable politiquement, donc plus confiante et plus
dynamique sur la scene internationale . Sa politique orientale deviendrait donc aussi
plus active . Une fois membre des structures integrees de ('Occident, la Pologne peut
non seulement continuer de chercher a garantir sa frontiere orientale, mais aussi
etre davantage en mesure de projeter la stabilite plus A I'Est, alors qu'aujourd'hui,
ses ressources sont limitees et que le pays n'a pas 1'energie necessaire pour mener
une politique orientale active . Autant d'elements qui peuvent avoir des
repercussions directes et positives sur la cooperation entre Kiev et Varsovie . En
jouant le meme role que Allemagne dans les actuelles relations germano-
polonaises, la Pologne pourrait tirer partie de son acces accru aux ressources
financieres de WE pour developper une infrastructure a sa frontiere avec ('Ukraine,
intensifier la cooperation transfrontaliere et promouvoir davantage de projets
conjoints avec ['Ukraine . Dans ce scenario, I'adhesion de la Pologne a I'OTAN et
WE contribuerait A renforcer I'independance de ('Ukraine, a promouvoir 1'essor
international de ce pays et a le lier davantage a I'Occident. Ce qui devrait en retour
accroitre I'interet et I'appui de ('Ukraine A une cooperation plus etendue avec la
Pologne.

Neanmoins, malgre ces tendances positives et les progres des relations ukraino-
polonaises, les raison de preoccupation concernant I'avenir ne manquent pas . Tout
d'abord, si les elites politiques et les intellectuels ukrainiens et polonais
reconnaissent aujourd'hui la necessite d'une cooperation etroite, ('opinion publique
nest pas impliquee ni mise au courant. II existe ainsi dans les deux pays un ecart
entre la perception des elites et Celle de la population et, d'une maniere generale, la
cooperation bilaterale nest pas bien enracinee . Bien des stereotypes sont encore
d'actualite entre Polonais et Ukrainiens, notamment en Ukraine occidentale . Alors
que les Ukrainiens de 1'est du pays ont toujours ete davantage attires par la Russie
et ne savent pas grand-chose des relations avec la Pologne, leurs compatriotes de
la partie occidentale, qui appartenait A la Pologne avant 1939 et etait le berceau du
nationalisme radical ukrainien oppose a Varsovie, nourrissent encore aujourd'hui
des sentiments tres antipolonais. En meme temps, une fraction significative de la
societe polonaise continue de percevoir negativement les Ukrainiens . De ce point
vue, les deux pays ont encore du chemin A faire avant de parvenir a la reconciliation
souhaitee.

Comme la plupart des atttres Etats occidentaux et d'Europe centrale et orientate, la
Pologne semble avoir realise qu'une Ukraine isolee et instable ou impliquee dans
('Accord de Tachkent sur la cooperation militaire avec la Russie constituerait une
source serieuse de tensions dans la region . D'ou la volonte constante d'appuyer la
transition democratique de L'Ukraine ainsi que son passage A 1'economie de
marche, et de la maintenir en dehors de I'orbite russe . Malheureusement, la plupart
des Etat situes a I'ouest de ('Ukraine continuent de ne la considerer ni comme un
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partenaire egal ni comme un futur membre a part entiere de toutes les institutions
europeennes et euro-atlantiques , voyant plutot en elle un Etat-tampon entre eux et
la Russie avec ses allies eventuels.

Dans leurs doctrines militaires, ('Ukraine et la Pologne ne se considerent
manifestement pas comme des ennemis potentiels . Le fait que les forces armees de
la premiere soient encore essentiellement concentrees dans la partie occidentale du
pays est en grande partie un heritage du passe sovietique, lorsque ('Ukraine
possedait la frontiere la plus occidentale de I'URSS . II est egalement du aux limites
imposees par le Traite FCE, ainsi qu'aux contraintes financieres de Kiev.

L'elargissement de I'OTAN n'aura vraisemblablement pas d'impact negatif sur la
cooperation militaire ukraino-polonaise si les relations entre les deux Etats
continuent de se developper, et les questions plus vastes telles que le deploiement
des armes nucleaires et ('infrastructure militaire de I'OTAN sur les territoires
membres sont traitees de fagon appropriee.

Par le passe, I'ancien ministre polonais de la Defense Zbigniew Okonski a indique
que, en etant que membre de I'OTAN, la Pologne serait disposee a accepter le
stationnement de forces etrangeres et d'armes nucleaires sur son territoire . Kiev a
exprime ses inquietudes vis-A-vis de I'eventuel deploiement d'armes nucleaires sur
le territoire des nouveaux membres, notamment en Pologne, et a critique la volonte
de ces pays d'y souscrire ; le gouvernement ukrainien a meme avance I'idee de
creer une zone non nucleaire en Europe centrale et Orientale . Cette suggestion a
cependant quelque peu irrite Varsovie . Recemment, ('Ukraine a minimise
('importance de cette initiative . La decision finale sur cette question delicate
dependra de I'OTAN elle-meme.

L'Ukraine a egalement dit ses preoccupations concernant la revision envisagee du
Traite FCE, notamment les amendements relatifs aux limites du flanc Sud, qui
accroitraient la concertation des troupes russes dans la region de la mer Noire et
legitimeraient indirectement leur presence en Crimee. L'expansion orientale de
I'Otan aura probablement sur ('Ukraine un impact plus sensible que sur tout autre
pays de la region, en raison a la fois de 1'etendue de ses frontieres communes avec
les nouveaux membres de I'OTAN et de son exposition aux pression de la Russie,
qui se sont, du reste, accrue ces derniers mois . La situation de ('Ukraine sera
particulierement difficile si Moscou conserve une attitude negative vis-A-vis de
I'Margissement de I'OTAN, ressuscitant le genre de confrontation entre « blocs >>,
et/ou insistant sur le fait que la premiere vague de d'elargissement devrait
egalement titre la derniere . Par ailleurs, meme si I'OTAN parvient a un accord avec
la Russie repondant a ses preoccupations securitaires et politiques et
« adoucissant » sa position, la premiere serie d'elargissements peut contraindre
I'OTAN puis WE A se concentrer sur les defis internes lies a I' ,absorption >> des
membres nouvellement admis, processus dont le coot exact est tres difficile a
estimer A ce stade. Les ressources et I'attention de I'OTAN et de WE pourraient
donc titre detournees de la poursuite des programmes de partenariat et d'assistance
A ('Ukraine (ainsi qu'aux autres "exclus") . Une autre possibilite qu'il ne faut pas
ecarter serait qu'une fois integree aux institutions occidentales, la Pologne, toute au
renforcement de sa position dans ces institutions et a son adaptation, se
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desinteresse de la cooperation avec Kiev, ce qui mettrait necessairement en cause
la securite de ('Ukraine.

Un scenario pourrait ainsi emerger dans lequel une Ukraine degue, demotivee et ne
se sentant pas en securite se retrouverait dans une "zone grise" entre un Occident
elargi et une Russie instable (isolee et plus determinee) . L'instabilite de l'Ukraine et
I'affaiblissement parallele, voire 1'echec, de la cooperation ukraino-polonaise
nuiraient a un environnement regional deja fragile, amoindrissant la securite de
chaque pays voisins, y compris la Pologne. Ce scenario serait vraisemblable si
('Ukraine continuait d'etre traitee comme un pays "entre" la nouvelle Europe et la
Russie, tout en ne parvenant pas a surmonter de considerables difficultes
economiques et sociales . En revanche, si la Pologne et - plus important encore -
L'ensemble de I'Occident indiquaient clairement qu'ils considerent ('Ukraine comme
un Etat d'Europe centrale et orientale et un candidat potentiel a une participation
pleine et entiere au processus d'integration, a condition de repondre aux criteres
d'adhesion, cela encouragerait certainement le gouvernement ukrainien a
poursuivre ses reformes impopulaires, et creerait les conditions favorables a
I'amelioration ulterieure de ses relations avec la Pologne apres la premiere vague
d'elargissements.

L'elargissement de ME posera plus de problemes que celui de I'OTAN aux relations
ukraino-polonaises. L'emergence eventuelle de lignes de division economiques ou
humaines en Europe centrale et orientate est aussi preoccupante que les
implications d'une nouvelle ligne de division securitaire . La nouvelle partition creee
par WE pourrait etre plus dangereuse que Celle induite par I'OTAN . Le
developpement d'une cooperation ukraino-polonaise est . par ailleurs, sensiblement
complique par le fait que la transition ne se fait pas de la meme fagon dans les deux
pays, notamment dans le domaine economique . L'adhesion de la Pologne a WE
creuserait certainement davantage le fosse economique qui la separe de ('Ukraine.
Elle aurait, de plus, a s'adapter aux reglementations de ME concernant les
frontieres ainsi qu'a ('obligation d'appliquer les politiques tarifaires de WE pour
I'etranger, et it est tres probable qu'elle manifeste un interet a adherer aux accords
de Schengen . A cet egard, les perspectives des relations entre ('Ukraine et la
Pologne dependront grandement de la question de savoir si la Pologne sera en
mesure de conserver avec l'Ukraine une frontiere raisonnablement ouverte ou si elle
s'adaptera au nouveau contexte en instaurant des restrictions a la circulation des
biens et des personnes venant d'Ukraine.

L'Ukraine est le premier pays "oriental" avec lequel la Pologne a signe un accord
supprimant l'obligation des visas . Celui-ci n'a cependant pas encore ete ratifie par le
parlement polonais, et certains s'opposent a ce type d'entente entre la Pologne et
ses voisins orientaux (notamment depuis la signature par le gouvernement polonais
d'un arrangement similaire avec la Russie) dans la mesure ou it pourrait empecher
I'adhesion de la Pologne a WE . La lutte contre la criminalite organisee et
('immigration clandestine a la frontiere ukraino-polonaise pose probleme, mais son
reglement ne doit pas provoquer le relachement des liens et des contacts bilateraux
entre les populations. Ceux-ci sont deja limites en raison des difficultes
economiques des deux cotes, en ce qui concerne les Ukrainiens surtout, et de
I'insuffisance de ('infrastructure frontaliere entre ('Ukraine et la Pologne . La
comparaison entre le nombre de postes a la frontiere ukraino-polonaise (4) et le
traffic a la frontiere entre la Pologne et I'Allemagne (26) est revelatrice . Toute
nouvelle delimitation liee a I'adhesion a WE pourrait done nuire considerablement
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aux contacts bilateraux, notamment au niveau des populations, ainsi qu'a la
croissance de la cooperation economique, elargissant ainsi le fosse economique et
psychologique entre les deux nations.

S'ils ne sont pas traites de fapon efficace et en temps utile, tous ces facteurs
potentiels de tension entre I'Ukraine et la Pologne - aggraves par I'elargissement de
I'OTAN et de WE - pourraient mettre en cause ou nuire gravement aux relations
bilaterales, et affaiblir les reseaux de cooperation sous-regionaux existant dans la
region . Cette erosion pourrait, a son tour, avoir un impact negatif sur le processus
d'elargissement et d'integration europeenne, rendant ainsi chaque vague plus
couteuse (politiquement et financierement) a la fois pour I'Occident et pour les
candidats . Dans le scenario du pire, la premiere vague pourrait titre la derniere, ce
qui provoquerait en realite une nouvelle division de ('Europe.

La vole a suivre.

La question de savoir si la cooperation entre ('Ukraine et la Pologne diminuera ou
s'intensifiera apres la premiere vague d'elargissements reste largement ouverte . II
n'est pas dit que leurs relations se deterioreront, mais leur amelioration ne va pas de
soi non plus. Pour garantir la poursuite de progres mutuellement benefiques dans ce
domaine et, par consequent, le renforcement de la securite et de la stabilite dans la
region, des efforts considerables sont necessaires de la part des deux pays.

Le succes de la participation de ('Ukraine a ('integration europeenne et a la
cooperation sous-regionale en Europe centrale et orientale depend essentiellement
de Kiev. Son engagement dans les deux processus est surtout lie a sa performance
economique et a sa capacite d'operer la transition vers une economie de marche,
mise en route it y a plus de deux ans . Seule sa relance economique pourrait combler
le fosse qui la separe de la Pologne . Malgre les progres mentionnes, la cooperation
entre les deux pays dans ce domaine est encore loin de repondre a leurs besoins
economiques et a leurs potentiels respectifs. Toutefois, sans I'elimination des
barrieres existantes inadequation de la legislation nationale ukrainienne, sous-
developpement de son systeme bancaire et absence de mecanismes appropries de
garantie mutuelle des credits et des petits investissements - it sera extremement
difficile aux petites entreprises de travailler et de s'etendre . L'Ukraine devrait
accelerer ('harmonisation de sa legislation avec les normes europeennes, et le
commerce exterieur du pays doit encore a I'heure actuelle operer un virage de I'Est
vers I'Ouest ou, pour ('instant, etablir au moins un certain equilibre . Elle aurait tout
interet a utiliser plus activement 1'experience polonaise (positive et negative) pour
mener a bien ses reformes economiques.

II est egalement essentiel que les autorites de Kiev aient une veritable volonte
politique et s'engagent a maintenir leur cap vers ('integration europeenne . Cet
objectif strategique devrait titre non seulement declare mais aussi mis en oeuvre
concretement au quotidien, en instaurant une "masse critique" de cooperation entre
('Ukraine et toutes les institutions europeennes et euro-atlantiques - ainsi que les
groupements sous-regionaux de I'Europe centrale et orientale - afin que les
partenaires de ('Ukraine a I'Ouest puissent commencer a voir en elle un futur
membre a part entiere d'une famille europeenne unie . De plus, ('Ukraine est
egalement confrontee a la question de savoir si elle devrait adherer a ('Europe
progressivement comme un "cas particulier" different des autres Etats de I'Europe
centrale et orientale ou si elle devrait, dans la mesure du possible, s'efforcer de

10



synchroniser ses progres avec ces derniers . C'est la une tache difficile, mais qui
rendrait la cooperation entre ('Ukraine et la Pologne plus naturelle et durable.
S'agissant de politique interieure, le president et le gouvernement devraient, pour ce
qui est des objectifs et des priorites de politique etrangere, s'attacher davantage a
consolider l'identite nationale et a former un consensus sur le role et la place du
pays en Europe, de sorte que la politique etrangere de ('Ukraine reste coherente
quelles que soient les forces politiques au pouvoir . Cela est d'autant plus important
en raison de la tenue prochaine d'elections parlementaires et presidentielles en
Ukraine, a un moment ou les questions de politique etrangere risquent fort
d'apparaitre plus souvent dans le programme politique.

Pour la Pologne et les autres PECO, 1'experience des dernieres annees montre
qu'en operant dans une region caracterisee par une cooperation et un
developpement dynamiques, ils ont encore plus de chances de parvenir a une
integration rapide - et, une fois dans les structures integrees de I'Occident, d'obtenir
le role et les effets attendus - alors qu'une concurrence inutile entre eux nuirait a la
situation future de 1'ensemble de la region et de chaque PECO en particulier . Une
autre conclusion est que, si ('Ukraine est faible et instable, la securite des autres
Etats de la region sera obligatoirement mise en cause, meme apres leur entree a
I'OTAN et a WE. Par ailleurs, la stabilite et la securite de ('Ukraine dependent dans
une large mesure de ses relations avec ses voisins occidentaux, notamment la
Pologne, qui est . parmi les pays d' Europe centrale et orientate, son principal
partenaire .

La Pologne en particuliere est beaucoup plus interessante pour les organisations
qu'elle rejoint si elle capable de se doter d'une < politique orientale >> globate et
suivie de resultat . En ce qui concerne ('Ukraine, cette politique devrait comprendre
la promotion active d'une cooperation bilaterale politique, diplomatique, economique
et militaire entre autres ; differents programmes et actions communs de ('Ukraine et
de la Pologne, notamment dans le vaste domaine de la securite (entainement et
exercices militaires communs, echanges d'officiers, lutte commune contre la
criminalite organisee et ('immigration clandestine, environnement, etc .) ; des
reunions regulieres a differents niveaux, y compris des sommets bilateraux ;
I'etablissement d'une « ouverture >> maximum de la frontiere ukraino-polonaise a des
fins commerciales et humaines (y compris un regime special concernant les visas, la
construction et le developpement de nouveaux postes frontieres et I'application d'un
accord bilateral sur le controle conjoint des frontieres) ; les mesures regionales de
confiance faisant suite a I'idee de creer un bataillon commun de maintien de la paix;
et la defense des interets de ('Ukraine a ME et a I'OTAN . Dans un certain sens, la
Pologne devrait servir de lien entre ses nouveaux allies et ('Ukraine.

En faisant partie de la premiere vague a adherer aux institutions occidentales, la
Pologne devrait continuer d'accorder une attention particuliere au maintien de la
cooperation sous-regionale en Europe centrale et orientale, comprenant
('engagement actif de I 'Ukraine . En particulier, cela devrait inclure un appui continu
de la Pologne a I'adhesion de ('Ukraine a I'Accord de libre-echange de I'Europe
centrale (CEFTA) - ce que Kiev a officiellement declare comme etant ('une de ses
priorites . Son appartenance au CEFTA 1'encouragerait certainement a proceder a
des reformes avec la Pologne . II est tres vraisemblable toutefois que la plupart (si ce
n'est la totalite) des membres actuels du CEFTA seront parmi les premiers PECO a
rejoindre WE et qu'a ce titre, ils devront donc certainement quitter ce economiques,
contribuerait a I'ajustement de son economie aux normes et aux reglementations
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europeennes et attenuerait les differences economiques mecanisme . Celui-ci
pourrait ainsi cesser d'exister en tant qu'entite distincte, a moins que, d'ici la,
('association elle-meme se soit Margie avec I'admission de nouveaux membres,
et/ou se soit transformee en un systeme plus vaste qu'une zone de libre-echange,
recouvrant d'autres formes de cooperation economique . Le CEFTA pourrait ainsi
jouer un role decisif en tant que cadre de cooperation unissant les pays d'Europe
centrale et orientale temporairement en marge du processus d'elargissement de
WE. De plus, la Pologne et les autre adherents de la premiere vague ainsi que
d'anciens membres du CEFTA pourraient maintenir (avec, dans I'ideal, I'approbation
de WE) une forme de << relation privilegiee > avec les membres residuels du CEFTA
- leurs anciens < camarades de classe >> - et resserrer ainsi les liens de celui-ci avec
I'UE.

Dans cette logique, I'adhesion de ('Ukraine au CEFTA avant que la Pologne ne
devienne membre a part entiere de I'UE renforcerait les relations entre ces deux
pays en leur donnant la possibilite de cooperer, brievement du moins, dans la meme
zone commerciale . Pour devenir membre du CEFTA, un candidat doit appartenir a
('Organisation mondiale du Travail (OMT), avoir signe des accords bilateraux de
libre-echange avec tous les membres du CEFTA ainsi qu'un accord d'association
avec WE (qui signifie la reconnaissance de la candidature de ('Ukraine a WE) . Lors
de la visite du president Koutchma a Varsovie a la fin de janvier 1997, les deux pays
ont signe un memorandum sur la liberalisation des echanges commerciaux, ce qui
devrait representer un premier pas important vers la conclusion d'un accord de libre-
echange entre ('Ukraine et la Pologne, et vers 1'entree de ('Ukraine au CEFTA . II
reste maintenant a Kiev a accelerer les preparatifs de son adhesion a I'OMT.

Les deux Etats souhaiteront peut-titre explorer les possibilites supplementaires de
consultation mutuelle et de coordination de certaines de leurs initiatives sur la scene
internationale, par le biais de declarations conjointes et de positions concertees sur
certaines questions de politique regionale et internationale . Un bon exemple de ce
type de demarche a ete la declaration conjointe dans laquelle les presidents
polonais, ukrainien et lituanien ont exprime leur internt pour I'evolution politique
interne de la Bielorussie voisine . Une meilleure coordination des approches de
('Ukraine et de la Pologne (ainsi que, probablement, de la Lituanie) non seulement
renforcerait la cooperation et la securite regionale, mais aussi fournirait un autre
modele pour le developpement de la Bielorussie et empecherait a terme I'isolement
de ce pays.

II convient notamment de promouvoir les contacts et les echanges culturels et
intellectuels pour ameliorer la comprehension entre les Ukrainiens et les Polonais.
Kiev et Varsovie devraient trouver des ressources pour encourager les travaux de
commissions historiques conjointes . Celles-ci pourraient s'entendre et elaborer des
approches communes et equilibrees (incorporees ensuite dans les manuels
d'histoire) de certains episodes controverses des relations entre les deux pays, leur
historiographie ayant jusqu'ici suscite bien des recriminations de part et d'autre . Le
premier effort dans ce sens a ete fait en 1994, lorsqu'un groupe d'historiens
ukrainiens et polonais a publie un communique conjoint concernant certains
chapitres "sensibles" des annales de leurs relations bilaterales entre 1918 et 1948.
Un acte de reconciliation mutuelle signe par les deux presidents resumerait les
progres recemment realises dans ce domaine et ouvrirait de nouveaux horizons au
developpement d'un veritable partenariat strategique entre ('Ukraine et la Pologne.
Des echanges d'information reguliers, des periodiques et une litterature historique
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devraient egalement constituer un axe de cooperation bilaterale . II y a plus de trois
ans, un accord a ete passe sur la necessite d'ouvrir un centre culturel polonais a
Kiev et un centre ukrainien equivalent a Varsovie . L'idee ne s'est pas encore
concretisee en raison surtout des difficultes financieres des deux pays . Le
developpement d'une cooperation transfrontaliere devrait devenir une tache
primordiale pour les gouvernements nationaux et locaux en vue de faciliter les
contacts entre les populations vivant pres de la frontiere commune.

II peut toutefois sembler que meme des efforts combines de ('Ukraine et de la
Pologne ne suffiront pas a ameliorer la cooperation bilaterale et sous-regionale.
L'experience des sept dernieres annees a montre que le susses ou 1'echec de la
cooperation sous-regionale des PECO et le developpement des relations bilaterales
dans la region depend considerablement de la position prise par les institutions
occidentales et les gouvernements nationaux. Les relations entre I' Ukraine et la
Pologne en particulier n' auraient pas ete aussi positives si elles n'avaient pas ete
encouragees recemment par cet element exterieur . Livres a eux-memes, les pays
d'Europe centrale et orientale n'ont souvent pas eu la volonte politique ou ont
manque de moyens et de ressources suffisants pour trouver des solutions aux
problemes complexes que posent les relations interetatiques et pour promouvoir un
rapprochement mutuel . Varsovie a, par exemple, appuye ('Ukraine depuis que celle-
ci est devenue independante et les dirigeants polonais n'ont jamais perdu de vue la
question du role strategique de ce pays en Europe lors de leurs reunions avec les
decideurs europeens et surtout americains . Toutefois, lorsqu'en 1993-94, I'Occident
a ignore les interets de Kiev, la Pologne n'a tout simplement pas eu les ressources
et la force necessaires pour mener une politique active vers ('Ukraine . On ne peut
dons guere envisager a terme une evolution positive du partenariat strategique entre
I 'Ukraine et la Pologne si I ' Occident ne prend pas conscience de ses
responsabilites et ne les assume pas.

Aujourd'hui, I' Occident accorde en fait une attention considerable aux relations
ukraino-polonaises. Neanmoins, les liens de cooperation - ceux qui existent deja et
ceux qui s'instaurent entre Kiev et Varsovie devraient titre encourages et une
position plus explicate de I'Occident sur la relation entre les deux pays apres
I'elargissement les faciliterait certainement . II en va de meme pour les programmes,
les exercises et toutes les activites que ('Ukraine et la Pologne entreprennent
ensemble avec les differents pays occidentaux . II conviendrait d'accorder une
attention particuliere a 1'engagement actif de ('Ukraine dans le "Triangle de Weimar",
qui comprend I'Allemagne, la France et la Pologne . Cette derniere, qui est le pays
s'interessant le plus au developpement de ce processus, pourrait prendre ('initiative
d'y inclure ('Ukraine a titre permanent, transformant ainsi le triangle en cadre.
L'interaction de Weimar semble utile non seulement pour renforcer la stabilite de
('Europe, mais aussi comme moyen pour Kiev et Varsovie de tirer un enseignement
du rapprochement germano-polonais.

Conclusion.

L'Occident devrait encourager specifiquement la cooperation sous-regionale en
Europe centrale et orientale, notamment dans le cadre de ('Initiative centre-
europeenne (a laquelle la Pologne et I ' Ukraine appartiennent toutes deux) et du
CEFTA. L'OTAN et L'UE devraient indiquer explicitement que la cooperation sous-
regionale multiple et diversifiee est un complement essentiel de ('integration
europeenne et devrait titre maintenue, meme apres I'admission des premiers pays
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d'Europe centrale et orientate aux institutions occidentales . La cooperation sous-
regionale en tant que telle pourrait servir de moyen d'attenuer les nouvelles lignes
de division possibles, en jouant le role d'ecole de ('integration" pour ceux qui ne sont
pas inclus dans la premiere vague et de facteur renforgant la stabilite et la securite
en Europe . La cooperation sous-regionale ne fournira pas de garantie de securite a
('Ukraine ou aux autres "exclus" . Mais elle pourrait les tier plus etroitement a leurs
voisins plus chanceux, ainsi qu'aux structures integrees de I ' Occident, diminuant
ainsi leur sentiment d' isolement et d' insecurite et contribuant A I' indivisibilite et a la
transparence de I 'ensemble de la securite europeenne . II semble egalement
souhaitable d'encourager le developpement des nouveaux schemas de cooperation
sous-regionaux, dont I'un pourrait inclure la Pologne, ('Ukraine et la Roumanie.

it importe que la nouvelle frontiere geographique et technique de WE ne devienne
pas une frontiere politique . L'UE pourrait dejA commencer A elaborer des
arrangements specifiques concernant les visas pour une future frontiere avec
('Ukraine . Les gouvernements et les institutions occidentaux, I'UE surtout, devraient
examiner quelle aide concrete y compris financiere ils seraient en mesure d'offrir aux
groupements sous-regionaux d'Europe centrale et orientate et aux mecanismes de
cooperation ukraino-polonais . D'autres efforts seront necessaires pour surmonter les
divisions bureaucratiques entre les programmes TACIS (Assistance technique a la
CEI) et PHARE (Pologne-Hongrie : Assistance a la Reconstruction economique) de
WE (comme c'est dejA le cas dans une certaine mesure dans le nord de ('Europe).
Cela afin d'eliminer les obstacles artificiels a I'appui de WE aux activites conjointes
de la Pologne et de ('Ukraine au niveau bilateral et sous regional . En general, WE et
les Etats-Unis devraient s'efforcer de considerer ('Ukraine davantage comme un
PECO que comme un pays de la CEI, ce qui correspondrait aux interets de ('Ukraine
ainsi qu'A ceux plus etendus de la cooperation sous-regionale en Europe centrale et
orientale. II importe egalement de noter que la cooperation sous-regionale entre
I'Ukraine et la Pologne, aux niveaux bi- et multilateral, ne pourra se developper
significativement apres la premiere vague d'elargissements que si elle
s'accompagne du renforcement des liens directs (formels et informels) entre
('Ukraine d'une part et les institutions et les gouvernements occidentaux de I'autre.
Dans ce contexte, 'Occident doit envisager des politiques repondant aux
preoccupations ukrainiennes et permettant de renforcer les liens sous-regionaux
dans le cadre de I'elargissement de I'OTAN et de WE . Ces liens directs entre
('Ukraine et I'Occident pourraient titre les suivants : Un accord OTAN/Ukraine
concernant un partenariat special, qui sera vraisemblablement signe lors du sommet
de I'OTAN de juiilet 1997 a Madrid . Pour ('Ukraine, cet accord servirait A la fois de
moyen de repondre ti ses preoccupations de securite et de garantie de son
integration future a I'Europe . II ne lui donnerait pas plus d'avantages concrets que
n'en ont les candidats derus d'Europe centrale et orientate restes dans le PpP, mais
devrait egalement inclure une consultation renforcee et des arrangements conjoints
de prise de decision dans des domaines refletant la position strategique particuliere
de ('Ukraine et son role en matiere de denuclearisation, de non-proliferation, ainsi
que de controle des armements et des exportations . UOTAN devrait titre
particulierement attentive aux interet de ('Ukraine et a d'eventuels effets secondaires
sur les relations de securite entre Kiev et Moscou lors de la definition de sa position
sur du Traite FCE revise relatives au flanc Sud .L'examen approfondi de la demande
par ('Ukraine du statut de partenaire associe de I'UEO; du moins, I'UEO pourrait
rechercher une formule permettant d'officialiser ses relations avec ('Ukraine selon un
modele de partenariat analogue a celui adopte par I'OTAN .
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L'application integrale et dans les delais voulus du partenariat et de I'accord de
cooperation UE/Ukraine, et les arrangements qui en decoulent pour un accord de
libre-echange entre WE et ('Ukraine, permettant d'ameliorer I'acces des produits
ukrainiens au marche europeen . II importe de noter a cet egard que la possibilite
d'adhesion de ('Ukraine au CEFTA, et son eligibilite officielle au statut d'associe
partenaire de I'UEO dependent de la signature d'un accord d'association avec I'UE.

Une augmentation de I'assistance economique et securitaire de la part des
gouvernements occidentaux et des institutions financieres internationales, y compris
I'aide possible au reglement des problemes que posent encore les relations entre
('Ukraine et la Russie . A court terme, la signature d'un traite politique de base entre
('Ukraine et la Russie garantissant I'integrite territoriale mutuelle et I'inviolabilite de
leurs frontieres communes est une priorite absolue.

Ce type de liens contribuera non seulement a garantir le succes des reformes en
Ukraine, a encourager ses dirigeants favorables au changement et a renforcer la
securite du pays, mais aussi a promouvoir la cooperation entre I'Ukraine et la
Pologne et, dans ce sens, a faire de ce partenariat emergeant un pilier de la stabilite
regionale.
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