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Le Pacifique Sud,
un espace en cours d'organisation

RESUME

Les terres emergees du Pacifique Sud sont aujourd'hui des entites insulaires
possedant des statuts aussi divers que nombreux . Independants ou administres, ils
recherchent identite, reconnaissance et union au travers d'organisations
internationales relavant de trois domaines : assistance technique, politique et defense.

Ce faisant, ne possedant aucune richesse reelle, ils demeurent tributaires
economiquement des grandes puissances sans lesquelles les organisations
internationales du Pacifique Sud ne pourraient survivre . La perspective est sombre
mais pas sans espoir.
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INTRODUCTION

Le mot "Pacifique" n'a pas de definition unique, impliquant la
representation d'une entite homogene . II designe un "singulier pluriel" ' ,
recouvrant essentiellement trois notions : un vaste espace maritime, le
"Grand Ocean"; une zone de puissance et de confrontation politiques et
economiques; I'un des cinq continents, I'Oceanie.

Avant tout, le Pacifique est un ocean de 176 millions de kilometres
carres (300 fois la France) representant plus de la moitie des eaux
oceaniques de la planete . II compte 17500 km dans sa plus grande largeur,
des Philippines a Panama, et 8000 km de Tokyo a Sydney.

Cet espace maritime est toutefois souvent depasse par le concept
geopolitique, reposant sur des donnees territoriales autant que maritimes, de
"zone Pacifique". De plus, les terres etant en majorite situees au sud de
I'equateur, it est volontiers fait reference au "Pacifique Sud" . Depuis plusieurs
annees, cette zone ne laisse plus indifferent 2 mais en focalisant le debat sur
le pourtour de I'Ocean et en s'interessant aux puissances peripheriques, tous
les developpements minimisent le Pacifique oceanien . C'est pourquoi on
retiendra plutot la zone qui se situe entre les rives et qui se confond avec
I'Oceanie.

Celle-ci designe Tune des cinq grandes parties du monde, distinguee en
consequence des continents qui I'avoisinent . Dans cette qualification, le
Pacifique oceanien integre plusieurs milliers d'iles dont 3000 seulement porte
un nom. Les Iles de I'Oceanie appartiennent a ce que I'on a pu appeler apres
la seconde guerre mondiale, le "paisible Pacifique" . L'eloignement, ('absence
d'enjeux economiques et strategiques, le repliement des populations
engendre par I'insularite ont contribue a faire de I'Oceanie une region du
monde ou regne une telle serenite que rien ne peut profondement I'alterer.

' La presentation des caracteristiques politiques et economiques
majeures des principaux Etats ou territoires conduira a constater que le
Pacifique ne peut pretendre a la puissance malgre la presence de "geants"

' comme I'Australie . Au contraire, it apparait comme etant une zone sous
influences, soit de certains Etats de la region, soit d'Etats plus eloignes de
ses rives. C'est pourquoi, la mise en oeuvre d'une cooperation regionale
active est devenue une necessite au sein de ce monde a la fois sans
influence et sous influences.

t

		

' Atlas des i/es et des Etats du Pacifique Sud, Antheaume et Bonnemaison, Publisud, 1988.
z Geostrategie du Pacifique, H. Coutau-Begarie, Economica, 1987 .
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1 . UN ESPACE SANS INFLUENCE

L'Oceanie, souvent appelee le "continent insulaire" et classiquement
divisee en trois zones correspondant aux trois grandes aires, linguistiques,

' ethniques et geographiques, regroupe des Iles qui sont d'une grande
diversite: les Iles de dimension continentale telles que I'Australie, la Nouvelle-
Guinee, voire la Nouvelle-Zelande ; les Iles de taille moyenne comme la
Nouvelle-Caledonie ou Fidji ; les tres petites files ou atolls tels que les bats

'

	

federes de Micronesie, Kiribati et les Iles Marshall.
Cependant, 1'entree en vigueur en novembre 1994 de la troisieme

' Convention des Nations Unies sur le droit de la mer a bouleverse cette
repartition . Les micro-Etats ont accede au rang de grande puissance
oceanique en obtenant des droits souverains sur une zone economique

' extremement etendue, alors que dans le cas des Etats archipelagiques, le
territoire terrestre est presque insignifiant . Cette disproportion traduit parfois
un rapport terre/ocean tres eleve (3,5 millions de km 2 de zone economique

'

	

pour 811 km2 de terres emergees aux Kiribati).
L'examen des differentes composantes de cet espace respecters le

decoupage traditionnel en trois regions, la Micronesie, la Melanesie et la
'

	

Polynesie, a une exception, I'Australie . Cette derniere, en raison de son
caractere atypique fera I'objet d'une breve presentation specifique.

1 .1 . La Micronesie

La Micronesie est composee de petites Iles (d'ou son nom) situees
principalement au nord de I'equateur . Cette region est la plus proche du
continent asiatique . Elle regroupe plus de 2100 Iles dans la partie nord-ouest
de I'ocean Pacifique . Une centaine seulement est habitee, dont la plus petite
republique du monde, Nauru (21 km2), Etat souverain depuis 1968 . Cette
region du Pacifique est aussi caracteristique des influences qui s'y sont
succede. Certains territoires ont ete occupes par les Espagnols, les
Allemands, les Japonais puis les Americains avant d'acceder a
I'independance.

Les Etats de Micronesie sont au nombre de trois ; la Republique de
Kiribati, Tuvalu et Nauru.

1 .2. La Melanesie

La Melanesie, regroupant les Iles peuplees de Noirs, est situee dans le
Pacifique sud-ouest, en bordure de I'Australie . C'est la region qui contient les
Etats les plus importants par leur superficie et par leur population comme la
Papouasie - Nouvelle-Guinee (462 000 km 2 et plus de 4 millions d'habitants)
et qui renferme les plus grandes richesses des sous-sols (nickel, cuivre, or).
Ce potentiel economique est complete par une grande diversite culturelle
puisque pres de 950 langues dont 750 pour la seule Papouasie - Nouvelle-
Guinee, ont ete recensees.

La Melanesie compte quatre Etats, tous issus de la vague de
decolonisation qui a atteint le Pacifique en 1960, plus tardivement qu'en



Polynesie . II s'agit de la Papouasie - Nouvelle-Guinee, des Iles Salomon et
'

	

du Vanuatu.
Le quatrieme Etat, Fidji, sert de pivot entre la Melanesie et la Polynesie.

II se situe bien dans la partie la plus orientale de la Melanesie mais est
quelquefois place en Polynesie du fait de son organisation sociale et de sa
vie culturelle fortement marquee par les Polynesiens . II n'apparait sur la
scene internationale qu'en 1970.

1 .3. La Polynesie

' La Polynesie (ou files innombrables) est la region la plus etendue . Elle
comprend les Iles se trouvant a I'interieur d'un triangle forme par Hawaii, Etat
federe des Etats-Unis au nord, la Nouvelle-Zelande, Etat souverain au sud et
file de Paques, possession chilienne a 1'est . II s'agit donc d'une zone sous
influence tres partagee puisqu'on y remarque aussi la presence de la France
en Polynesie frangaise et de la Grande-Bretagne sur la minuscule Ile de

'

	

Pitcairn.
La Polynesie regroupe egalement trois bats ; la Nouvelle-Mande, les

Samoa occidentales et le royaume de Tonga.

1 .4. L'Australie
L'Australie a pu etre definie comme etant a la fois le plus petit continent

et la plus grande file du monde . Declaree "sans maitre", le territoire australien
fut occupe sans souci par ses premiers habitants a la fin du XIX6m' siecle. II

' faut attendre le celebre arret "Mabo", rendu le 3 juin 1992 par la Haute Cour
pour que soit reconnu aux premiers occupants le droit de se prevaloir des
droits fonciers exerces par leurs ancetres, de reclamer la restitution de ces

' terres et de pouvoir exercer sur elles un veritable droit de propriete.
Aujourd'hui, 17,5 millions habitants vivent en Australie dont 230000
aborigenes.

Cependant, elle reste a 1'echelle mondiale une puissance de second
ordre avec; une population equivalente a celle des Pays-Bas et une industrie
se situant au niveau de la Belgique . Mais les extraordinaires potentialites de
I'Australie pour les matieres premieres agricoles et minieres ainsi que le
developpement constate dans le secteur financier et des services autorisent a
la considerer comme une nation developpee dont la voix importera de fagon
croissante.

L'Australie entretient avec la France des relations d'amitie agitee . Les
liens tisses avant et pendant la seconde guerre ont ete profonds et affectifs.

' Mais a partir de 1973, les essais nucleaires dans le Pacifique Sud puis la
politique de la France en Nouvelle-Caledonie devaient perturber des relations
jusque la sans histoire . Apres les accords de Matignon de 1988, le differend

'

	

reste bien circonscrit . La reprise des essais en 1995 a engendre une vive
recrudescence des manifestations d'hostilite . Face a I'identite regionale que

'

	

defend I'Australie, la France s'appuie sur la souverainete nationale.
La France, par sa presence, interdit a I'Australie de s'imposer comme le

"gendarme" unique de la region . Cela etant, it faut compter, les essais ayant
cesse, sur les ressorts de I'amitie traditionnelle entre les deux bats pour

'

	

oeuvrer en commun au developpement du Pacifique Sud.

5



' Ainsi consideree, et malgre la presence de I'Australie, I'Oceanie ne
constitue donc pas une puissance economique susceptible de rivaliser avec
les continents asiatique et americain qui 1'environnent . Au total, les milliers
d'iles reparties dans le Pacifique Sud sont regroupees en 26 bats ou
territoires selon le statut qui est le leur, dont 19 sont situes dans ('hemisphere
Sud . Dans cet ensemble, les Etats independants representent a peine la

'

	

moitie puisqu'ils sont 11 en incluant I'Australie et la Nouvelle-Mande.
C'est un espace sans influence.

2. UN ESPACE SOUS INFLUENCES

Les puissances regionales ou riveraines de la zone ont des motifs de
' s'interesser au Pacifique Sud . Leur souci peut titre militaire ou concerner le

maintien de la liberte de navigation . C'est le cas des Etats-Unis, de
I'Australie, de la Nouvelle-Mande et de la Chine . II est aussi souvent

' economique, car lie au regime du transport international maritime commercial
et a 1'exploitation des ressources vivantes ou non des eaux et des fonds.
Ainsi, le Japon, Taiwan et la Coree du Sud visent une exploitation maximale

' des ressources halieutiques . Cependant ces dernieres nations ne peuvent
titre considerees comme appartenant au Pacifique Sud qu'en faisant preuve
d'une certaine souplesse.

' Des influences exterieures peuvent egalement se faire sentir, au nom
d'interets historiques, comme cest le cas pour la France, ou immediats
comme la cooperation economique elargie que mene ('Union europeenne.

2 .1 . Les "puissances oceaniennes"
' Par "puissances oceaniennes", it est designe les Etats appartenant

specifiquement a la zone Pacifique Sud et exergant une influence sur elle.
Deux Etats repondent a ce critere : I'Australie et la Nouvelle-Mande.

2.1.1. Les objectifs de PAustralie et ses moyens

Tout en essayant de ne pas apparaitre comme nourrissant I'ambition de
dominer ou de controler le Pacifique Sud, I'Australie cherche cependant a

' imposer ses ideaux economiques et politiques pour " . . .encourager les
initiatives favorisant ses interets ou ceux du monde occidental ." Pour ce faire,
son ministere des Affaires etrangeres entretient des missions diplomatiques
permanentes dans tous les Etats insulaires (sauf Tuvalu) et encourage leur
gouvernement a utiliser autant que possible le reseau diplomatique australien
dans le monde pour representer leurs interets . Mais le veritable atout de la
politique australienne est sa position privilegiee de principal bailleur de fonds
de la region . L'aide financiere exterieure est essentielle pour la survie de la
plupart des bats insulaires en raison des contraintes induites tant par la

'

		

faiblesse de leur superficie et de leur population que par I'absence quasi
generale de ressources propres .



Par ailleurs, I'Australie essaie d'occuper une position dominante en
' matiere de cooperation dans le domaine de la defense . Assez

paradoxalement, elle n'a conclu aucun accord specifique avec les Etats
insulaires (sauf la Papouasie - Nouvelle-Guinee), mais elle les encourage a la

' considerer comme partenaire naturel . Ce refus de les traiter sur un plan
d'egalite, caracteristique des relations internationales, est assez mal perdu
par certains Etats qui y voient une forme deguisee d'imperialisme neo-
colonial.

Cette politique regionale ne va done pas sans difficulte . Si I'Australie ne
peut titre presentee comme une puissance sur le plan mondial, elle 1'est

' cependant incontestablement au niveau du Pacifique Sud vis-a-vis des micro-
Etats dont la population est generalement inferieure a celle de ses propres
villes . Son attitude protectrice et sa volonte d'imposer un modele de

' developpement irrite ses partenaires oceaniens . Its y voient de plus en plus le
spectre du "grand frere" donneur de legons qui s'immisce parfois de maniere
intolerable dans leur sphere de souverainete, copiant au niveau regional la

' conduite des Etats-Unis au plan international . Enfin, malgre de faibles
denegations officielles, I'attitude adoptee lors de la reprise des essais
nucleaires frangais est tres significative de la volonte australienne de ne voir

'

		

aucune autre puissance occidentale dicter les regles du jeu dans le Pacifique
Sud . Cette attitude, approuvee implicitement par les bats-Unis, est patente

' dans toutes les reunions internationales . La France est presentee comme une
intruse dans un ocean anglophone ce qui conduit certains a estimer que "la
presence de la France dans le Pacifique Sud est une source permanente de
tension ." L.'Australie est devenue I'ombre portee des Etats-Unis dans la zone,
ayant choisi d'etre le bastion avance de I'Occident anglo-saxon dans 1'espace
oceanien.

2.1.2. Les modes Ontervention de la Nouvelle-Mande

' En raison de la faiblesse de son economie, la Nouvelle-Mande a
restreint son implication dans le domaine strategique . Ses domaines
d'intervention sont limites a I'assistance financiere et technique, au

1

		

developpement du commerce international, a I'aide a ('immigration et a
('intensification de son reseau diplomatique.

Sur le plan strategique, I'attitude

	

de la Nouvelle-Mande s'est
' longtemps apparentee a une politique "d'emprunt" de materiels militaires a la

Grande-Bretagne . II est vrai que les differents gouvernements neo-zelandais
ont toujours mis I'accent sur la necessite d'assurer le developpement

'

		

economique du pays prealablement a tout engagement dans une politique de
securite internationale a long terme.

En ce qui concerne I'aide internationale et les echanges commerciaux,
' la Nouvelle-Mande a mis en place ses premiers echanges bilateraux

d'assistance aux pays du Pacifique Sud a partir de 1950, dans le cadre du
plan Colombo3. Actuellement, I'assistance financiere aux economies du

' Pacifique represente plus de 75% de I'aide internationale accordee par la
Nouvelle-Mande . Elle privilegie egalement les actions de formation des
cadres techniques et politiques des nouveaux bats par I'octroi de bourses

'

	

d'etudes . Certains premiers ministres du Vanuatu et de Salomon en ont

3 Equivalent au niveau Commonwealth du plan Truman .



benefici6, ce dont la Nouvelle-Zelande retire bien entendu profit sur le plan
politique. Les echanges commerciaux, quoique vitaux pour certaines
economies insulaires, ne representent guere que 2% des exportations n6o-
zelandaises . Comme I'Australie, elle a ouvert sans restriction son marche
interieur aux produits des Iles du Pacifique Sud dans le cadre de la
Convention SPATECA (South Pacific Regional Trade and Economic
Cooperation Agreement) . Les deux dominions se sont engages a ce que leurs
accords commerciaux bilateraux ne nuisent en aucune fagon aux exportations
des pays oceaniens.

Dans le domaine de l'immigration , la Nouvelle-Mande a mis en place
une politique liberale au profit des ressortissants des Cook, de Niue et des
Tokelau . Its b6neficient de la nationalite neo-zelandaise et sont dans certains
cas plus nombreux sur le sol de leur pays d'accueil que dans leurs Tiles
natales. De plus, en raison des responsabilites exercees jusqu'en 1962 sur
les Samoa occidentales et par le biais d'une interpretation extensive de la
notion de regroupement familial, plus de 15% de la population samoane a pu
emigrer vers la Nouvelle-Zelande. Si on y ajoute les relations traditionnelles
entretenues avec les Tonga et les Fidji, les polynesiens immigres
representent plus de 13% de la population neo-zelandaise.

Enfin, sur le plan diplomatique, la Nouvelle-Mande a pris soin d'etablir
des relations formelles avec tous les nouveaux Etats au fur et a mesure de
leur accession a I'independance et entretient un poste consulaire dans le
territoire frangais de Nouvelle-Caledonie. Lors des negociations de la
troisieme Convention des Nations Unies sur le droit de la mer de 1982, son
action aux cotes des Etats insulaires a ete importante dans le processus
d'adoption de dispositions (delimitation et gestion de la zone economique,
notion d'Etat archipelagique) qui se revelent determinantes pour 1'economie
des petits pays. En y ajoutant son role tres actif dans I'adoption du traits
creant la zone dsnuclsarisee du Pacifique Sud (Rarotonga, 6 aout 1985,
40eme anniversaire d'Hiroshima), on permit aisement son implication dans le
monde oceanien qui lui permet de revendiquer, au meme titre que I'Australie
mais avec une apparence de Iegitimite plus importante, la qualite de chef de
file des Etats du Pacifique Sud.

2.2 . Les puissances riveraines ou exterieures a la zone
Les Etats riverains du Pacifique Nord se livrent a une lutte d'influence

soit pour maintenir leur presence dans la region, comme c'est la cas pour les
bats-Unis, soit pour tenter de s'y implanter, a ('image des bats d'Asie.

Depuis le retrait de la Grande-Bretagne, seule la France maintient une
influence europeenne de type etatique dans la zone Pacifique Sud meme si
('Union europeenne a notablement accru son aide aux pays en
developpement dans la region.

2.2.1. Les Etats-Unis

Les Etats-Unis se sont tournes vers le Pacifique des le XlX eme siecle et
obliges ainsi le Japon, des 1853, a sortir de son isolement . La fin de la
seconde guerre mondiale marquera un tournant dans la perception
americaine de la zone en lui attribuant un role strat6gique . Le Pacifique peut
alors titre considers comme "mare americana" . Mais le mandat du president



Nixon, sous ('impulsion d'Henry Kissinger en raison de la pression de ('opinion
public, sonne le glas de la strategie americaine d'engagement general.

Aujourd'hui, selon la "doctrine Weinberger", les axes de la politique des
bats-Unis dans le Pacifique privilegient la volonte de rester une puissance
sinon la puissance de la zone, le soutien a I'Association des Nations de I'Asie
du sud-est (ASEAN) et a ses membres, et le soutien de I'alliance militaire
avec I'Australie et la Nouvelle-Zelande (ANZUS) . La presence actuelle des
bats-Unis se traduit par 1'existence d'un reseau de bases militaires reparties
sur maints bats et territoires ainsi que par le controle de plusieurs territoires
non autonomes.

2.2.2. La Chine
Un interessant et paradoxal parallele pourrait titre mene en raison d'un

point commun existant entre la Chine et les micro-Etats du Pacifique
I'inadequation entre le minimum requis pour survivre en qualite d'entite
politique independante et les moyens disponibles pour tenter d'atteindre cet
objectiO . Entre un Gulliver impotent et des Lilliputiens impuissants, des
relations ne pouvaient qu'etre nouees.

La politique chinoise de penetration dans le Pacifique Sud a debute
dans les annees 1970 avec I'arrivee au pouvoir des travaillistes en Nouvelle-
Zelande et en Australie qui permit 1'etablissement de relations diplomatiques
deux ans plus tard . Vis-a-vis des micro-Etats insulaires, I'ouverture se
concretisa par la mise en place d'une mission permanente aux Fidji et aux
Samoa occidentales en 1976, puis en Papouasie - Nouvelle-Guinee en 1980.
Pekin avait donc mis en place une strategie propre a la zone, initiative dont le
succes tient a une bienveillance des puissances occidentales qui contraste
avec la vivacite de la reaction ayant suivi la tentative sovietique
d'etablissement de liens diplomatiques avec Tonga en 1976.

L'objectif est egalement de s'assurer une place de choix comme
representant des interets du Tiers Monde . A cette fin, la Chine cherche a
laisser des temoignages visibles de son interets pour les Etats insulaires en
apportant un soutien financier important notamment dans la construction
d'infrastructures publiques. Ainsi, en 1985, elle a accorde une aide de
800000$ aux Fidji tout en s'engageant a acheter annuellement 40000 tonnes
de leur production de sucre pendant une periode de cinq ans renouvelable.
Enfin, elle a tres rapidement adhere au traite de Rarotonga creant la zone
denuclearisee du Pacifique Sud, confirmant par la sa volonte d'apparaitre tres
proche des soucis des Etats du Tiers Monde.

2.2.3. Le Japon
L'image communement admise du Japon, celle d'une nation maritime

ouverte sur ('ocean Pacifique, est peu conforme a la realite. En effet, les
Japonais n'ont jamais excelle ni dans le domaine de la navigation ni dans
celui de la peche hauturiere et it n'existe pas de tradition d'exploration
maritime pouvant justifier cette renommee . Leur connaissance du Pacifique
etait assez limitee et c'est un peu par accident que le Japon se vit echoir,
apres la premiere guerre mondiale sous la forme d'un mandat de la S .D.N., la

a Lire Mistoire moderne avec les yeux des nations insulaires du Pacifique, Miwa Kimitada, Chuo Koron, juillet
1988 .
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responsabilite internationale des possessions allemandes situees au nord de
'

		

I'equateur. Ce n'est qu'a partir de 1970 que les lies de la zone furent
reintegrees dans les themes d'interets de la politique exterieure japonaise.

Ce retour sur la scene du Pacifique a ete couronne de succes et s'est
' accompagne d'un deferlement des produits et des touristes japonais sur

certaines lies . II prit forme dans le cadre du concept "pan-Pacifique" . Deux
gestes politiques permirent en 1985 d'assurer la percee du Japon : D'abord
1'annonce faite par le premier ministre Nakasone, lors d'une visite officielle
aux Fidji, de I'abandon du projet japonais d'immersion de dechets nucleaires;
Ensuite, IE ; soutien ostensible a la resolution sur I'autodetermination de la

' Nouvelle-Caledonie presentee a 1' .O.N .U . En contrepartie, le Forum du
Pacifique reconnut officiellement le role essentiel que peut jouer le Japon
dans la region, notamment dans le domaine des telecommunications, des

' relations maritimes intra-regionales et de I'aide economique aux petits Etats
insulaires. Cette position fut formalisee en 1987 sous le nom de doctrine
Kuranari.

' Afin d'harmoniser les actions des differents intervenants, le Japon a
conclu deux accords, I'un avec les bats-Unis, I'autre avec I'Australie et la
Nouvelle-Zelande . Ces accords marquent en fait 1'entree du Japon dans une
chasse gardee de I'interventionnisme economique occidental : le Pacifique
Sud.

'

	

2.2.4. La France

' La France exerce sa souverainete sur plusieurs Iles regroupees au sein
de trois territoires d'outre-mer : la Nouvelle-Caledonie, la Polynesie frangaise
et Wallis-et-Futuna. Ceci lui permet de jouer un role dominant dans toute

' negociation touchant le droit de la mer et notamment les droits de peche
consentis a certains pays d'Asie comme le Japon ou la Coree . Toutefois, la
presence de la France dans le Pacifique est mise en cause a ('occasion de
deux questions precises : la decolonisation de la Nouvelle-Caledonie et la
pratique des essais nucleaires en Polynesie frangaise.

Sur ce premier sujet, la tension est tombee apres la signature des
' accords de Matignon le 26 juin 1988 . Depuis lors, I'Australie reconnait

volontiers que la France aura un role constructif et utile a jouer dans la
region. Sur le second point, les essais nucleaires, I'approche est evidemmentt differente depuis la reprise en 1995 ou les arguments anterieurs a leur arret
ont resurgi . Les vigoureuses protestations emises par I'Australie et la
Nouvelle-7_e1ande ont eu pour effet de diaboliser le role de la France dans le

' Pacifique. Meme les eglises ont motive leur condamnation en declarant que
les essais nucleaires etaient des actes impurs souillant la terre que Dieu avait
offerte aux peuples oceaniens.

' L'arret definitif des essais au debut de I'annee 1996 autant que
I'arrangement probable sur I'avenir de la Nouvelle-Caledonie en 1998, se
traduiront probablement a court terme par une reconnaissance du role positif
que peut jouer la France dans la recherche de solutions aux problemes
economiques et sociaux qui frappent les pays du Pacifique .
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3 . UN ESPACE EN COURS UORGANISATION

La region Pacifique Sud a commence a se doter d'organisations
'

	

internationales apres la seconde guerre mondiale . Cependant, et it s'agit la
d'une particularite historique, ce mouvement regional a ete initie par des Etats
dont la majorite etait exterieure a la region. Sa premiere caracteristique est
donc d'etre un avatar du colonialisme dont les elements se sont modifies au
rythme de I'independance des entites non autonomes . D'abord constituee par
des occidentaux (bats-Unis, Grande-Bretagne, France, Pays-Bas) ou

'

	

assimilables en raison de la composition de leur population (Australie,
Nouvelle-Zelande) dans le but de preserver leurs interets dans la region, ces
organisations ont peu a peu accepte en leur sein de nouveaux Etats dont la

'

	

population est essentiellement, sinon presque totalement, originaire du
Pacifique. C'est le cas de la Commission du Pacifique Sud (C .P .S.).

En reaction, un mouvement regional endogene a ensuite vu le jour, fonde
'

	

sur une approche specifique de la realite du Pacifique : le Forum du Pacifique
Sud . II a donne naissance a une nouvelle conception des relations
internationales dans la region, la Pacific Way . C'est la sa seconde particularite.

'

	

Pour etre percu comme appartenant a la region, it ne suffit pas d'etre un bat
dans la region ; it faut partager un passe commun, anterieur a I'arrivee des
puissances europeennes. Cette approche aurait du logiquement evincer deux
bats tres nettement occidentalises, I'Australie et la Nouvelle-Mande, colonies
de peuplement britannique dans lesquels la population indigene (maorie ou

'

	

aborigene) est tres minoritaire . Deux raisons ont pourtant motive leur
admission : d'une part, ils ont participe activement a I'emergence de la solidarite
regionale, en confortant par leur assise financiere, economique et technique
les premiers pas des nouveaux Etats insulaires ; d'autre part, en raison de leur

'

	

situation geographique et de leur influence economique et geopolitique, ils sont
incontournables . Aucune construction regionaliste endogene n'est viable sans

'

	

eux .
Ce dernier point vaut egalement pour les puissances ex-colonisatrices,

Grande-Bretagne, mais surtout Etats-Unis et France. Sans leurs contributions
financieres, certaines organisations n'existeraient pas . Cela se verifie pour la
C .P .S. mais egalement pour des organisations plus recentes telle que le
Programme regional oceanien pour 1'environnement (P .R.O .E.) . Pour essayer

' d'occulter cette evidence genante, les territoires non autonomes ont ete invites
a devenir membres a part entiere des organisations regionales, aux cotes des
grandes puissances qui en ont la charge sur le plan international . Cette

'

	

politique est constante, sauf dans un domaine qui, par essence, est
inaccessible aux bats insulaires : celui de la defense, celui de I'ANZUS.

3 .1 . La commission du Pacifique Sud (C .P.S .)

' La C.P .S . est une organisation internationale d'assistance technique, de
caractere apolitique et a competence consultative, au service des pays
insulaires du Pacifique . Ses missions sont definies soit a partir des demandes

'

	

que lui adressent ses membres, soit a son initiative. Elles recouvrent des
secteurs tres divers, conseil et assistance technique, formation des hommes,
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diffusion de ('information dans les domaines economique, social et culturel . Elie
joue ainsi un role de prestataire de service pour 22 Etats et territoires de la
region du Pacifique Sud, c'est-a-dire pour environ 6 millions d'habitants
disperses sur un espace de pres de 30 millions de kilometres carres dont
moins de 2% sont constitues de terres emergees.

3.1.1.L'origine de la C.P.S.

En 1946, le Royaume-Uni exprima le souhait de voir se mettre en place,
sous la forme d'une agence de I'O .N .U . une organisation susceptible de
maintenir la paix dans la region du Pacifique Sud tout en fournissant le support
du developpement economique des territoires.

Une conference reunit alors a Canberra, du 26 janvier au 6 fevrier 1947,
I'Australie et la Nouvelle-Zelande, puissances regionales co-invitantes, les
Etats-Unis, la France, les Pays-Bas et le Royaume-Uni, puissances
metropolitaines ayant des interets dans la region . L'accent fut mis sur la
necessite d'assurer la stabilite economique et sociale des territoires insulaires
et d'eviter tout risque de conflit prejudiciable a la paix et a la securite dans
cette partie du monde . Ainsi fut signee la Convention (dite de Canberra)
portant creation de la C.P .S.

La zone d'action de la C .P.S. englobait alors la Polynesie et la Melanesie,
1'equateur la limitant tout naturellement au nord, les Pitcairn marquant son
extremite orientale, les Iles Australes etant le point le plus meridional . Selon le
preambule, ('organisation "encourage et renforce la cooperation internationale
en promouvant le bien-titre economique et le progres des populations des
territoires dependants administres" . Toute possibilite d'action sur le terrain
politique est exclue . Neanmoins, le souci de I'evolution institutionnelle des
territoires restera en toile de fond des manoeuvres politiques et I'accession a
I'independance de premiers Etats insulaires de la region favorisera la creation
d'une autre organisation, le Forum du Pacifique.

3.1,2.L'evolution de la C.P.S.

Depuis sa creation, ('organisation a subi plusieurs mutations qui font
fondamentalement modifiee.

3 .1 .2 .1 .La modification de la zone de competence territoriale

L'accord de novembre 1951 fit entrer a la C .P .S . Guam et le territoire de
Micronesie sous tutelle strategique americaine. II entraina deux consequences
importantes. D'une part, I'appellation de Commission du Pacifique Sud ne
correspondit plus a la realite physique car la zone de competence territoriale
etait etendue largement au nord de 1'equateur en englobant la Micronesie,
d'autre part, le systeme de vote en vigueur a I'interieur de la Commission fut
modifie. Chaque membre de ('organisation possedant alors une voix pour lui-
meme a laquelle s'ajoutaient autant de voix que de territoires administres, les
Etats-Unis disposerent donc de quatre voix au lieu de deux (metropole et
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Samoa a I'origine, plus Guam et territoire sous tutelle de Micronesie) . Ensuite,
en raison d'une mutation dans 1'exercice de la souverainete, la partie
occidentale de la Papouasie - Nouvelle-Guinee sortit de la competence
geographique de la C.P .S.

3.1 .2.2.Le retrait des membres fondateurs

Des six membres fondateurs, it ne reste plus en 1997 que I'Australie, les
Etats-Unis, la France et la Nouvelle-Zelande . Le premier retrait fut celui des
Pays-Bas. En 1963, I'O .N .U . avait confie I'administration du territoire de
Nouvelle-Guinee hollandaise a I'Indonesie . Les Pays-Bas, cessant
d'administrer des territoires dependants, se retirerent en application de la
Convention.

Le second fut le fait du Royaume-Uni qui annonga son retrait de
('organisation fin 1995 en raison de la disproportion entre le montant des
contributions statutaires versees annuellement et les responsabilites
internationales exercees dans cette region du monde . En effet, alors qu'en
1947, le Royaume-Uni administrait le protectorat des Salomon, la colonie de
Fidji, celle des Gilbert et Ellice, ainsi que Pitcairn, son role s'etait
cons iderablement restreint . Depuis I'independance du Vanuatu en juillet 1980,
seule Pitcairn (5km2 pour 50 habitants) releve de la responsabilite britannique
encore que, depuis 1983, elle soit membre a part entiere de la C .P .S. aux
cotes du Royaume-Uni.

Ces retraits posent le probleme de fond du financement de ('organisation.
Dans 1'engagement initial, les Pays-Bas et le Royaume-Uni contribuaient
chacun pour 15% du budget statutaire . La C.P .S. doit donc trouver de
nouveaux bailleurs de fonds car ses membres sont essentiellement des micro-
entites incapables de participer autrement qu'a titre symbolique au partage des
coots .

L'examen des demandes d'adhesion du Chili, dont la souverainete
s'etend sur file de Paques, du Japon et de la Coree, ne pourra done plus titre
retarde a I'infini malgre ('inquietude des petits bats insulaires face a la
puissance economique de ces candidats.

3.1 .2.3.L'ouverture aux nouveaux Etats independants de la
region

La C.P .S . avait ete conque comme une organisation fermee. Aucun
dispositif ne prevoyait la possibilite d'accueillir de nouveaux membres . Le
probleme se posa avec I'independance des Samoa occidentales le t er janvier
1962 . Ne relevant plus d'un Etat membre, les Samoa occidentales devaient
titre exclues de droit du champ d'intervention de la C .P .S.

La conference de Londres de 1964 resolut le probleme . Prenant comme
fondement le cas d'espece constitue par les Samoa occidentales, elle posa
comme principe que : " . . .le gouvernement de tout Etat independant dont
1'ensemble du territoire etait situe immediatement avant l'independance dans la
competence territoriale de la Commission ( . . .) pourra, s'il y est invite par tous
les gouvernements membres, devenir partie a la presente convention . . ." Cette
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modification permit ainsi, le 17 juillet 1965, 1'entree dans le club ferme de la
'

	

C .P .S . du premier Etat insulaire oceanien.
Au fur et a mesure des nouvelles accessions a I'independance, le cercle

des Etats membres de la C .P.S. s'agrandit : Nauru en 1969, puis Fidji en 1971,
' la Papouasie - Nouvelle-Guinee en 1975, Tuvalu et les Salomon en 1978, Niue

et les Cook en 1980. Dans le meme temps, le systeme de ponderation des voix
fut modifie pour tenir compte des nouvelles adhesions . L'Etat ayant la

'

	

responsabilite du territoire accedant a I'independance perdait une voix qui
beneficiait au nouveau membre.

3 .1 .2.4.L'ouverture aux territoires non autonomes

Les premiers Etats insulaires independants du Pacifique Sud devinrent
tres vite les porte-parole des besoins et des aspirations de la region . La C.P .S.
subit un "raz-de-maree de souverainete insulaire" qui, a partir de 1978, donna
la majorite numerique aux nouveaux Etats notamment avec l'independance de
Kiribati en 1979 et celle du Vanuatu en 1980.

La C.P.S . adopta alors, en octobre 1983 a Safpan (Mariannes du Nord),
une resolution relative aux nouvelles modalites de fonctionnement de la
Commission . Elle accorda la qualite de membre de ('organisation a tous les
participants de la Conference. Le principe de 1'egalite absolue entre toutes les
entites participantes fut egalement pose, qu'elles aient ou non la qualite d'Etat
souverain au regard du droit international classique . Le nombre de participants
doubla done, en passant de 13 a 27 . Les nouveaux venus etaient soit des Etats
independants ou associes (bats federes de Micronesie, Kiribati, Marshall,
Tonga, Vanuatu), soit des entites issues de territoires sous tutelle de I'O . N . U.
(Palau), soit des territoires relevant de I'administration d'une puissance
metropolitaine ou assimilee fondatrice : Commonwealth des Mariannes du Nord,
Guam, Samoa americaines (Etats-Unis), Nouvelle-Caledonie, Polynesie
frangaise, Wallis-et-Futuna (France), Pitcairn (Royaume-Uni) et Tokelau
(Nouvelle-Zelande).

L'obligation de participer personnellement aux charges financieres de
('organisation, selon un bareme tenant compte de leurs ressources, fut, pour
tous les nouveaux membres (sauf Pitcairn), la contrepartie de la
reconnaissance de leur qualite.

L'evolution depuis 1947 est donc nette . Destinee a I'ongine a aider des
territoires dependants, la C .P.S. est devenue une organisation regionale qui
evolue au diapason de la conjoncture politique de la region mais sans se
departir de sa seule finalite economique et sociale.

L'objectif principal de ('organisation est de servir les pays insulaires
membres et de cooperer avec les organisations regionales et internationales
dans les domaines socio-economiques particuliers a la region . Elle ne s'occupe
ni de financement ni de recherche . Son role est donc essentiellement de
consultation et de coordination.

Un effort particulier est fourni dans le domaine de la maitrise des
ressources marines qui joue un role crucial non seulement dans I'alimentation
et 1'economie, mais egalement dans la culture des peuples oceaniens .
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3.2 . Le (Forum du Pacifique Sud

Le Forum du Pacifique Sud est d'abord une organisation regionale creee
pour permettre aux insulaires de disposer d'une institution leur appartenant en
propre. II faut y voir ensuite une reaction de refus du debat politique au sein de
la C.P .S, un rejet ponctuel des pays anglophones et, non de la presence, mais
de I'action de la France dans la zone et au sein meme de la C.P .S.

Des 1965 etait nee, a ('initiative des Iles Fidji, la P .I .P .A . (Pacific Islands
Producers Association), comprenant les Fidji, les Samoa occidentales, les
Cook, Tonga, Niue et les Gilbert et Ellice . Son objectif etait, en unissant les
moyens de ses membres, d'accroitre leur pouvoir de negociation face a leurs
acheteurs potentiels tout en les aidant a ameliorer la qualite de leurs produits.
Peu apres, en juillet 1967, I'Australie et la Nouvelle-Zelande financerent la
creation d'une universite regionale, I'Universite du Pacifique Sud . Les futurs
Etats insulaires eurent donc a leur disposition un outil de formation dont la
France etait exclue, ce qui fut pour elle un handicap quasi insurmontable dans
le domaine de ('influence culturelle . La creation de I'Universite frangaise du
Pacifique, vingt ans plus tard, ne pourra rattraper ce retard, amplifie it est vrai
par la quasi-absence d'un auditoire francophone dans la region.

3.2.1. Les raisons de la creation du Forum

Uesprit regionaliste oceanien a ete conforte a partir de I'inadaptation des
statuts de la C .P .S . Les dirigeants des nouveaux Etats du Pacifique se
persuaderent que la relative identite de leur histoire et la communaute
culturelle issue du partage de coutumes sociales assez semblables avaient
cree une solidarite oceanienne qui ne pouvait s'exprimer dans le cadre de pure
assistance technique de la C .P .S. Its voulurent donc institution naIiser ce que le
premier ministre fidjien devait baptiser the Pacific Way lors de son discours
devant I'Assemblee generale de I'O .N.U ., lors de I'admission de Fidji en 1970.

Les antecedents de la C.P .S . faisaient egalement peser sur elle le doute
d'etre trop favorable aux theses des metropoles et de ne pas convenir au
Forum dont les nouvelles nations revaient . Le soupgon se concretisa, en 1965,
lors d'une tentative de debat sur les essais nucleaires frangais . La France s'y
opposa et obtint des autres puissances fondatrices que la C .P .S . se cantonnat
aux seuls domaines techniques . Aux yeux des Oceaniens la preuve fut alors
faite de la necessite de trouver une instance echappant a I'ingerence des
metropoles.

En realite, deux aspects de la politique frangaise ont permis de cristalliser
les critiques, permettant aux nouveaux Etats oceaniens d'avoir une
communaute d'interets a bon compte. Les essais nucleaires de Polynesie
frangaise et 1'existence de territoires d'origine coloniale (les trois territoires
d'outre-mer) presentes comme collectivites territoriales de la Republique, donc
non susceptibles de s'engager sur la voie de I'independance.

En effet, la France est presentee comme la seule puissance non
oceanienne exergant des responsabilites directes dans le Pacifique Sud.
Pourtant les bats-Unis sont presents aux Samoa americaines, a Guam et dans
les Mariannes du Nord, mais cela ne trouble pas outre mesure ni les bonnes
consciences anglo-saxonne, ni les gouvernements anglophones de la region.
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La possibilite donnee aux populations concernees de Nouvelle-Caledonie
d'exercer en 1998, leur droit a I'autodetermination a cependant permis de
desarmer la majeure partie de ces critiques.

3.2.2. Le role du Forum dans la region Pacifique

Le Forum du Pacifique n'a acquis sa dimension institutionnelle qu'en aout
1971 avec la reunion a Wellington de quatre chefs de gouvernement d'Etats
insulaires et de deux dominions australiens et neo-zelandais . La presence de
ces deux membres, lors de la constitution d'un espace politique specifique au
Pacifique, avait valeur de symbole . Its se rangeaient ostensiblement aupres
des bats insulaires face aux puissances metropolitaines qui siegeaient a la
C .P .S . Par ailleurs, en raison de leur alliance avec les bats-Unis dans
I'ANZUS, la position de la France devint plus delicate et son isolement se
trouva accentue.

Au rythme des accessions a I'independance le Forum accueillit ensuite la
Papouasie -- Nouvelle-Guinee, Niue, Kiribati, les Salomon, Tuvalu, le Vanuatu,
les Marshall, les bats federes de Micronesie et enfin, en decembre 1995,
Palau, qui n'avait accede a I'independance qu'en 1994 . Sur les 17 membres du
Forum, 11 appartiennent au Commonwealth et tous sont anglophones.
L'hostilite a la politique frangaise dans le Pacifique n'y rencontra donc aucun
element moderateur avant 1991, date de I'arrivee au pouvoir d'un
gouvernement francophone au Vanuatu . En effet, la seule condition
d'admission au Forum est d'etre un Etat independant du Pacifique ou promis
explicitement a le devenir, ce qui explique que les Cook puis Niue aient pu en
faire partie malgre leur statut d'association a la Nouvelle-Zelande . En
revanche, la France se trouve automatiquement ecartee en raison de sa
position geographique tout en ne pouvant pretendre faire admettre ses
territoires d'outre-mer tant qu'ils conservent un statut les maintenant au sein de
la Republique.

A I'origine, le role du Forum est donc politique " . . .comme si l'on voulait
eprouver et confirmer ce nouveau droit a la parole ( . . .) et reveler une certaine
maturite sur la scene internationale " . II ne s'agit donc pas de faire table rase
du passe ni de contester 1'existence de la C .P.S . a laquelle tous les membres
du Forum appartiennent . Assez rapidement pourtant le Forum s'orienta vers un
role de concepteur et de coordinateur d'activites economiques, en mettant en
place un reseau d'agences et d'organisations fonctionnelles autour de lui . En
avril 1973, le bureau de cooperation economique du Pacifique Sud fut cree
(SPEC). Son objectif est de faciliter la cooperation et les consultations entre
gouvernements membres dans les domaines des echanges, des transports et
du developpement economique . II organise egalement les sessions du Forum.

Le fonctionnement du Forum doit cependant faire face a une cruelle
realite. L'Australie et la Nouvelle-Zelande, en assurant pres des deux tiers des
ressources du SPEC, demontrent le caractere vital de leur participation . Cette
dependance est a peine attenuee par I'aide des Etats exterieurs a la region
(Canada, Japon . . .), de certaines organisations internationales comme I'O .N .U.
et de I'Union europeenne.

Les membres du Forum se confondant avec ceux de la C .P .S ., une forme
de cooperation et de coordination des actions (protection de 1'environnement)
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s'est progressivement mise en place . Mais une fusion, justifiee par la similitude
' des activites et dictee par des imperatifs objectifs de rationalisation des coots,

n'est pas envisageable puisque la C .P .S . refuse toujours d'aborder les
questions politiques regionales.

' Enfin, en raison de la rivalite persistante entre la C .P .S. et le Forum et
dans la crainte que la proliferation des organisations internationales ait pour
principale consequence des tensions entre Etats et un gaspillage des moyens

' qui jetteraient le discredit sur la region, les leaders des Etats insulaires ont
cree en 1988 le Comite de coordination des organisations du Pacifique Sud,
plus connu sous I'acronyme SPOCC . II s'agit un organe denue de tout pouvoir

i decisionnel, sans budget ni personnel permanent, dont les depenses de
fonctionnement sont a la charge du Forum du Pacifique . Son role est de
formuler des recommandations pour rationaliser la repartition des activites
entre les grandes organisations regionales afin notamment de rassurer les
bailleurs de fonds exterieurs a la region sur 1'emploi de leurs aides.

3 .3. Le Pacte de 1'ANZUS

3.3.1. La creation de PANZUS

Des les annees 1930, la puissance du Japon et ses eventuelles visee sur
('ocean Pacifique avaient inspire a I'Australie et la Nouvelle-Zelande le besoin
de creer une alliance militaire . Ce souci se concretisa dans un premier temps
par la signature a Canberra, en 1944, d'un accord de cooperation : le pacte
ANZAC entre les deux puissances oceaniennes du Pacifique . Cet accord
prevoyait une organisation internationale pour le developpement des territoires
indigenes et une alliance sous la forme d'un systeme regional de securite . Les
deux membres entendaient par la qu'ils ne pourraient titre absents de tout
reglement de paix avec le Japon en meme temps qu'ils signifiaient
implicitement ('interdiction d'acces a la region a toutes puissances
potentiellement hostiles.

Une telle strategie de deni ne pouvait cependant pas titre fonctionnelle
sans I'appui d'une grande puissance mondiale . C'est donc tout naturellement
que les Etats-Unis furent sollicites et accepterent de signer le 18 ► septembre
1951 le traite trilateral de duree illimitee dit de I'ANZUS (Australia - New-Zeland
- United States) qui, complete par I'accord bilateral austral o-americain Radford-
Collins, entra en vigueur le 19 avril 1952 . Cette cooperation americaine
s'explique par le fait que, la Republique populaire de Chine ayant ete creee en
1949, les Americains se devaient, en raison de ('implantation progressive du
communisme en Asie, de ne negliger aucun aspect ou espace de leur securite
dans la zone Pacifique.

L'ANZUS mettait en place un systeme regional de securite collective
s'inscrivant dans le cadre de la charte de I'O .N .U ., fonde sur le double principe:
reglement Pacifique des differents internationaux pour ne pas compromettre la
paix, la securite ou la justice internationale dans la region ; abstention du
recours a la menace ou a la force de maniere incompatible avec les buts de la
chase.
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Apres son accession a I'independance en 1975, la Papouasie - Nouvelle-
' Guinee a souhaite obtenir une garantie formelle contre une eventuelle

agression de la part de son voisin indonesien d'Irian Jaya et a sollicite son
adhesion au pacte de I'ANZUS . Cette proposition n'a pas prospere car

' I'Australie ne tenant pas a titre Me par une clause d'assistance obligatoire a
son ancien territoire sous tutelle, a evoque I'incompatibilite entre I'adhesion a
I'ANZUS et I'appartenance au mouvement des non-alignes.

3.3.2. La crise de I'ANZUS

Le pacte de I'ANZUS est difficilement applicable de maniere effective, les
' zones de surveillance de I'Australie et de la Nouvelle-Zelande etant

disproportionnees aux regards des moyens materiels dont disposent ces deux
Etats . L'absence de menaces immediates sur cette partie du monde explique

' ces dispositions ainsi que le caractere assez general de I'accord. C'est sans
doute aussi la raison pour laquelle it ne fut pas remis en question pendant une
trentaine d'annees.

' Les difficultes surgirent a partir de 1975 sous la forme de ('opposition neo-
zelandaise, bientot suivie au debut des annees 1980 par la presque totalite des
nouveaux Etats, a "('invasion" du Pacifique par I'arme nucleaire . Un autre

' facteur allait contribuer a pousser la crise a son paroxysme : I'adoption de la
Convention de Rarotonga du 6 aout 1985 creant la zone denuclearisee du
Pacifique Sud, initiative soutenue par I'ambition affichee de I'Australie et de la

'

		

Nouvelle-Zelande de s'imposer comme les deux grands responsables de la
region . L'ANZUS est en sommeil depuis 1985.

3.3.3. L'option du Pacifique non nucleaire

La Nouvelle-Zelande a ete a I'origine d'une resolution que I'Assemblee
generale de I'O .N.U. a adopte de 11 decembre 1975 . Presque immediatement
apres son arrivee au pouvoir en 1984, le gouvernement travailliste annonga

' que la Nouvelle-Zelande n'accueillerait plus de navires porteurs d'armes
nucleaires, meme australiens ou americains . C'etait un rude coup porte au
pacte de I'ANZUS . Malgre des mises en garde repetees de la part des Etats-

'

		

Unis, ('incident previsible se produisit lorsque le navire de guerre Buchanan, a
propulsion conventionnelle mais potentiellement capable de deployer des

' armes anti-sous-marines de nature nucleaire, demanda I'autorisation de faire
escale en Nouvelle-Mande le 31 janvier 1985 . Elle ne lui fut accordee que
sous reserve de I'assurance qu'il n'y avait pas d'armes nucleaires a bord . La

'

		

politique americaine ne permettant pas de fournir une telle reponse, le navire
ne put donc pas entrer dans les eaux territoriales neo-zelandaises.

Ce refus etait assimilable a une declaration d'independance de fait vis-a-
vis du systeme de securite collective dirige par les Etats-Unis. En aout 1986, le

'

		

secretariat d'Etat americain a la Defense declara qu'une telle attitude
constituait de facto de la part de la Nouvelle-Mande et qu'il en tirait

'

		

logiquement la conclusion qu'aucun accord d'assistance ou de defense
mutuelle ne subsistait plus entre les deux Etats.

La Nouvelle-Mande devint non-aligned friendly .
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L'Australie est restee fidele aux Etats-Unis, car elle estime titre plus
exposee en cas de conflit conventionnel ou nucleaire en raison de sa taille et
de la proximite du continent asiatique.

3.3.4. La convention de Rarotonga du 6 aout 1985

Le mouvement pour une region non nuclearisee profita de ('occasion
offerte par la reunion du Forum du Pacifique Sud a Rarotonga, aux Cook, en
aout 1985, pour adopter a ['initiative de I'Australie, un "traite sur la zone
denuclearisee du Pacifique Sud".

Cet accord entend se placer dans le droit fil des dispositions du traite de
non-proliferation des armes nucleaires (T .N .P.) qui incitent des groupes d'Etats
a conclure des traites regionaux assurant I'absence totale d'armes nucleaires
sur leurs territoires respectifs . La politique d'essais nucleaires menees par la
France en Polynesie frangaise en fut naturellement la cible privilegiee.

S'appuyant sur une decision du Forum de creer des que possible dans la
region une zone denuclearisee, le traite de Rarotonga couvre 1'espace compris
entre les limites de la zone d'application du traite de Tlatecolco, d'une part, et
celles du traite de I'Antarctique, d'autre part . Son champ d'application est limite
au nord par I'equateur et englobe I'Australie et la Papouasie - Nouvelle-
Guinee . Sa redaction preserve la position de I'Australie qui a ainsi pris soin
d'eviter que ce traite ne puisse servir de pretexte a une neutralisation de la
region, tout en permettant que "les interets des puissances nucleaires qui n'ont
pas d'installations fixes dans le Pacifique Sud soient ainsi preservees5i. Le
traite de Rarotonga est entre en vigueur des le 11 decembre 1986

La crise de I'ANZUS a ete assez durement ressentie par les pays du
Pacifique et les Etats qui ont des interets dans la zone . L'Australie n'a pas
soutenu la position de la Nouvelle-Mande et se desolidarise meme nettement
en acceptant de recevoir dans ses ports des navires nucleaires . Cette attitude
a influence la Papouasie - Nouvelle-Guinee qui, Bien que favorable a ('option
adoptee par Wellington, est trop dependante financierement de I'Australie pour
entrer en conflit avec elle . Plusieurs autres petits Etats ou territoires insulaires
ont montre des signes d'inquietude a ('image des Samoa occidentales et des
Cook. II est vrai que I'exemple fidjien peut leur donner matiere a reflexion.
Initialement, la Republique de Fidji avait decide d'imiter is Nouvelle-Mande et
de fermer ses ports aux navires nucleaires . Ayant decide de revenir sur cette
decision en 1986, elle se vit aussitot gratifier par les Etats-Unis d'une aide
financiere de 1,5 millions de dollars americains.

En ce qui concerne les anciennes metropoles de I'hemisphere Nord, le
Royaume-Uni s'est dans un premier temps, comme son etat de puissance
nucleaire le laissait attendre, range a I'attitude ferme des Etats-Unis . Cela n'a
pas facilite les relations avec son dominion et le sentiment republicain naissant
en Nouvelle-Mande s'est nourri de cet "abandon ideologique".
L'assouplissement, en 1995, de la position americaine devrait logiquement
entrainer celle du Royaume-Uni . Quant a la France, elle ne pouvait qu'ignorer
le principe de denuclearisation en raison de ('importance des investissements
realises dans son programme de mise au point de I'arme nucleaire en

5 Geostrategie du Pacifique, H . Coutau-Begarie, Paris, Economica 1987
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Polynesie frangaise. Son adhesion au traite de Rarotonga le 25 mars 1996 n'a
pas fait taire les critiques.

Les bats asiatiques ont egalement reagi a cet affaiblissement de
I'ANZUS. Le Japon a desapprouve I'attitude de la Nouvelle-Zelande et
Singapour a affirme que le maintien du pacte etait vital pour la securite de
I'Asie du Sud-Est, tandis que les membres de I'ASEAN ont publiquement
regrette la politique de Wellington . Quant a la Chine, si elle est restee
relativement discrete sur le sujet, on notera qu'elle avait ete amenee au debut
des annees 1980 a approuver 1'existence du pacte.

La Nouvelle-Mande, qui ne disposait que de I'appui du Vanuatu et de
Kiribati ainsi que du soutien assez modere des Salomon, se trouvait assez
isole face a cette hostilite marquee . Aussi son gouvernement a-t-il cherche a
desamorcer le conflit a la premiere opportunite permettant un inflechissement
de sa politique.

La crise de I'ANZUS, meme si elle a perdu de son acuite en raison de la
fin de la guerre froide, est revelatrice d'un phenomene nouveau dans la region.
Quoique de faible portee, it s'agit bien la tout d'abord d'une contestation de
1'emprise absolue des Etats-Unis . Certes, ceux-ci conservent la preeminence
en raison de leur rang de puissance mondiale . Mais la fracture entre les Etats
occidentaux et Etats insulaires a population indigene n'existe plus . Desormais,
la Nouvelle-Zelande a rejoint le camp des Etats oceaniens du Pacifique . Une
telle prise de position ne peut qu'etre suivie, meme a contreceeur, par
I'Australie. Mais pour que celle-ci puisse realiser cette evolution, it lui faut
accomplir un certain nombre de mutations, tant sur le plan culture) que sur le
plan institutionnel .

20



t

	

CONCLUSION

Les peuples du Pacifique sont, en cette fin de siecle, eux aussi confrontes
a leur avenir . Certaines Iles ont acquis leur independance, d'autres s'y
preparent, d'autres cherchent encore a definir un systeme d'autonomie qui leur

' assure des liens privilegies avec un bat ami . Mais au-dela de ces questions
politiques et juridiques ; ce sont les problemes economiques et sociaux qui
determineront les debats de I'avenir proche dans les pays du Pacifique . Les
longues distances, 1'etroitesse des marches locaux, la croissance
demographique, 1'economie de type agricole reposant souvent sur la
monoculture et I'absence correlative d'industries ou de services susceptibles

' d'offrir aux jeunes un emploi sont a meme d'engendrer des previsions
pessimistes . Cependant, les pays insulaires du Pacifique parce qu'ils peuvent
controler plus de 30 millions de kilometres carres d'ocean et parce qu'ils offrent

'

		

des relais en matiere de telecommunications ne seront pas exclus des
decennies futures.

La definition d'un "modele Pacifique" conciliant la necessite du
developpement economique, la recherche de la paix sociale et la "sauvegarde
culturelle" des Iles constitue le defi a relever . L'espoir qu'il reussira tient pour
leurs populations dans le proverbe nauruan affirmant que: "demain prendra

'

	

soin de lui-meme" .
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