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Asie du Sud-Est, gape de stabilite ou facteur de
fracture dans un monde multipolaire en formation.
Une region diqne d'interet pour I'Europe
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Le XXeme siecle fut celui des USA. Le XXl
eme sera peut titre celui de I'Asie ou

vivent plus d'un homme sur deux . L'Asie ne renait pas aujourd'hui mais force est de
constater que les projecteurs sont depuis quelques annces regulierement tournes
vers cette partie du monde . Les taux de croissance des pays asiatiques en voie de
developpement atteignent 6% en moyenne, la Chine culmine autour de 13% . Les
investissements des grandes banques mais aussi des plus petites se pressent vers
ce nouvel eldorado financier.

Mais les choses ne sont pas si simples et 1'economie a elle seule ne
conditionne pas le monde meme si elle contribue parfois a en modifier la donne
politique . L'Asie est aussi une zone instable par excellence . Instabilite historique
avec des rivalites ancestrales entre les pays . Instabilite politique car de nombreux
regimes s'y cotoient . Instabilite demographique aussi avec combinaison de
problemes ethniques, religieux. Enfin, elle est le siege de conflits d'intcrets entre
puissances terrestres et puissances maritimes . L'Asie du Sud-Est constitue donc un
terrain d'experimentation formidable pour qui veut tenter d'apprehender au plan
gcopolitique la mise en place d'un nouvel ordre mondial bouleversc depuis 1989 . Si
1'expansion y est rcelle, elle demeure toutefois anarchique et desordonnce a ('image
du gigantesque incendie qui perturbe 1'ensemble du sud-est asiatique en septembre
et octobre 1997.

Devant cette complexitc, pour etudier I'Asie it faut donc trouver, au dela du
facteur economique visiblement trop reducteur, des elements fedcrateurs. Les mers
et oceans peuvent constituer ce lien entre des ensembles varies . La presente etude
se propose alors d'examiner I'Asie du Sud-Est a partir de ce trait d'union que
constituent ('ocean Pacifique et la mer de Chine . Classiquement on distinguera un
ensemble continental forme par la Birmanie, la Tha'ilande, le Cambodge, le Laos et
le Viet-nam et un espace a proprement parler maritime compose par Brunei,
I'Indonesie, la Malaisie, Singapour et les Philippines.

Dans un premier temps, it s'agit de mettre en evidence les nombreux
elements qui tendent a faire de cette partie du monde un nouveau pole d'equilibre
dans les relations internationales et dans un monde multipolaire encore en
gestation, toujours doming depuis 1989 par une puissance unique, les bats Unis.
Mais it faudra ensuite se rendre a 1'evidence, derriere une apparente coherence se
cachent enore de nombreuses incertitudes. II est en consequence necessaire pour
les europeens de prendre conscience que 1'evolution des relations internationales
ne se joue plus dans le cadre comfortable dune partie d'echec est - ouest articulce
autour de ('ocean Atlantique . Autour de ('ocean Pacifique se joue une partie de jeu
de Go qu'il faut prendre au serieux et dont it faut essayer de s'impregner des regles .
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I/ Un ensemble coherent au plan geographique et economique

Meme si elle est composee de deux sous-ensembles I'un continental et I'autre
archipelagique, I'Asie du Sud-Est represente bien une unite incontournable dans le
nouvel ordre mondial . Le monde Pacifique sud, plus que jamais, est appele a
devenir un pole d'equilibre pour deux raisons principales . D'une part, it constitue un
espace maritime coherent, point de passage oblige d'une partie du commerce
mondial . D'autre part, it est le theatre d'une formidable expansion economique . C'est
en quelque sorte un centre de controle qui voit transiter des marchandises mais dont
la particularite est d'apporter lui meme une contribution grandissante a ce commerce
mondial .

A/ Le Pacifique sud, espace maritime incontournable dans le nouvel ordre
mondial

Durant les quarante annees de la guerre froide, le monde s'est
essentiellement articule autour de I'axe atlantique qui a cristallise une grande partie
des echanges entre I'Amerique et ses partenaires . Cette vision du monde n'a plus
lieu d'etre, elle est trop reductrice.

1) Le declin de I'axe atlantique, ocean occidental

Au temps de la guerre froide, I'Atlantique etait devenu une sorte de « mer
interieure » du monde europeo-americain . En I'absence de toute puissance maritime
riveraine, it s'est transforms peu a peu au nord comme au sud, en une zone
essentiellement contrdlee par les Etats-Unis et ('Europe, une zone de tous les
echanges, une tour interieure de I'OTAN.

Depuis le XIXeme siecle les Etats-Unis ont mene seuls, une politique
d'expansion coherente a travers le Pacifique jusqu'aux Philippines . Mais cette
expansion se trouvait limitse de fait par le volume des echanges commerciaux
effectues dans cette partie du monde . Aujourd'hui, la donne a change . Le Pacifique
devient un nouveau centre de gravite a I'sgal de I'Atlantique, les transits de toute
nature s'y intensifient en volume comme en importance . Sous la pression des
changements politiques intervenus depuis la seconde guerre mondiale et qui se
precipitent apres la chute du mur de Berlin, la tendance se confirme encore . La
Chine et ses debouches maritimes, le Japon et son expansion tous azimuts, I'Asie
du Sud-Est, naturellement tournee vers ('ocean, accelsrent les courants d'echange
et ('importance relative du Pacifique. Deux donnees geographiques renforcent cet
etat de fait . Sa dimension est deux fois superieure a Celle de I'Atlantique . Si sa
partie sud est quasiment vide, sa partie centrale, Celle qui constitue justement ('objet
de cette etude, est bordee par des pays industriels a forte densite de population.

2) Geographie physique, ('ocean trait d'union entre terre et archipel

Cette region presente une coherence geographique certaine dans la mesure
ou la mer et la terre s'y melent intimement . D'un cote, la peninsule et ses bassins
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alluviaux o6 se concentre la population est tournee vers la mer de Chine . De I'autre
cote, sous les Iles, le plateau continental est tout proche et forme une sorte de
continent maritime.

On a commence a parler de I'Asie du Sud-Est en tant qu'ensemble
geostrategique pendant la seconde guerre mondiale . Morcele entre divers empires
coloniaux britanniques, frangais, hollandais et americains, 1'ensemble Asie du Sud-
Est a ete reuni par la conquete et la domination japonaise au cour de la seconde
guerre mondiale, dans le cadre de sa sphere de « coprosperite » . Les anglais, les
premiers, durant ce conflit emploient les termes de South East Asia Command pour
designer le commandement territorial qui sera confie a Lord Mountbatten en 1943.
Paul Mus decrit cette region dans un ouvrage intitule L'Angle de I'Asie en 1987 . II
parle d'un « angle de I'Asie » situe entre le monde indien et le monde chinois.

Aujourd'hui, avec ses 478 millions d'habitants repartis sur 4 500 500
kilometres carres, I'Asie du Sud-Est est un monde relativement peu peuple qui
tranche par rapport au milliard du monde indien eta celui du monde chinois . Certes,
au sein de 1'ensemble lui meme, les contrastes sont grands entre les tres fortes
densites des plaines alluviales et deltas (plus de 1 000 habitants au kilometre carre)
et celles, beaucoup plus faibles, des montagnes de la peninsule indochinoise et des
frontieres forestieres de quelques grandes Iles de I'archipel (Borneo, Jaya ou une
partie de Sumatra).

Cette Asie du Sud-Est est chaude et humide . Elle est soumise a I'alternance,
I'hiver, des vents du nord est, alizes frais et secs, et 1'ete de la mousson du sud-
ouest apportant de I'air equatorial ascendant et humide jusqu'au tropique.

Un massif montagneux d'altitude moyenne se prolonge au sud du Yunnan
chinois par trois dorsales qui delimitent long itudinalement la peninsule d'est en
ouest, la chaine centrale separant Thailande et Birmanie . On distingue quatre
bassins et plaines alluviales fortement peuplees qui aboutissent a quatre deltas
(fleuve Rouge, Mekong, Mae Nam Chao Phraya et Irrawaddy).

La plus vaste plate-forme continentale du monde, celle de la Sonde, se situe
sous la mer, a moins de 100 metres de profondeur, entre le sud de I'Indochine et les
grandes Iles: Borneo, Java, Sumatra . EIIe est riche de gisements petroliers sous
marins . L'Indonesie et les Philippines sont les plus vastes Etats archipelagiques du
monde, dotes d'une longueur de cotes et d'une superficie de mers territoriales
exceptionnelles. La vocation maritime est donc essentielle.

3) Un point de passage oblige

L'Asie du Sud-Est constitue ainsi I'un des trois grands isthmes mondiaux,
mettant en communication par la mer de Chine du sud les oceans Pacifique et
Indien . Yves Lacoste parle d'une Mediterranee asiatique limitee a I'ouest par le
detroit de Malacca, a 1'est par I'archipel insulindien et Taiwan . II introduit le concept
de « troisieme Mediterranee » et lui donne autant d'importance que la Mediterranee
euro-arabe et la Mediterranee americaine a laquelle it a deja ete fait allusion au
debut de ce propos .
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Trois points de passage commandent cet ensemble . Du nord au sud on
compte: le detroit de Malacca, le detroit de la Sonde et le detroit de Lombok . La
fermeture de ces detroits contraindrait le trafic maritime a contourner le continent
australien avec tous les delais mais surtout tous les dangers que cet itineraire
represente.

Une geographie physique coherente dans son ensemble malgre quelques
disparites regionale donne a cette entite un caractere specifique que la geographie
humaine renforce encore.

B/ Naissance d'un nouvel ordre marchand

Longtemps, les geopoliticiens ont fonde leur reflexion sur le monde a partir
d'une base strictement geographique et territoriale, opposant a la suite de
Mackinder en 1904, des puissances maritimes a des puissances terrestres et en
faisant de la guerre le moteur des evolutions . En 1990, dans son livre Lignes
d'Horizon, Jacques Attali developpe une nouvelle vision de la gcopolitique . Pour lui,
ce n'est pas la guerre mais le commerce qui regit et fagonne le monde . II montre que
des ordres marchands tentent de se constituer en puissancess dominatrices . A
I'appui de sa these, it rappelle que le monde a etc domine par des cites comme
Venise, Genes, New York . Aujourd'hui, I'Asie du Sud-Est peut representer un ordre
marchand en gestation . Cet ordre marchand se construit autour de valeurs parfois
subjectives mais aussi a partir d'alliances bien reelles .
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1) Des caracteristiques communes, parfois subiectives, qui contibuent
a favoriser 1'expansion economique

a) travail et dynamisme

Les memes valeurs animent des populations dynamiques et aucune ideologie
ou religion ne s'oppose a 1'expansion commerciale de cette region . A la fin du XXen,e

siecle, les vieux pays qui ont fait la revolution industrielle sont confrontes a des
economies emergentes en Asie . Les lourdes structures heritees de la tradition de
I'Etat-providence genbrent chomage, pauperisation . « Comme I'Albatros de
Baudelaire, leurs ailes de geant les empechent de marcher » affirme Thierry de
Montbrial dans Memoire du Temps present. Tel n'est pas le cas dans cette partie du
monde .

On peut deviser la population en deux groupes been distincts . D'une part, la
' population locale issue a partir du premier siecle avant Jesus Christ de marchands

indiens et de brahmanes bouddhistes . D'autre part, la consequente diaspora
chinoise toute vouee au commerce . Dans les deux cas, it s'agit d'hommes attires par
le negoce, d'hommes qui n'hesitent pas a se remettre en cause et a adherer aux
nouvelles donnees economiques.

b) religions au service de 1'economie

Dans la meme logique, les religions ne constituent pas un obstacle a la
modernisation. Au contraire, leur pragmatisme favorise souvent les innovations,
ainsi le confucianisme pratique par la diaspora chinoise ne represente pas une
entrave aux avancees economiques. Le bouddhisme demeure lui particulierement
actif, it est organise depuis le congres de Colombo qui des 1950 a tente de mettre
en place un oecumenisme bouddhiste . Ce mouvement qui garde une haute valeur
spirituelle en particulier dans la peninsule indochinoise et au Japon fait actuellement
une percee en Asie du Sud-Est mais aussi aux Etats-Unis et en Europe . II favorise
de ce fait un mode de pensee asiatique dans les systemes de pensee occidentaux.r Ce phenomene est favorable au plan economique . Le (( vieux monde » est seduit
par le bouddhisme et favorise par la, la penetration asiatique en son sein . Toutefois,
la recente percee islamiste qui contrairement aux autres religions mole intimement
Etat, ordre social et organisation economique contribue a creer des tensions dans
certains pays .

2) Des alliances economiques bien reelles

L'ASEAN (association of south east Asia nations) est une organisation fondee
en 1967, elle comprend aujourd'hui sept membres : Brunei (depuis 1984),
I'lndonesie, la Malaisie, les Philippines, Singapour, la Thaflande et le Viet-nam
(depuis le 29 juillet 1995) . La Birmanie et sans doute ulterieurement le Cambodge et
le Laos devraient la rejoindre . II s'agissait de preserver la paix a partir d'une union
fondee sur la liberalisation des echanges economiques, de constituer une entite
aussi unie que possible face aux puissances presentes dans la region : Chine, Japon
et bats Unis . 11 faut admirer les resultats obtenus en moins de trente ans avec un
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minimum de structures institutionnelles . Le pari economique est tenu et meme les
Philippines ont decolle . Les leaders de ('ASEAN sont parvenus a creer une reelle
cohesion non seulement en matiere economique mais aussi sur le plan politique . En
effet, depuis 1994 cette organisation aborde ouvertement les problemes de securite
a travers le ((forum de securite » de I'ASEAN . A ce titre, I'UEO peut prendre
exemple sur I'ASEAN qui a rsussi une alliance economique dsbouchant sur une
alliance politique.

Au dela de ('ASEAN, les pays membres de cette alliance ont entrepris en
1989 leur integration dans un ensemble plus vaste encore : I'APEC (Asia Pacific
economic cooperation) qui regroupe dssormais trois sous-ensembles sconomiques
majeurs : I'Amerique du Nord, le Japon et les trois Chines, les pays de ('ASEAN
excepts le Viet-nam ainsi que des pays de l'ocsanie australe . Les dix huit pays de
I'APEC representent 40% de la population planetaire et plus de 40% du commerce
international . Integre dans cet ensemble dont it compose I'un des trois piliers,
I'ASEAN se place a I'interieur d'un marche considerable qui lui garantit stabilite et
debouches.

Les pays de I'Asie du Sud-Est peuvent donc envisager leur avenir avec un
certain optimisme . De nombreuses similitudes peuvent titre tirees avec ('Europe qui
represente aussi une entite geographique, qui est aussi un lieu de passage et qui
constitue aussi un marche economique formidable . Or ('Europe connait actuellement
de nombreux doutes . Elle se pose des questions sur sa cohesion politique apres
1'echec relatif du traitement de la crise Yougoslave, elle se pose des questions quant
a la pertinence du passage a la monnaie unique apres 1'6chec relatif de la
conference intergouvernementale de Turin et le traite d'Amsterdam . En somme
apres une periode d'euphorie qui a suivi la mise en place du traite de Maastricht,
I'Europe doute d'elle meme ; Ici encore on peut tirer un parallele avec I'Asie du Sud-
Est. Le parallele qui vient d'etre esquisse merite d'etre considers avec attention,
I'Asie du Sud-Est peut titre consideree comme un partenaire mais aussi comme un
laboratoire experimental grandeur nature pour ('Europe.

II/ Une homogeneite apparente qui peut deboucher sur des crises graves

Aujourd'hui, I'histoire est le principal gage de stabilite dans cette partie du
monde, les bats Unis sont seuls et font figure de puissance dominante . Mais cet
etat de fait n'est pas irremediable car des oppositions nombreuses demeurent
presentes a 1'etat latent . En fait, bien des facteurs de fragilite demeurent pour qui va
au dela de la solidarite economique.

A/ La stabilite relative de la region est loin d'etre stablie definitivement

1) Le poids de I'histoire, une stabilite lise a des facteurs exogenes

Pour apprehender le contexte historique qui conditionne la relative stabilite de
cette partie du monde , it faut comprendre le pourquoi de la situation dominante des
Etats-Unis. Ainsi, s' it est necessaire d'elargir quelque peu le cadre strictement
geographique de 1'etude, un retour en arriere d'a peine un siecle suffit . « L'Asie est
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parvenue tardivement au stade de la revolution industrielle . C'est pourquoi son
histoire moderne appartient presque entierement au XX eme siecle » affirme Robert A
Scalapino. Seul le Japon fait exception a cette regle. Son evolution commence un
peu avant, en 1868, avec 1'ere Meiji . Cette revolution a ete rendue possible par les
dimensions reduites du pays ainsi que par ('organisation corporatiste de la societe
japonaise.

Au debut du XXeme siecle, le contexte politique est encore incertain . Deux
ideologies d'origine europeenne se font concurrence en Asie : le marxisme-leninisme
et le national-socialisme. Les dirigeants asiatiques trouvent dans ces differentes
theses les moyens d'asseoir leur autorite ou bien alors de conquerir le pouvoir . Le
second conflit mondial provoque indirectement un premier arbitrage et donne
naissance a trois courants.

L'URSS tout d'abord qui fait porter tout son poids ideologique et militaire sur
I'Asie de 1'est . Staline favorise la mise en place de la dictature de Kim II-sung dans
la moitie nord de la Coree . Les Americains ensuite qui s'efforcent d'installer en vain
un regime pluraliste dans le sud . La Chine enfin qui adapte le modele sovietique a
un territoire tres different de celui constitue par la Russie . Le 12 mars 1947 , dans
son discours au Congres, le president Truman con(;oit le concept de containment -
notion qui se traduit en frangais par endiguement- uniquement au plan politique.
o Je crois que nous devons aider les peuples libres a elaborer leurs propres
destinees selon leurs propres voies )> . Apres la guerre de Coree, un terme definitif
est mis a la conception purement politique du containment et a la presence
americaine en Asie de 1'est prend une nouvelle forme, beaucoup plus directe . Les
USA signent un traits de paix avec le Japon et entreprennent la mise en place d'un
dispositif d'aide economique, a l'instar du plan Marshall pour ('Europe. Le dispositif
repose sur le Japon, la Coree du sud, les Philippines, Formose. Ajoutons qu'un
pacte de securite collective est signs en 1951 avec I'Australie et la Nouvelle-
Zelande.

Tous ces pays saisissent leur chance et ne se contentent pas de profiter de
I'aide americaine en important des produits manufactures . Its adoptent un modele de
croissance fonds sur un haut niveau d'education et sur la qualite du travail . Its
favorisent 1'epargne et cherchent a attirer les capitaux strangers . Enfin, ils
developpent une strategie d'exportation . Devant la reussite inesp6ree de ces
differents Etats, d'autres, consideres comme dictatoriaux, s'inspirent du modele.
Ainsi la Malaisie et I'Indonesie font le meme choix . A partir de 1989, la chute du
regime sovietique jette un discredit definitif sur son modele economique . Tous les
pays se lancent avec frenesie dans 1'economie de marche.

L'equilibre geopolique s'explique donc assez facilement par la presence d'un
seul pays qui, au travers sa domination militaire avec la 3eme flotte et de sa
preponderance economique au travers de I'APEC, peut a lui seul garantir stabilite et
developpement . La situation est toutefois loin d'etre figee car bien des oppositions
demeurent .

2) La tradition des Etats, des facteurs endogenes sources de tentions
latentes

Un rapide tour d'horizon des differents Etats et de leur situation politique et
economique montre que I'unite visible de la region est a tout moment menacee par
des crises qui peuvent prendre de I'ampleur .
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a) une palette etendue de regimes politiques qui vont aux
extremes

I

	

• Des democraties

Les Philippines
Democratie parlementaire encore fragile, I'avenir des

retrait americain est surtout conditionne par la maniere
decollage economique . Le pays est encore tres pauvre
semblent optimistes.

Singapour
Singapour est une republique parlementaire controlee par un parti dominant

remarquable de stabilite . Depuis 1959, seuls deux chefs de gouvernement se
succedent . Cette cite-etat ne peut toutefois avoir de grandes ambitions excepte dans
le domaine economique. C'est une democratie formelle et le paternalisme des
dirigeants y est sensible . Differentes affaires judiciaires en 1994, 1995 et 1996 ont
montre les limites du regime en matiere de droits de I'homme . Les mouvements
d'opposition en profitent pour destabiliser le pays . La derniere affaire concernant
1'execution d'une jeune domestique Philippine a altere les relations avec ce pays.

• Des monarchies

Le Cambodge
Le Cambodge est une monarchie constitutionnelle dont deux premiers

ministres opposes se partagent non sans mal le pouvoir . L'un est le fils du roi, I'autre
le representant du parti du peuple cambodgien, PPC . Le pays vit de I'aide massive
de la banque mondiale . L'ONU doit intervenir frequemment pour assurer un
processus democratique encore tres fragile . Ses relations avec la Tha'ilande
demeurent tres tendues.

Thaflande
Le royaume de Thaflande est un regime monarchique constitutionnel . Bien

que le roi ait une influence non negligeable dans le domaine politique et
economique, la vie politique locale est en fait domine par le conflit permanent entre
I'armee d'une part, composee de Thais et de Laos, et les puissances de I'argent
essentiellement d'origine chinoise . Les nombreux coups d'etat qui secouent le pays
sont la concretisation de ces rivalites entre militaires et financiers . La Thaflande fait
donc face a des frequents intermedes de violence . Le seul lien entre des
communautes qui se dechirent demeure la reussite economique . Celle-ci tend a
faire emerger une « classe moyenne » qui pourrait imposer une certaine stabilite au
pays, stabilite qui est toutefois loin d'etre acquise . Les differents gouvernements qui
se succedent depuis 1992 tombent regulierement et la derniere crise remonte au 20
octobre 1997.

La Malaisie

Philippines apres le
dont s'effectuera le
mais les indicateurs
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La federation malaise regroupe neuf sultanats et quatre etats non
1 monarchiques . C'est une monarchie constitutionnelle, le roi etant choisi pour cinq

ans parmi les neuf sultans a tour de role . La vie politique est domin6e par des
tensions ethniques et religieuses . A une population autochtone d'origine malaise, se
sont ajoutes au fil des generations un peuplement indien qui dspasse 12% du total
et un peuplement chinois qui atteint 35% alors que les Malais sont moins de 50%.

Brunei
Le sultanat de Brunei est une monarchie absolue archa*ique ou la derive

autoritaire se confirme. Le pays est soumis au regime du parti unique . Le sultan
continue a rsgenter ce petit Etat comme sa propri6t6 et son gouvernement est en fait
un conseil de famille.

Des Etats totalitaires

La Birmanie
La Birmanie est une dictature militaire qui s'intsresse peu aux droits de

I'homme. Le parti au pouvoir se definit comme un Conseil d'Etat pour la restauration
de la loi et de I'ordre public, SLORC . II tient le pays par la force et menage ses
relations diplomatiques avec la Thailande voisine . Dans ces conditions de relative
stabilite, un d6collage 6conomique a 6t6 rendu possible . II se traduit par un taux de
croissance de 6% et une adhesion en 1994 a ('ASEAN.

L'Indon6sie
L'Indonesie est une republique dont le regime presidentiel est autoritaire.

L'armee est partie prenante dans les rsglement des conflits internes naissants
depuis 1996. Le president ayant fait connaitre sa volonte, apres trente ans de
pouvoir, a 76 ans de briguer un nouveau mandat en 1998, les troubles se multiplient
et la repression est violente. Les opposants se sentent encourages par I'attribution
en 1996, du prix Nobel de la paix a 1'6veque du Timor oriental, representant
('opposition Timoraise . Cet Etat, trois fois et demi grand comme la France, est
actuellement en litige avec son voisin malais au sujet de deux Iles Sipadan et
Ligitan . L'arbitrage de la cour internationale de justice de La Haye a ete demands
par les deux Etats.

Le Laos
C'est un regime communiste qui s'ouvre fortement vers 1'extbrieur en prenant

des mesures qui garantissent les investissements strangers . La normalisation des
relations avec La Thailande est en marche et les investissements Thai reprssentent
44% des investissements de 1'etranger dans ce pays.

Le Viet-nam
C'est un Etat socialiste avec un regime communiste a parti unique . Son

6conomie encore fragile bensficie d'une aide internationale importante de la part de
la Banque mondiale . Dans ces conditions, Hanoi tente de o renover » le regime.
Cette tendance se traduit par une ouverture a ('ASEAN et surtout, une normalisation
des relations avec les Etats-Unis . Au plan interne, le regime maitrise encore mal son
d6veloppement et son urbanisation ce qui donne parfois lieu a des repressions
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violentes . En politique etrangere on note seulement un litige avec la Chine au sujet
des eaux territoriales et 1'exploitation de gaz offshore.

b) les soubresauts d'une economie naissante

Si les taux de croissance des pays de I'Asie du Sud-Est sont eleves, I'ASEAN
ne montre pas de reelle coherence face au marche mondial . Deux faits tres recents
le montrent.

Le crack boursier en Malaise au mois d'aout 1997 a montre que la reaction du
gouvernement est Bien individualiste . Le premier ministre prend aussitot des
mesures reglementaires contre les speculateurs, ensuite it tente de reglementer les
transactions. La reaction du marche est immediate et des I'annonce ministerielle la
bourse et le ringgit, la monnaie malaise, s'effondrent . La reactivite face au marche
n'est pas encore satisfaisante.

La tentative thaflandaise quelques mois auparavant, le 2 juillet 1997 est dans
le meme logique, elle se traduit egalement par un echec cuisant . La Thaflande tente
de couper ses liens avec le dollar car celui-ci monte et ses exportations ne sont plus
avantageuses, aussitot le baht s'effondre . II est sauve in extremis par ('intervention
massive de la banque centrale chinoise venue au secours de l'importante diaspora
chinoise implantee en Tha'ilande . La encore ce pays dynamique fait preuve d'un reel
manque de maitrise en matiere de politique economique et monetaire.

Ce manque de maitrise eclate au grand jour avec le crack boursier du mois
d'octobre 1997 . II est plus que le prolongement des crises de 1'ete et traduit un
malaise economique beaucoup plus profond qui remet en cause le developpement
de cette region . Dans tous les pays, les programmes d'investissement et les projets
industriels sont arretes . En fait, on peut parler de « surchauffe » de toute 1'economie
qui apres un essor rapide devra aller moins vite et reajuster le modele . Cette crise
durera de un a trois ans selon les analystes tant occidentaux qu'asiatiques . Pour
('instant, une certaine solidarite entre les pays demeure mais le crack peut tout faire
basculer. Dans ce cas, si les interets particuliers passent avant les interets
communs, 1'ensemble de la region perdra toute coherence et toue stabilite.

B/ De multiples foyers de crise favorises par la presence d'interets multiples

Au dela des divergences politiques et economiques, I'Asie du Sud-Est peut
titre consideree comme une region sous influence . L'omnipresence des Etats Unis
n'est pas une donnee immuable dans cette region . Les Etats Unis ont fait part de

1

		

leur volonte de ne pas devenir les gendarmes du monde . A ('inverse, d'autres pays
ont des convoitises regionales.

1) la diaspora chinoise

La Chine connait une croissance economique bien superieure a celle des
pays d'Asie du Sud-Est . Pour Alexandre Adler, elle est en passe de devenir une
puissance maritime considerable . Des opportunites lui sont offertes dans la mesure
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ou elle peut s'appuyer sur une importante diaspora . Celle-ci s'est implantee dans
tout le sud-est asiatique et au dela . Ces Chinois de 1'exterieur sont actifs, riches,
solidaires et fideles a leur mere patrie dans laquelle ils investissent beaucoup . Ces
masses chinoises ne sapent pas les pays dans les quels elles vivent mais controlent
souvent leur economie et savent peser sur leur politique . Ainsi partout, ces Chinois
sauraient, le cas echeant, manifester leur volonte et leur interet . A titre d'exemple,
les Chinois representent 65% de la population de Singapour et 35% de la Malaisie.
Cet etat de fait accentue ('impression de menace et d'insecurite.

En 1991,
estimee a:
Indonesie:
nam : 0,8

le nombre en millions de Chinois de la diaspora en Asie du Sud-Est est

7,2

	

Tha'ilande :

	

5,8Malaisie : 5,2

	

Singapour : 2 Birmanie: 1,5Viet-
Philippines : 0,8

2) la percee de I'islamisme

Au dela du phenomene ethnique, la percee de I'islamisme dans une region
ou, on I'a vu, la religion est consideree comme relativement neutre au regard de
1'economie et des institutions politiques peut changer la donne . La Malaisie et le
sultanat de Brunei sont particulierement concernes.

Les Chinois et les Indiens controlent le monde des affaires alors que les
Malais sont plutot ruraux et accedent a la promotion sociale dans I'administration et
I'armee . Ces derniers sont musulmans alors que les Indiens sont hindouistes ou
bouddhistes et les Chinois confucianistes . La vie politique se trouve perturbee par
I'affrontement entre une communaute malaise islamiste garantie par la royaute et
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une puissance economique representee par les minorites chinoises et indiennes.
Apres la disparition de I'ideologie communiste, I'islamisme rencontre curieusement
dans ce pays riche un certain succes . En tout cas , les dirigeants paraissent se
sentir obliges de lui donner quelques gages. Une banque islamique pratiquant le
pret sans interet a ete cree. Un des Etats de la federation a demande I'application
de la charia . Enfin, un detachement de 1 500 casques bleus a sejourne en Bosnie . II
est certain que si I'islamisme elargissait son audience les communautes chinoises et
indiennes pourraient reagir violemment . Pour Alexandre Adler, cet islam n'est pas
militant, it voit dans la Malaisie la premiere democratie musulmane du monde, mais
telle n'est pas la vision de tous les analystes.

A Brunei, la donne est tout autre . C'est dans ce petit Etat que la tendance
islamiste largement majoritaire au sein du parti unique est la plus influente . Le clan
musulman conservateur a impose depuis 1990, 1'endoctrinement de la population au
nom de I'identite malaise, de I'lslam et de la monarchie.

3) des outils militaires en pleine expansion

Le gros effort de rearmement est aussi une caracteristique inquietante en
Asie du Sud-Est. Devant des menaces diffuses mais bien identifiees chaque pays a
lance, en ordre disperse, d'importants programmes d'armement, en particulier dans
le domaine naval . Uenrichissement favorise cette politique et fournit de bon clients
aux industries militaires des Etats Unis et de ('Europe occidentale . Tous les budgets
de la defense sont en hausse, certains dans de grandes proportions . Un rapide tour
d'horizon de marines de I'Asie du Sud-Est est eloquent.

La marine tha'ilandaise a un porte avion en commande en Espagne et
envisage de se doter de sous-marins, elle dispose de petroliers ravitailleurs . La
Malaisie dispose de deux fregates de type Yarrow F 200 . Singapour va se doter de
quatre sous marins allemands de type 206 et de six patrouilleurs . L'Indonesie a
termine ('incorporation de 39 batiments ex-est-allemand.

Cet Mat de mefiance assez largement repandu est provoque par des volontes
de puissance regionales, particulieres a I'Asie du Sud-Est et non plus venant de
1'exterieur comme au temps de ('Union Sovietique . Voyons quelles peuvent titre ces
menaces potentielles.

4) des foyers de crise potentiels

Au dela des problemes bilateraux qui pourraient survenir entre des pays et
qui ont ete abordes dans 1'etude individuelle des differents Etats, des zones de
tension existent. II s'agit d'archipels situes en mer de Chine meridionale entre les
cotes du Viet-nam, des Philippines et du sultanat de Brunei : les Iles Paracels et
surtout I'archipel des Spratley forme de minuscules Hots et recifs de corail a 1500
kilometres des cotes chinoises et a 400 kilometres de celles du Viet-nam . Les
Spratley voient passer un quart du trafic maritime mondial et recelent d'apres des
etudes de considerables richesses petrolieres . Dans ces conditions, la Chine qui a
des pretentions sur ces Iles s'oppose aux interets majeurs du Viet-nam, des
Philippines et de la Malaisie qui englobent aussi les Spratley dans leur zone de
revendication maritime . Le contentieux est important et les differentes tentatives de
conciliation ont jusqu'a present toujours echoue .
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III/ Une region du monde capitale pour ('Europe

L'Asie du Sud-Est represente bien un ensemble cle dans I'elaboration du futur
ordre mondial multipolaire . Loin d'etre un ensemble aussi coherent et uni qu'il
apparait de prime abord, ('Europe se doit a double titre de suivre I'evolution de cette
zone . L'Europe a les moyens de devenir un moteur economique du monde et donc
un partenaire de choix mais elle peut aussi constituer un laboratoire grandeur nature
pour la construction europeenne dans la mesure ou elle semble suivre un processus
de construction parfois semblable.

A/ A cause de ses enieux economigues

Le sud pacifique est une zone complexe mais pour ('instant la presence
americaine a travers I'APEC y est quasi exclusive . La Chine est egalement partie
prenante, indirectement, au travers de sa diaspora . L'Union Europeenne se doit de
s'imposer rapidement sous peine de se voir exclure d'un marche important . A ce
titre, la France est au premier plan puisqu'elle fait deja partie d'instances regionales
comme la commission du pacifique sud . De plus sa politique en Polynesie avec la
reconversion du site de Mururoa peut lui permettre avantageusement de prendre
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pied en son nom ou au nom de I'U .E dans la r6gion . La visite du pr6sident Chirac au
Viet-nam et en Malaisie dans le cadre du 76me sommet sur la francophonie va tout a
fait dans ce sens.
La crise financi6re qui frappe fin octobre 1997 les syst6mes mon6taires des pays du

' sud est asiatique a des r6percussions consid6rables sur les places financi6res
europ6ennes signe que les Economies sont bien lilies et subissent les m6mes r6gles
du march6.

B/ Un mod6le dont ('Europe pourrait s'inspirer

L'6volution de I'ASEAN est caract6ristique, alliance 6conomique au d6part,
elle devient progressivement politique au travers du forum de I'ASEAN. Dans ce
nouveau cadre, le forum a d6bord6 de la vocation initiate de I'alliance marchande
pour prendre des d6cisions politiques concernant la s6curit6 r6gionale . Pour ('instant
it n'est pas en mesure de r6soudre les probl6mes avec la Chine mais pr6ne la
pratique de la diplomatie pr6ventive et I'adoption de mesures de confiance.
Tous ces faits remarquables m6ritent I'attention des europ6ens . II est possible de
tirer des legons de 1'exp6rience asiatique au plan institutionnel . Certes ('Europe est
diff6rente de I'Asie par sa g6ographie et par la mentalit6 de sa population mais it ne
parait pas inutile comme le souligne Thierry de Montbrial dans M6moire du Temps
Pr6sent de « m6diter aux avantages du pragmatisme asiatique . La substance des
relations entre les pays membres d'une communaut6 prime leur forme >>.

La r6union qui s'est tenue a Bankok les 1 er et 2 mars 1996 va dans le sens
d'une intensification des relations entre Union Europ6enne et ASEAN . Des th6mes
6conomiques majeurs y ont 6t6 abord6s : acc6s au march6, march6s publics et
lib6ralisation dans le secteur des t616communications, coop6ration en matibre de
transport, d'6nergie, d'information et de tourisme . Enfin des sujets plus g6n6raux ont
6t6 trait6s : all6gement de la pauvret6, place des femmes, environnement et
6changes universitaires. Cette d6marche est le signe de I'int6rbt que Europ6ens et
pays de I'Asie du Sud-Est ont a 61aborer ensemble des relations suivies . L'enjeu est
bien la mise en place d'un syst6me international pour le si6cle 6 venir .
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