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Geopolitique du petrole dans le Golfe arabo-persique

depuis la deuxieme guerre du Golfe.

Resume

Le petrole du golfe tient une place strategique considerable dans 1'economie des

pays importateurs, et tout particulierement dans 1'economie americaine.

L'hegemonie que les Etats-Unis exercent dans cette region est mise a profit pour

satisfaire leurs interets petroliers, qui rejoignent ceux de leur allie regional privilegie,

I'Arabie Saoudite.

Les embargos et les sanctions economiques imposes a I'lran et a I'Irak s'inscrivent

dans une strategie petroliere commune.
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1.- Introduction

Le 17 janvier 1991, a OH00 GMT, debutait ('operation « Tempete du desert >>.
Quelques heures plus tard, au New York Mercantile Exchange, le plus grand marche
de transaction petroliere, le prix du baril, dejouant tous les pronostics, amorgait une
chute. II passait en une seance de 32 $ a 21 $, la valeur objectif souhaitee des
autorites americaines . Ces dernieres avaient habilement choisi I'heure de I'attaque.
Les deux principaux marches petroliers mondiaux, ceux de Londres et de New York,
ne devaient ouvrir que plusieurs heures apres . Les prix etaient d'abord montes en
fleche sur le petit marche de Singapour. Puis ils avaient commence a baisser sur le
marche de Londres, au su des communiques americains triomphateurs, qui
s'avereront avoir ete sciemment tres exageres.
Ce fait nous rappelle que la guerre du Golfe s'inscrivait bien dans une strategie
petroliere. II montre egalement avec quelle precision les Americains etaient
parvenus a agir sur les marches petroliers. Dans le Golfe de I'apres-guerre, la « pax
americana » regne, mais des tensions subsistent et parfois se developpent tres
rapidement, a ('image des crises suscitees par les agissements imprevisibles de
Sadam Hussein. Mais quels sont les enjeux petroliers aujourd'hui dans la region ?
Quels en sont les principaux acteurs et que recherchent-ils ? Car on ne peut
comprendre les evenements survenus dans le Golfe depuis la guerre si on occulte le
facteur petrolier.
Aujourd'hui le petrole du Golfe revet plus que jamais un role economique et politique
mondial . Les Etats-Unis, dont le territoire est situe aux antipodes, se trouvent
paradoxalement au coeur du sujet . Leur economie, leur securite energetique mais
aussi leur mode de vie lui-meme, en dependent . C'est pourquoi ils controlent
etroitement la region, s'appuyant sur un allie privilegie, I'Arabie Saoudite, avec une
strategie petroliere basee sur des rapports de force plutot que sur un equilibre du
marche mondial . Its s'opposent en effet presque systematiquement aux deux grands
Etats territoriaux que sont ('Iran et I'lrak en canalisant leurs revenus petroliers par
des politiques d'embargos.

2.- Le role economique affirme du petrole du golfe

' Les economies des pays du Golfe, de la plupart des pays occidentaux et asiatiques,
dependent fortement du petrole du Golfe, qu'il s'agisse des liens directs,
materialises par les approvisionnements petroliers ou des liens indirects constitues
par les investissements et les placements financiers lies a 1'exploitation petroliere.
Le role considerable joue par ce petrole tient essentiellement a la dependance des
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economies a son egard, et a la localisation de ses reserves.
Cette situation n'est pas prete de changer essentiellement pour deux raisons
- le Golfe detient les deux tiers des reserves mondiales identifiees ;

' - la demande d'hydrocarbures doit fortement augmenter dans les prochaines
decennies du fait de la croissance economique de I'Asie et en particulier de la
Chine.

'

		

On pourra objecter que les reserves, semble-t-il considerables, d'hydrocarbures
recemment decouvertes dans le bassin peri-Caspien vont modifier la donne . C'est
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probable, mais ces changements se feront tres progressivement et n'affecteront pas
' le petrole du Golfe avant de nombreuses annees. En effet, les investissements a

realiser pour faire deboucher petrole et gaz vers les ports d'embarquement et les
lieux de consommation sont enormes, et I'instabilite encore plus grande de la region
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Caspienne incite a la prudence.

En outre les gisements petroliers du Golfe sont les plus avantageux du fait de leur
' faible coot de production. Si on ajoute la situation du marche du gaz et la situation

financiere des pays du Golfe detenteurs d'une masse enorme de petrodollars, le
Golfe est bien une region clef pour 1'economie mondiale . Dans dix ans, comme le
prevoit I'OCDE, pres de 45 % de la production mondiale (contre 35 % en 1996)
viendra de cette region . Chaque evenement politique, chaque contestation
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territoriale prendra des proportions enormes . On comprend alors mieux la volonte de
Washington a controler le Golfe.

3.- Les Etats-Unis tributaire du petrole du Golfe

Uhistoire recente nous enseigne que le principal determinant de I'evolution des
monarchies du Golfe n'est pas leur environnement geographique mais le role que
joue leur petrole dans 1'economie americaine. Le Koweit lui doit en effet son
existence actuelle.

Les Etats-Unis, qui comptent 5% de la population mondiale, consommaient en 1995
le quart de la production petroliere dans le monde . La facture petroliere constitue
40% de l'inquietant deficit americain . Enfin le secteur des transports absorbe en
moyenne plus de 60% de la consommation, dont 42 % pour les seules voitures
particulieres . La consommation de petrole est non seulement vitale pour des pans
entiers de 1'economie mais elle exprime aussi un choix de societe . II faut donc
prendre en compte la veritable culture petroliere de ce pays.

Cette culture est renforcee par une americanisation profonde du domaine petrolier
mondial . Elle reste largement dominante au travers de la monnaie de transaction, le
dollar, de ('information petroliere ou des participations dans la majorite des societes
petrolieres de dimension internationale.
Les Etats-Unis, premier consommateur de petrole, sont simultanement premier
importateur et troisieme producteur de petrole . C'est une situation tout a fait unique
qui fait que le petrole releve a la fois des politiques interieure et exterieure.
L'opposition traditionnelle entre importateur et producteur est interne et non
uniquement internationale.
C'est pourquoi la strategie petroliere americaine est necessairement pragmatique.
Elle doit satisfaire deux courants tres differents . Un cours du baril trop bas ne
permet pas d'exploiter les puits de petrole americains car leur coot d'exploitation est
tres eleve. Un cours du baril trop haut alourdit la facture petroliere.

Cependant, bien que gros producteur, les Etats-Unis voient leurs reserves
petrolieres diminuer et leur part d'importation augmenter peu a peu. Une forte
dependance energetique vis a vis de I'etranger a toujours ete consideree comme
inacceptable . Aussi, depuis longtemps deja, Washington veut controler les sources
identifiees comme strategiques, le petrole du Golfe, et influer sur la politique des prix
au mieux des interets americains .



4.- L'hegemonie americano-saoudienne

4.1 .- L'alliance americano-saoudienne

Elle repose sur des liens historiques, petroliers et securitaires.

La presence americaine en Arabie Saoudite est ancienne . Les Etats-Unis ont
exploite tres tot ('opposition des Saoudiens a I'Angleterre. Ainsi des les annees
trente, I'Arabie Saoudite preferait faire appel aux compagnies petrolieres
americaines plutot qu'aux compagnies anglaises pour mettre en valeur ses
ressources. Aujourd'hui, la presque totalite du petrole saoudien est exploite par des
compagnies americaines . Par ailleurs, le PIB de I'Arabie Saoudite est assuree a
40% par les revenus du secteur petrolier . Les interets petroliers des americains et
des saoudiens sont donc tres interdependants.

L'Arabie Saoudite demeure la clef de voute de la presence americaine dans toute la
region . Le « principe de securite reciproque » , enonce en Novembre 1991 par le
ministre saoudien du petrole, prevoit la securite petroliere americaine a prix modere
en echange de la securite de I'Arabie Saoudite . L'alliance americano-saoudienne
est concretisee par la presence des forces americaines sur son territoire ainsi que
par les accords passes avec tous ses voisins de la peninsule arabique . L'Arabie
Saoudite n'est donc menacee par personne a 1'exterieur de ses frontieres tant que
cette alliance perdure.

4.2.- Une conduite pragmatique mais ferme du marche petrolier

La politique petroliere s'exprime par la voie de deux organisations internationales
petrolieres : I'Organisation des Pays Exportateurs de Petrole (OPEP) et I'Agence

' Internationale de I'Energie (AIE). Pendant que I'Arabie Saoudite fait endosser a
I'OPEP la strategie petroliere qu'elle definit avec les Etats-Unis, les Etats-Unis
s'imposent au sein de I'AIE.
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Cette strategie est, comme nous l'avons vu plus haut, necessairement pragmatique.
Elle vise a maintenir le prix du petrole a un niveau qui soit suffisamment
remunerateur pour les pays producteurs et les compagnies petrolieres, mais aussi
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non dissuasif pour les pays consommateurs . Ces derniers ont depuis 20 ans adapte
leurs modes de production industriel, et ne sont plus aussi dependants du Moyen-
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Orient pour leur approvisionnement.
L'Arabie Saoudite, vue I'ampleur de ses reserves et le bas cout d'extraction de son
petrole, a le loisir de baisser les prix bien plus que les autres membres de I'OPEP.

' Cela lui donne une position dominante au sein de ('organisation . Ses interets etant
tres lies a ceux des Etats-Unis, elle se montre tres prudente et preserve le long
terme.

' La politique petroliere debouche sur des quotas imposes aux pays membres de
I'OPEP. Les quotas sont etroitement lies aux embargos prononces par le conseil de
securite des Nations Unies, sous la pression americaine . Ainsi, la politique petroliere

' americano-saoudienne est-elle basee plus sur des rapports de force que sur un
equilibre du marche mondial . Au-dela des necessites politiques et securitaires
invoquees par les Etats-Unis pour maintenir les embargos, n'y aurait-il pas
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egalement un objectif economique moins avouable ? La reponse ne peut titre que
positive lorsqu'on examine les consequences economiques de ces embargos .



5.- Le facteur oetrolier au coeur des evenements du Golfe

5.1 .- 1'embarao contre I'lrak
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L'embargo sur le petrole irakien a permis a I'Arabie Saoudite, seul pays possedant
des capacites de production inemployees, d'amasser de considerables recettes

' d'exportation . Ce pays a augmente de 70% sa production des 1'embargo sur I'Irak !
Le maintien de cet embargo apres le retrait irakien du Koweit a donne ensuite aux
pays du Golfe la possibilite d'accaparer le quota irakien de production et de se

1 rembourser ainsi en nature des frais occasionnes par la guerre . L'Arabie Saoudite a
mis environ deux ans a couvrir ses frais, evalues a 55 milliards $ . Les compagnies
petrolieres americaines en ont egulement profite et leurs benefices se sont envoles :

' en 1993, 5 milliards $ pour Exxon, 1,5 milliard $ pour chacune des societes Amoco,
Mobil et Chevron . Depuis le retour du Koweit sur le marche, I'Arabie Saoudite a
retrouve son role de producteur d'appoint . Tant que l'offre mondiale de petrole
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restera superieure a la demande, le retour de I'Irak sur le marche entrainera une
baisse de production des monarchies du Golfe et en particulier de I'Arabie Saoudite.

' Cependant un retour de I'lrak sur le marche semble ineluctable a terme. Les Etats-
Unis et I'Arabie saoudite veulent eviter tout brusque retour de I'Irak . En effet cela
aurait pour consequences I'apparition de quelques 3 millions barils par jour (b/j)
supplementaires sur le marche. Bien qu'il soit prevu une augmentation de la
demande, ce pays en couvrirait la plus grande part . Le marche s'engorgerait et it
s'ensuivrait une chute des prix, ce que ni les monarchies du Golfe, ni les Etats-Unis
ne desirent . Le comportement americain visant a accorder une autorisation tres
progressive aux irakiens permet de 1'eviter.

En effet, la resolution 986, dite « petrole contre nourriture » accordee en decembre
1996 par le conseil de securite de I'ONU, permet a I'Irak de vendre pour seulement 2
milliards de dollars de petrole tous les six mois en echange de nourriture et de
medicaments. Cela correspond a moins de 1% de la production mondiale (environ
30 millions de tonnes) et n'entraine donc pas de repercussion sur le cours du baril.
La communaute internationale, les Etats-Unis exceptes, la reclamait depuis des
annees. Debut decembre 1997, la resolution a ete confirmee au meme niveau sans
que soit satisfaites les demandes persistantes d'augmentation des Irakiens . Les
vives tensions entre Washington et Bagdad de Novembre 1997 ont motive ce refus.
Le dictateur irakien est devenu malgre lui un « allie objectif » des Etats-Unis.
Certains pourront interpreter cela comme la simple poursuite du « role » qu'il joue
malgre lui depuis ('invasion du Koweit, et en definitive, comme la raison pour
laquelle it est toujours au pouvoir.

5.2 .- la loi D'Amato - Kennedy

L'autre menace d'engorgement du marche petrolier de I'OPEP, et en consequence
de destabilisation des prix, est representee par ('Iran.
En effet, ce pays se voit imposer par I'OPEP un quota de 3,3 millions b/j alors qu'il a
la capacite d'en produire davantage . Les Etats-Unis ont dresse des obstacles aux
exportations iraniennes en invoquant des raisons politiques . II s'agit principalement
de la loi D'Amato-Kennedy, signee par le president Bill Clinton en abut 1996 . Cette
loi met officiellement en quarantaine Teheran et Tripoli, accuses d'etre les relais du
terrorisme international. Elle sanctionne toute societe, americaine ou etrangere,
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investissant plus de 40 millions de dollars par an dans le secteur petrolier de la
Libye et I'lran. Elie vise donc a geler les ressources p6trolieres de ces deux pays
producteurs . Cette loi permet ainsi th6oriquement aux Etats-Unis de mieux controler
le march6 petrolier dans le Golfe.

Elie n'est cependant pas sans effets sur les autres pays consommateurs ou
operateurs du p6trole iranien, comme en particulier la France, qui sur ce point
s'oppose a la politique 6conomique am6ricaine . La societe p6troliere Total, qui est a
la fois op6rateur en Iran et en Libye, est en effet directement concern6e . En Iran,
elle a pris dans un premier temps la place de la soci6t6 am6ricaine Conoco pour le
developpement des champs p6troliferes de Sirri (investissement de 600 millions de
dollars), Puis elle a signe en septembre 1997 un important contrat de prospection de
p6trole et de gaz dans la zone de South Pars dans le cadre d'un partenariat avec le
russe Gazprom et le malais Petronas . La France, consciente d'une part des dangers
de destabilisation r6gionale qu'une telle diabolisation provoque, et d'autre part
soucieuse de diversifier ses int6rets petroliers et gaziers, a donc pris le parti
d'ignorer cette loi am6ricaine.

En fait loin d'isoler ('Iran sur le plan politique ou economique, cette loi a pousse
Teheran dans les bras d'autres partenaires comme la Russie et la Chine, trop ravies
de pouvoir (re)prendre pied dans la region . Elie a de plus rapproche les populations
chiites du Golfe en alimentant leur ressentiment commun a 1'egard des Etats-Unis.

5.- Conclusion

Ainsi le p6trole du Golfe arabo-persique restera pour des annees encore un produit
strat6gique pour 1'6conomie mondiale et tout particulierement pour les Etats-Unis.
Conservant leur maitrise du march6 petrolier acquise a la faveur de la deuxieme
guerre du Golfe, les Etats-Unis et leur allie regional, I'Arabie Saoudite, imposent leur
loi aux autres pays exportateurs du Golfe. Les embargos petroliers de I'Irak et de
('Iran permettent aux autres pays du Golfe de maintenir des quotas avantageux et
aux am6ricains de b6neficier d'un march6 stable a prix modere.
Cependant cette politique rencontre I'hostilit6 croissante des populations du Golfe,
et compte tenu de I'assise demographique, culturelle et religieuse de ('Iran et de
I'Irak, fragilise 1'equilibre interne des monarchies petrolieres . Leurs dirigeants
commencent a s'en preoccuper et affichent peu a peu une certaine distance avec
Washington . Cette cooperation pourra s'av6rer impossible si les Etats-Unis sont
pergus de plus en plus comme un Etat qui utilise la force pour satisfaire le gout de
sa population pour une energie bon march6.
Pour autant tous les evenements du Golfe ne sont pas uniquement li6s au facteur
petrolier, ce serait tomber dans un d6terminisme simplificateur . On ne saurait en
particulier nier ('importance que revet le processus de paix israelo-palestinien ou le
fait religieux dans cette region .



ANNEXE A : Production petroWre



ANNEXE 8 : Golfe arabo-persique
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Annexe C : Donnees economiques et humaines des pays riverains du Golfe

Arabie Iran Irak E .A .0 Oman Koweit Bahrein Qatar USA Total
Saoudite

Reserves
petrole 35600 mt 12030 mt 13643 mt 13400 mt 700 mt 13200 mt 29 mt 505 mt 3064 mt 135000 mt

Production 431 mt (96) 184 mt (96) 30 mt (96) 117 mt (96) 42 mt (95) 109 mt (96) 2 mt (95) 22 mt (95) 381 mt (96) 3376 mt
petrole 416 mt (91) (96)
Depenses
Defense 10,3 3,9 ? 4,4 12,5 10,1 5,3 4,1 ?
en % PIB

Reserves petrolieres mondiales

en million

	

Population

Iran

	

Irak

	

Arabie

	

EAU

	

Oman

	

Koweit

	

autres
Saoudite
e

• AIE : Agence Internationale de I'Energie
Organisme fonde par le secretaire d'Etat americain Henry Kissinger au lendemain du premier choc
petrolier (1974) pour regrouper les pays importateurs de petrole face A I'OPEP . (la France a refuse
d'y participer).

• OPEP : Organisation des Pays Exportateurs de Petrole
Elle regroupe le Venezuela, ('Iran, Hrak, I'Arabie Saoudite, le Koweit, le Qatar, la Libye, I'Indonesie,
les EAU, I'Algerie, le Nigeria et le Gabon . L'Equateur I'a quittee en novembre 1992.
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