


I. Introduction

En I'absence de mesures preventives capables d'enrayer les crises politiques, les
revendications territoriales dans le sud de la mer de Chine restent une source
dangereuse de conflits . Les dix annees ecoulees ont ete marquees par trois crises
majeures pour les Iles Spratley . II est dans I'interet de tous les pays concernes de
rechercher activement une solution politique negociee pour eviter un conflit arme.

La ratification a Beijing de la convention UNCLOS (U .N . Convention on the Law of
the Sea) peut titre consideree comme un acte majeur susceptible de mettre un terme
a la crise des Iles Spratley bien que I'assemblee nationale de Chine ait declare les
cotes des files Paracels comme zone nationale contrairement aux lois
internationales.

La presence d'hydrocarbures dans la mer de Chine du sud a accru les
revendications des Etats riverains . Les questions relatives a la peche, aux autres
ressources maritimes,- la s6curit6 de'navigation, et le ' patrimoine 6cologique peuvent
6galement devenir dans un avenir proche des sources de crise.

Aujourd'hui, la totalite des Iles sont occupees par la Chine populaire . Plusieurs Iles
du centre-ouest et du sud -ouest des Spratley sont sous controle de Hanoi au nord-
ouest, d'autres sont sous le controle des Philippines . Cependant, ('Association des
Nations du Sud-Est (Indonesie, Malaisie, Philippines, Singapour, Thailande)
etablie depuis 1967,fait tout son possible pour resoudre les problemes dans cette
region . Les informations suivantes dresserant le tableau de la situation en mer de
Chine du sud.

11. La mer de Chine du sud

La mer de chine du sud a une surface d'environ 1,44 million de km' , bordant
la chine, le Viet-nam, la Malaisie, le Brunef et les Philippines . (Carte 1) . C'est une
mer profonde dont les fonds sont de 3000 a 4000 m et d'ou emergent des centaines
d'iles ou de recifs regroup6s souvent en archipels coralliens . La Chine revendique
la quasi-totalite des archipels de cette region et les cartes de la RPC englobent la
mer de Chine meridionale dans ses frontieres a 1'exemption des eaux territoriales
des pays riverains . La partie centrale est la mer de Chine orientale, limit6e vers 1'est
par I'archipel japonais de RyO-Ky6 et la grande ile de Taiwan.

Enfin, au sud, la mer de Chine meridionale, la plus vaste, que le chinois
appelaient auparavant »mer du sud » et les Vietnamiens « mer de 1'est >>, s'etend
entre les Philippines, le Viet-nam et I'archipel indonesien . Le contentieux porte
principalement sur six archipels, les Paracels (Xisha) , les Spratleys (Nansha), les
Pratas (Dongsha), le banc de Macclesfield (Zhongsha), Scarborough ecueil
(Huang-yen in Chinois) a environ 150 miles au sud-est du banc de Macclesfield, et
Pilot de Tseng-mu , file la plus du sud, situee environ a 20 miles de la cote de
Sarawak :



MER DE CHINE MERIDIONALE:
QUELQUES REVENDICATIONS . ..

LAOS

	

Galfe ds~

Tonkin

115"

	

I,.

CHINE

	

TAIWAN
Hong Kong

Mer de Chine
t

	

A(Arfdlonafa

J {~`~

	

fusr dea

	

RereM'~ca14x1+de w CaneI /

	

~

	

Ph711pPlnea
' iee f',vdtek

	

l

	

~

•

THAILANDE

a_ CAM .ODOE

8

••'Banc MaccWSlieM

I

	

b

	

PH I LI

Rev "~

	

JAM

	

—t r sA
Il e s

Sprat) Y~:'//
~_

	

/~~-

	

•//~ M., de Sulu

	1

	

/ 1

L

	

'-

	

,.BRUNE

~~- -"

	

Alec dea "th

. p

INDONtSIE

L

	

ai5~

carte 1

Les files Paracels

Les Iles Paracels (files Xisha en chinois, Iles Hoang Sa en vietnamien) sont
situ6es a environ 200 kilometres au sud-est de file chinoise de Hainan et a environ
200 kilometres de la cote vietnamienne a la hauteur de Da Nang (carte 1) . Si leur
superficie totale ne d6passe pas les trois km2 elles sont toutefois dispers6es sur une
zone d'environ 30 000 km2 .

Les Iles Paracels sont revendiqu6es a la fois par Taiwan, par le Viet-nam et
par la Chine. Quant aux revendications de Taiwan sur les Paracels, elles sont
d6claratoires plut6t qu'actives, Taiwan revendiquant par principe les m6mes
espaces maritimes que la Chine . La Chine populaire avait d'ailleurs d6j6 proclam6
sa souverainet6 sur tout le groupe des Paracels , a la suite d'une revendication
territoriale 6ph6m6re des Philippines sur ces Iles en 1956 . Les Paracels sont
encore aujourd'hui occup6es par la Chine et continuent d'6tre avec les Iles
Spratley, une source de tension permanente entre Hanoi et Beijing.

Les Iles Spratley

L'archipel des Spratley (files Nansha en chinois, Iles Truongsa en vietnamien)
est situ6 presque en plein centre de la mer de Chine m6ridionale, 6 300 kilometres 6



1'est des Philippines, a 450 kilometres a l'ouest du Viet-nam et a 800 kilometres au
sud de file chinoise de Hainan. II est compose de plus de cent files, ilots, recifs,
atolls et bancs de sable couvrant une tres grande superficie dans la mer de Chine
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carte 2

meridionale. De toutes les disputes maritimes en Asie de I'Est, le probleme des lies
Spratley est sans doute le plus complexe et potentiellement le plus explosif . La
mention <zone dangereuse> inscrite sur les cartes de navigation internationale
autour de ces lies atteste de la realite d'une situation politique et juridique presque
insoluble.

Les annees 80 ont vu une veritable course a ('occupation des Iles Spratley.
La Chine, Taiwan, le Viet-nam et les Philippines ont tous des revendications
globales, la Malaisie et Brunei Darussalam ont quant a eux des revendications
territoriales. Tous ces pays, sauf Brunei, maintiennent une presence armee dans
I'archipel . Aujourd'hui la Chine occupe sept lies et recifs ; le Viet-nam dix-neuf, les
Philippines sept, la Malaisie trois et Taiwan une.

Liles de Pratas : consiste en quelques lies ,le Ting-sha, et deux (lots de corails
situe dans le sud-est de Hongkong . Situes a 160 kilometres de la cote chinoise et
a quelques 240 kilometres au sud-ouest de taiwan, les recifs Pratas (files Dongsha
en chinoise) ne font pas ('objet d'un conflit territorial actif .



Le banc de Macclesfield : consiste en un groupe d'iles au sud-est des Paracels.

L'iles de Scarborough : a environ 150 miles au sud-est du banc de Macclesfield, et

L'iles de Tseng-mu : le plus au sud des Iles de la mer de Chine situe a environ
120 miles des cotes du Sarawak.

L'importance Strategique

L'importance de
incontestable . A
petrole et d'autres
Coree et la Chine
strategiques pour
point de transit
americaine entre
golfe Persique.

La mer de Chine meridionale et ses acces comptent le plus grand nombre de
detroits internationaux au monde , dont certains sont parmi les plus importants : les
detroits de Malacca et de Singapour, le detroit de la Sonde , le detroit de Lombok et
le detroit de Macassar. On peut dire que les Iles qu'elle contient sont ('objet de
convoitise pour trois raisons principales :

- I'integrite territoriale et les revendications
historiques ;

- le potentiel de ressources sous jacentes ;
- ('importance strategique des Iles Spratley

Tout conflit militaire dans la mer de Chine du sud menacant les interets strategiques
des Etats Unis ainsi que, les interets economiques et de securite du Japon. Le
Japon serait particulierement vulnerable a tout arret de la navigation dans cette
region. Toutefois, seul un conflit majeur impliquant des operations navales pourrait
veritablement perturber la navigation internationale en Asie du sud-est.

Les ressources Economiques

La zone des Spratley presente un interet evident pour son potentiel en
ressources energetiques offshore, particulierement en hydrocarbures sous-marins.
La bordure australienne de la mer de Chine meridionale s'est revelee tres riche en
petrole , et la Malaisie, Brunei et, dans une moindre mesure, les Philippines tirent
des revenus considerables de 1'exploitation du petrole offshore . Les ressources
potentielles en hydrocarbures semblent inexploitables ou ne sont pas confirmees.

La question des ressources sous jacentes n'est donc probablement pas
etrangere aux revendications permanentes des pays intervenants . Neanmoins, it
n'existe que peu d'espoir de voir se dessiner un reglement pacifique sur la
souverainete des Iles ou un accord sur 1'exploitation conjointe des ressources sous-
jacentes . En 1995, une enquete effectuee par I'institut geologique de recherche
russie a estime que le plateau continental des Spratley contiendrait plus de 70

la mer de Chine du sud en tant que passage strategique est
travers elle les voies maritimes permettent I'acheminement du
ressources commerciales de I'Asie du sud est vers le Japon, la
Les voies de communication maritimes representent des interets
es Etats Unis, qui utillisent la mer de Chine du sud comme un
t une zone d'operations pour la Marine et I'Armee de I'air
leurs bases militaires en Asie, dans ('ocean Indien et dans le



pour-cent de gaz naturel et plus de 6 milliards de barils de petrole . Par ailleurs,
les msdias chinois ont donne un nom a la mer de Chine du sud : « le deuxieme
golfe Persique ». Quelques specialistes chinois ont estime que la mer de Chine du
sud contiendrait 130 milliard de barils de petrole et de gaz naturel . Paradoxalement,
tant que la question territoriale ne sera pas resolve, les ressources sous jacentes
des files demeureront des ressources potentielles ; ce qui recule d'autant tout
dsveloppement 6conomique de la zone.

III . Integrite territoriale et les revendications historiques

La Chine

De tous les intervenants, la Chine prssente les revendications les plus
historiques . En fait, la Chine rsclame le territoire de toute la mer de Chine
meridionale . L'argument chinois est que les Spratley furent decouvertes par des
navigateurs chinois le siecle avant Jesus-Christ, durant la dynastie Han . La Chine
pretend que les Spratley furent integ p6es administrativement a la province de
Quandong, sous les dynasties Ming et Qing . L'accord sino-frangais de 1887,
interprets par la Chine comme lui accordant les Paracels et les Spratley, lui sert
sgalement d'argument historique important.

Entre 1956 et 1975, le Viet-nam du Nord appuya la Chine communiste dans
ses revendications sur les Spratley . La Chine avait d'ailleurs proclam6 sa
souverainets sur les Iles dans sa Isgislation sur le droit de la mer de 1958 et le fit
encore a la suite de ('invasion des Paracels en 1974 . Mais apres ('invasion des
Paracels par les troupes chinoises, en 1974, et la victoire communiste a Saigon en
1975, le Viet-nam revendiquse encore les files . Durant les incidents navals de
1988 et de 1989, la Chine rsitsra officiellement, et a plusieurs reprises, sa
souverainets sur les Iles .

Taiwan

La position de Taiwan est semblable a celle de la Chine, puisque les
revendications historiques de Taipei sur les Iles sont les memes que celles de
Beijing . En dscembre 1946, les troupes du Kuomintang furent les premieres a
occuper une file des Spratley apres la Seconde Guerre mondiale. La garnison
nationaliste basee a Itu Aba (file Taiping en chinois) ; ('unique fle en possession de
Taiwan depuis 1947, fut la premiere garnison permanente dans les Spratley . En
1952, Taiwan signa avec le Japon un accord bilateral par lequel le Japon renongait
une fois de plus aux files de la mer de Chine meridionale . Taiwan considere ceci
comme 6tant un appui additionnel a ses revendications . Lors des incidents de 1988,
Taiwan reitera de nouveau ses revendications sur les Spratley, sans toutefois
intervenir activement dans la confrontation navale.

Le Viet-nam

La position du Viet-nam est sgalement fondee sur des revendications
historiques ; mais celles-ci ne remontent qu'au XIX siecle . Le Viet-nam revendique
les Spratley et les Paracels sur la base de decrets formulss par la monarchie
vietnamienne au debut du XIX siecle . La position du Viet-nam se base aussi sur le



droit successoral cons6cutif au depart des Frangais d'Indochine en 1954. Le 1 juin,
la R6publique du Viet-nam r6affirme sa souverainet6 sur les Paracels et les
Spratleys puis, le 22 octobre,comme le dernier province de Phuoc Tuy . En 1958,
la RPC inclut 1'ensemble des Spratleys dans sa declaration du 4 septembre
concernant les eaux territoriales.

Sur la longue liste des actes officiels qui ont 6t6 6crits au fil des ans
concernant les Paracels et les Spratleys et publi6s a Hanoi en 1979, la premiere
mention de Spratley n'apparait qu'en 1951 . Pendant la session pl6ni6re de la
Conf6rence de San Francisco, le Premier ministre vietnamien d6clare le 7
septembre 1951que « Et comme it faut franchement profiter de toutes les occasions
pour 6touffer les germes de discorde, nous affirmons nos droits sur les files
Spratleys et Paracels qui, de tout temps, ont fait partie du Viet-nam » Mais le
revendications de Saigon vont rester purement verbales jusqu'en 1973 . Dans un
Livre Blanc par la R6publique d6mocratique du Viet-nam, en 1982, celle-ci
proclame : « Qu'en 1956, des unit6s navales de I'administration de Saigon ont repris
les archipels de Hoang Sa et Truong Sa des mains des troupes frangaises qui
partaient .

Les Philippines

Les revendications des Philippines ne sont pas bashes sur une
argumentation historique puisque, selon I'interpr6tation des Philippines, ces lies
n'appartiennent a aucun pays. Les Philippines consid6rent 6galement que les
Spratley sont situ6es sur son plateau continental ; ce que les sp6cialistes remettent
en question 6tant donn6 la fosse sous-marine qui les s6pare de file de Palawan.

La position des Philippines est plut6t particuli6re, car elle est initialement
fond6e sur les r6clamations du directeur de Hnstitut maritime des Philippines ;
Tomas Cloma, qui, en 1956, r6clama une partie des Spratley pour des fins de
colonisation priv6e . II baptisa la zone revendiqu6e Kalayaan (terre de libert6).
Meme si le gouvernement des Philippines se montra apparemment r6ticent a
endosser les revendications de Cloma, Manille occupa en 1968 trois il6ts clans la
zone de Kalayaan . La position du gouvernement philippin a 1'6poque 6tait que,
malgr6 les revendications chinoises et vietnamiennes de longue date sur ces lies ,
celles-ci 6taient terra nullius et par cons6quent ouvertes a I'appropriation Iibre par
occupation.

Le gouvernement philippin continua sa politique expansionniste clans les lies
en 1971, alors que des incidents eurent lieu avec Taiwan . Manille tenta, sans
succ6s, de d6barquer des troupes sur file Itu Aba occup6e par la garnison
nationaliste chinoise . Un quatri6me il6t fut pourtant occup6 avant 1974. En juin
1978, le pr6sident Marcos signs le d6cret pr6sidentiel 1596 annexant formellement
Kalayaan a la province de Palawan . Durant les ann6es 1980, les Philippines
ajout6rent quatre Iles additionnelles aux trois qu'elles occupaient d6j6 et, en 1987, le
gouvernement des Philippines reconduisit sa position selon lacquelle Kalayaan
faisait partie du territoire national . Par ailleurs, la position des Philippines s'est donc
d6velopp6e principalement autour de consid6rations de s6curit6 ; de motivations
6conomiques et d'une volont6 d'expansionnisme territorial .



La Malaisie

Les revendications de la Malaisie sur les Spratley resultent de 1'execution
d'un exercice national de cartographie marine realise en 1979 . La Malaisie
revendique la partie des Spratley se trouvant sur son plateau continental au large de
Sabah. Cette zone inclurait une douzaine de recifs et d'atolls dans la partie
meridionale des Spratley . A I'heure actuelle, on estime que la Malaisie occupe trois
ou quatre recifs situes dans sa Zone Economique Exclusive (ZEE).

La nouvelle, rendue publique par un journal malais a provoque une
condemnation indirecte par la RPC sans qu'il y ait eu de demarche diplomatique.
En 14 septembre 1983, le ministere chinois des Affaires etrangeres a faire une
declaration reaffirmant sa souverainete sur I'archipel, laquelle « ne saurait titre
violee sous aucun pretexte, par aucun pays >> . La Malaisie n'est pas citee . Les pays
interesses par les conflits territoriaux dans la mer de Chine meridionale, la Chine, la
Malaisie, les Philippines et le Viet-nam, sauf Taiwan qui est exclu, signent , le 10
decembre 1982, la convention de la Jamaique.

La Malaisie est le dernier pays a militarises la mer de Chine du sud. II envoit
environ 20 commandos occuper Terembu Layang Layang (Swallow Reef) le 04
septembre 1983. En 1986, II avait aussi occupe militairement deux autres Tiles, en
plus, Mantanani et Permatang Ubi . Une Piste etait construire a Layang Layang.

Brunei

Les revendications de Brunei ont trait a un conflit dans la delimitation de sa
ZEE avec Celle de la Malaisie dans la zone extreme-sud des Spratley, et consideree
comme un heritage de la Grande Bretagne . Brunei n'occupe donc aucune He et ses
revendications sont plutot benignes. L'ecueil de Lousia est la seulement fle
revendiquee par Brunei lequel, par ailleurs, a la meme revendication que la
Malaisie.

IV. La Reponse de UANSEA au conflit

Le contentieux sur les Spratley est soigneusement ecarte du dialogue
entre la Chine et les pays de ('ASEAN. Pourtant; c'est bien la que des conflits
locaux pourraient se produire . L'archipel est convoite pour des motifs economiques
et strategiques par trop de pays. Pour ('instant, la Chine ne cherche pas a
envenimer cette question ou, de plus, elle n'est pas en position de force, car elle ne
veut ni se trouver en situation conflictuelle avec les pays de ('ASEAN, ni ternir son
image de pays pacifique . La revendication n'en est pas moins regulierement
reaffirmee . II suffirait que la politique chinoise et Celle de I'ASEAN divergent sur une
question importante et ce pourrait titre le cas si, par lassitude, I'ASEAN finissait par
accepter le statu quo en Indochine, pour que la Chine, sorte de sa retenue actuelle.

V.

	

Iles solutions possible du conflit

Lors d'une visite en Asie du sud-est en aout 1990, le Premier ministre chinois
Li Peng a indique que la Chine etait prete a mettre de cote la question de la
souverainete des files et a se joindre au pays du sud-est asiatique pour developper
economiquement les Spratley . Cette initiative chinoise inattendue semble avoir pris



de court les intervenants regionaux . .

	

Le gouvernement vietnamien s 'est dit
agreablement surpris de ('initiative chinoise.

L'ASEAN et les autres pays asiatiques doivent resoudre leurs problemes
dans la mer de Chine du sud . Bilveer Singh, professeur a I'ecole des affaires
Internationale de Singapour, a propose les solutions cles suivantes:

- Le continuation du dialogue entrepris par I'Indonesie dans les
ateliers tenus chaque annee depuis 1990 a Bandung Bali, Yogyakarta et
Surabaya Indonesie.

- L'ASEAN, doit faire des efforts pour inclure la Chine dans ce
dialogue et empecher la Chine de recouvrir a de probables actions militaires
pendant la declaration de I'ASEAN sur la mer de Chine du sud.

- Maintenir la presence des forces militaires americaines dans la
region comme le stipule les accords passes avec Singapour en 1991 qui
empecheront I'absence de grande puissance dans la region.

- La presence de la Chine dans des structures multilaterales telles que
le forum regional de I'ASEAN, qui assurent I'equilibre de puissance, empeche
d'autres pays desireux de stabiliser la region d'y participer.

Un grande nombre de propositions a ete avance et plusieurs organisations
ont ete crees pour resoudre les problemes de la mer de Chine du sud:

- Creation d'un traite pour obliger tous les pays ayant des
revendications a conclure un accord.

- L'etablissement d'une agence internationale pour resoudre le
probleme.

- Poursuivre le developpement avec les autres pays de la mer de
Chine du sud.

- Poursuivre I'UNCLOS ( United Nations Convention on the Law of
Sea.)

- L etablissement d'une zone demilitarisee en mer de Chine du sud
afin d'eviter une confrontation militaire.

La Chine a propose que Hanoi et Beijing reglent leurs differents sur la
question apres la <normalisation> de leurs relations, impliquant par le fait meme
une resolution anterieure du probleme cambodgien . La proposition chinoise
implique egalement le retrait des garnisons chinoises, vietnamiennes et philippines
des Iles . II est toutefois peu probable que le Viet-nam acceptera la demilitarisation
des Iles apres la guerre chinoise de 1988 .



.

VI. Conclusion

Les documents de base pour les diverses revendications territoriales dans la
mer de Chine du sud sont encore incomplets et les dossiers historiques regorgent
de contradictions . Aucun pays ne peut se targuer de legalite dans ses exigences.
Les lois internationales donnent la priorite au principe d'occupation effective, les
revendications territoriales des pays ayant decouvert les Iles sont considerees
comme legitimes.

Les relations de la Chine avec les pays de ('ASEAN se sont
considerablement ameliorees . L'Indonesie elle-meme a repris des echanges
directs avec I'ASEAN interrompus depuis 1994 . II n'empeche que, meme amoindri,
le poids de I'histoire demeure.

La mer de Chine meridionale devient une vole de communication de plus en
plus utilisee . Le trafic maritime des pays riverains est de plus en plus important en
raison de I'augmentation des echanges commerciaux entre ces pays . Tout les Etats
concernes et les superpuissances en premier lieu cherchent a titre presents
militairement dans la zone . Si la Chine a reussi a montrer d'elle une image
rassurante et se pose en facteur de stabilite dans la region, les mefiances heritees
du passe ne sont pas encore estompees et deja d'autres sources de contentieux
possibles s'annoncent .
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LA MER DE CHINE DU SUD:
Les Revendications,'Conflits Sans Issue ?

1 . Introduction

En I'absence de mesures preventives capables d'enrayer les crises politiques, les
revendications territoriales dans le sud de la mer de Chine restent une source
dangereuse de conflits . Les dix annees ecoulees ont ete marquees par trois crises
majeures pour les Tiles Spratley . II est dans I'interet de tous les pays concernes de
rechercher activement une solution politique negociee pour eviter un conflit arme.

La ratification a Beijing de la convention UNCLOS (U .N . Convention on the Law of
the Sea) pout titre consideree comme un acte majeur susceptible de mettre un
terme a la crise des Tiles Spratley bien que I'assemblee nationale de Chine ait
declare les cotes des Tiles Paracels comme zone nationale contrairement aux lois
intern ationales.

La presence d'hydrocarbures dans la mer de Chine du sud a accru les
revendications des Etats riverains . Les questions relatives a la peche, aux autres
ressources maritimes, la securite de navigation, et le patrimoine ecologique peuvent
egalement devenir dans un avenir proche des sources de crise.

Aujourd'hui, la totalite des Tiles sont occupees par la Chine populaire . Plusieurs files
du centre-ouest et du sud -ouest des Spratley sont sous contr&le de Hanoi au nord-
ouest, d'autres sont sous le controle des Philippines . Cependant, I'Association des
Nations du Sud-Est (Indonesie, Malaisie, Philippines, Singapour, Thailande) etablie
depuis 1967,fait tout son possible pour resoudre les problemes dans cette region .
Les informations suivantes dresserant le tableau de la situation en mer de Chine du
sud.

II . La mer de Chine du sud

La mer de chine du sud a une surface d'environ 1,44 million de km z , bordant
la chine, le Viet-nam, la Malaisie, le Brunei et les Philippines . (Carte 1) . C'est une
mer profonde dont les fonds sont de 3000 a 4000 m et d'ou emergent des centaines
d'fles ou de recifs regroupes souvent en archipels coralliens . La Chine revendique
la quasi-totalite des archipels de cette region et les cartes de la RPC englobent la
mer de Chine meridionale dans ses frontieres a 1'exemption des eaux territoriales
des pays riverains . La partie centrale est la mer de Chine orientale, limitee vers 1'est
par I'archipel japonais de Ryb-Kyu et la grande fle de Taiwan.

Enfin, au sud, la mer de Chine meridionale, la plus vaste, que le chinois
appelaient auparavant »mer du sud >> et les Vietnamiens << mer de 1'est >>, s'etend
entre les Philippines, le Viet-nam et I'archipel indonesien . Le contentieux porte
principalement Sur six archipels, les Paracels (Xisha) , les Spratleys (Nansha), les
Pratas (Dongsha), le bane de Macclesfield (Zhongsha), Scarborough ecueil
(Huang-yen in Chinois) a environ 150 miles au sud-est du Banc de Macclesfield, et
Pilot de Tseng-mu , I'fle la plus du sud, situee environ a 20 miles de la cote de
Sarawak :



carte 1

Les Iles Paracels

Les Iles Paracels (files Xisha en chinois, Iles Hoang Sa en vietnamien) sont
situees a environ 200 kilometres au sud-est de file chinoise de Hainan et a environ
200 kilometres de la c6te vietnamienne a la hauteur de Da Nang (carte 1) . Si leur
superficie totale ne depasse pas les trois km 2 elles sont toutefois dispersees sur une
zone d'environ 30 000 km 2 .

Les Iles Paracels sont revendiquees a la fois par Taiwan, par le Viet-nam et
par la Chine. Quant aux revendications de Taiwan sur les Paracels , elles sont
declaratoires plut6t qu'actives, Taiwan revendiquant par principe les m6mes espaces
maritimes que la Chine . La Chine populaire avait d'ailleurs deja proclame sa
souverainete sur tout le groupe des Paracels , a la suite d'une revendication
territoriale ephemere des Philippines sur ces files en 1956 . Les Paracels sont encore
aujourd'hui occupees par la Chine et continuent d'6tre avec les files Spratley, une
source de tension permanente entre Hanoi et Beijing.

Les Iles Spratley

L'archipel des Spratley (files Nansha en chinois, files Truongsa en vietnamien)
est situe presque en plein centre de la mer de Chine meridionale, a 300 kilometres a
1'est des Philippines, a 450 kilometres a I'ouest du Viet-nam et a 800 kilometres au



sud de file chinoise de Hainan . II est compose de plus de cent Tiles, ilots, recifs,
atolls et bancs de sable couvrant une tres grande superficie dans la mer de Chine

LE LITIGE DES ILES SPRATLEY

carte 2

meridionale. De toutes les disputes maritimes en Asie de I'Est, le probleme des files
Spratley est sans doute le plus complexe et potentiellement le plus explosif . La
mention <zone dangereuse> inscrite sur les cartes de navigation internationale
autour de ces files atteste de la realite d'une situation politique et juridique presque
insoluble.

Les annees 80 ont vu une veritable course a ('occupation des files Spratley.
La Chine, Taiwan, le Viet-nam et les Philippines ont tous des revendications
globales, la Malaisie et Brunei Darussalam ont quant a eux des revendications
territoriales . Tous ces pays, sauf Brunei, maintiennent une presence armee dans
I'archipel . Aujourd'hui la Chine occupe sept files et recifs ; le Viet-nam dix-neuf, les
Philippines sept, la Malaisie trois et Taiwan une.

Liles de Pratas : consiste en quelques files le Ting-sha, et deux (lots de corails
situe dans le sud-est de Hongkong . Situes a 160 kilometres de la cote chinoise et
a quelques 240 kilometres au sud-ouest de taiwan, les recifs Pratas (files Dongsha
en chinoise) ne font pas ('objet d'un conflit territorial actif.

Le bane de Macclesfield : consiste en un groupe d'iles au sud-est des Paracels .



Liles de Scarborough : a environ 150 miles au sud-est du banc de Macclesfield, et

Liles de Tseng-mu : le plus au sud des files de la mer de Chine situe a environ
120 miles des cotes du Sarawak.

L'importance Strategique

L'importance de la mer de Chine du sud en tant que passage strategique est
incontestable . A travers elle les voies maritimes permettent I'acheminement du
petrole et d'autres ressources commerciales de I'Asie du sud est vers le Japon, la
Coree et la Chine . Les voies de communication maritimes representent des interets
strategiques pour les Etats Unis, qui utillisent la mer de Chine du sud comme un
point de transit et une zone d'operations pour la Marine et I'Armee de I'air
americaine entre leurs bases militaires en Asie, dans ('ocean Indien et dans le golfe
Persique.

La mer de Chine meridionale et ses acces comptent le plus grand nombre de
detroits internationaux au monde , dont certains sont parmi les plus importants : les
detroits de Malacca et de Singapour , le detroit de la Sonde , le detroit de Lombok et
le detroit de Macassar . On peut dire que les files qu'elle contient sont ('objet de
convoitise pour trois raisons principales :

- I'integrite territoriale et les revendications
historiques ;

- le potentiel de ressources sous-jacentes ;
- ('importance strategique des files Spratley

Tout conflit militaire dans la mer de Chine du sud menacant les interets strategiques
des Etats Unis ainsi que, les interets economiques et de securite du Japon . Le
Japon serait particulierement vulnerable a tout arret de la navigation dans cette
region . Toutefois, seul un conflit majeur impliquant des operations navales pourrait
veritablement perturber la navigation internationale en Asie du sud-est.

Les ressources Economiques

La zone des Spratley presente un interet evident pour son potentiel en
ressources energetiques offshore, particulierement en hydrocarbures sous-marins.
La bordure australienne de la mer de Chine meridionale s'est revelee tres riche en
petrole , et la Malaisie, Brunei et, dans une moindre mesure, les Philippines tirent
des revenus considerables de 1'exploitation du petrole offshore . Les ressources
potentielles en hydrocarbures semblent inexploitables ou ne sont pas confirmees.

La question des ressources sous-jacentes nest donc probablement pas
etrangere aux revendications permanentes des pays intervenants . Neanmoins, it
n'existe que peu d'espoir de voir se dessiner un reglement pacifique sur la
souverainete des files ou un accord sur 1'exploitation conjointe des ressources sous-
jacentes. En 1995, une enquete effectuee par I'institut geologique de recherche
russie a estime que le plateau continental des Spratley contiendrait plus de 70
pour-cent de gaz nature) et plus de 6 milliards de barils de petrole . Par ailleurs, les
medias chinois ont donne un nom a la mer de Chine du sud : « le deuxieme golfe
Persique » . Quelques specialistes chinois ont estime que la mer de Chine du sud



contiendrait 130 milliard de barils de pstrole et de gaz naturel . Paradoxalement, tant
que la question territoriale ne sera pas resolve, les ressources sous-jacentes des Iles
demeureront des ressources potentielles ; ce qui recule d'autant tout developpement
6conomique de la zone.

III . Integrite territoriale et les revendications historiques

La Chine

De tous les intervenants, la Chine prssente les revendications les plus
historiques. En fait, la Chine reclame le territoire de toute la mer de Chine
meridionale . L'argument chinois est que les Spratley furent decouvertes par des
navigateurs chinois le siecle avant Jesus-Christ, durant la dynastie Han . La Chine
pretend que les Spratley furent integrees administrativement a la province de
Quandong, sous les dynasties Ming et Qing . L'accord sino-frangais de 1887,
interprets par la Chine comme lui accordant les Paracels et les Spratley, lui sert
egalement d'argument historique important.

Entre 1956 et 1975, le Viet-nam du Nord appuya la Chine communiste dans
ses revendications sur les Spratley . La Chine avait d'ailleurs proclam6 sa
souverainete sur les files dans sa legislation sur le droit de la mer de 1958 et le fit
encore a la suite de ('invasion des Paracels en 1974 . Mais apres ('invasion des
Paracels par les troupes chinoises, en 1974, et la victoire communiste a Saigon en
1975, le Viet-nam revendiquse encore les files . Durant les incidents navals de
1988 et de 1989, la Chine reitera officiellement, et a plusieurs reprises, sa
souverainete sur les files .

Taiwan

La position de Taiwan est semblable a celle de la Chine, puisque les
revendications historiques de Taipei sur les Tiles sont les memes que celles de
Beijing . En dscembre 1946, les troupes du Kuomintang furent les premieres A
occuper une fle des Spratley apres la Seconde Guerre mondiale . La garnison
nationaliste basee A Itu Aba (fle Taiping en chinois) ; ('unique fle en possession de
Taiwan depuis 1947, fut la premiere garnison permanente dans les Spratley. En
1952, Taiwan signa avec le Japon un accord bilateral par lequel le Japon renongait
une fois de plus aux Tiles de la mer de Chine meridionale . Taiwan considere ceci
comme 6tant un appui additionnel A ses revendications . Lors des incidents de 1988,
Taiwan reitera de nouveau ses revendications sur les Spratley, sans toutefois
intervenir activement dans la confrontation navale.

Le Viet-nam

La position du Viet-nam est egalement fondse sur des revendications
historiques ; mais celles-ci ne remontent qu'au XIX siecle . Le Viet-nam revendique
les Spratley et les Paracels sur la base de dscrets formulss par la monarchie
vietnamienne au debut du XIX siecle . La position du Viet-nam se base aussi sur le
droit successoral consecutif au depart des Frangais d'Indochine en 1954 . Le 1 juin,
la Republique du Viet-nam reaffirme sa souverainete sur les Paracels et les
Spratleys puis, le 22 octobre,comme le dernier province de Phuoc Tuy. En 1958, la



RPC inclut 1'ensemble des Spratleys dans sa declaration du 4 septembre concernant
les eaux territoriales.

Sur la longue liste des actes officiels qui ont ete ecrits au fil des ans
concernant les Paracels et les Spratleys et publies a Hanoi en 1979, la premiere
mention de Spratley n'apparaft qu'en 1951 . Pendant la session pleniere de la
Conference de San Francisco, le Premier ministre vietnamien declare le 7
septembre 1951 que << Et comme it faut franchement profiter de toutes les occasions
pour etouffer les germes de discorde, nous affirmons nos droits sur les Iles
Spratleys et Paracels qui, de tout temps, ont fait partie du Viet-nam >> Mais le
revendications de Saigon vont rester purement verbales jusqu'en 1973 . Dans un
Livre Blanc par la Republique democratique du Viet-nam, en 1982, celle-ci
proclame: << Qu'en 1956, des unites navales de I'administration de Saigon ont repris
les archipels de Hoang Sa et Truong Sa des mains des troupes frangaises qui
partaient . >>

Les Philippines

Les revendications des Philippines ne sont pas basees sur une argumentation
historique puisque, selon ('interpretation des Philippines, ces files n'appartiennent a
aucun pays . Les Philippines considerent egalement que les Spratley sont situees
sur son plateau continental ; ce que les specialistes remettent en question etant
donne la fosse sous-marine qui les separe de file de Palawan.

La position des Philippines est plutot particuliere, car elle est initialement
fondee sur les reclamations du directeur de Hnstitut maritime des Philippines ;
Tomas Cloma, qui, en 1956, reclama une partie des Spratley pour des fins de
colonisation privee . II baptisa la zone revendiquee Kalayaan (terre de liberte).
Meme si le gouvernement des Philippines se montra apparemment reticent a
endosser les revendications de Cloma, Manille occupa en 1968 trois ilots dans la
zone de Kalayaan . La position du gouvernement philippin a 1'epoque etait que,
malgre les revendications chinoises et vietnamiennes de longue date sur ces Tiles ;
celles-ci etaient terra nullius et par consequent ouvertes a I'appropriation libre par
occupation.

Le gouvernement philippin continua sa politique expansionniste dans les Tiles
en 1971, alors que des incidents eurent lieu avec Taiwan . Manille tenta, sans
succes, de debarquer des troupes sur ('Tile Itu Aba occupee par la garnison
nationaliste chinoise . Un quatrieme ilot fut pourtant occupe avant 1974 . En juin
1978, le president Marcos signa le decret presidentiel 1596 annexant formellement
Kalayaan a la province de Palawan . Durant les annees 1980, les Philippines
ajouterent quatre files additionnelles aux trois qu'elles occupaient deja et, en 1987, le
gouvernement des Philippines reconduisit sa position selon lacquelle Kalayaan
faisait partie du territoire national . Par ailleurs, la position des Philippines s'est done
developpee principalement autour de considerations de securite ; de motivations
economiques et d'une volonte d'expansionnisme territorial.

La Malaisie



Les revendications de la Malaisie sur les Spratley resultent de 1'execution d'un
exercice national de cartographie marine realise en 1979 . La Malaisie revendique la
partie des Spratley se trouvant sur son plateau continental au large de Sabah . Cette
zone inclurait une douzaine de recifs et d'atolls dans la partie meridionale des
Spratley . A I'heure actuelle, on estime que la Malaisie occupe trois ou quatre recifs
situes dans sa Zone Economique Exclusive (ZEE).

La nouvelle, rendue publique par un journal malais a provoque une
condamnation indirecte par la RPC sans qu'il y ait eu de demarche diplomatique . En
14 septembre 1983, le ministere chinois des Affaires etrangeres a faire une
declaration reaffirmant sa souverainete sur I'archipel, laquelle << ne saurait titre violee
sous aucun pretexte, par aucun pays >> . La Malaisie nest pas citee . Les pays
interesses par les conflits territoriaux dans la mer de Chine meridionale, la Chine, la
Malaisie, les Philippines et le Viet-nam, sauf Taiwan qui est exclu, signent , le 10
decembre 1982, la convention de la Jamafque.

La Malaisie est le dernier pays a militariser la mer de Chine du sud . II envoit
environ 20 commandos occuper Terembu Layang Layang (Swallow Reef) le 04
septembre 1983. En 1986, II avait aussi occupe militairement deux autres files, en
plus, Mantanani et Permatang Ubi . Une Piste etait construire a Layang Layang.

Brunei

Les revendications de Brunei ont trait a un conflit dans la delimitation de sa
ZEE avec celle de la Malaisie dans la zone extreme-sud des Spratley, et consideree
comme un heritage de la Grande Bretagne . Brunei n'occupe donc aucune fle et ses
revendications sont plutot benignes . L'ecueil de Lousia est la seulement He
revendiquee par Brunei lequel, par ailleurs, a la meme revendication que la
Malaisie.

IV. La Reponse de L'ANSEA au conflit

Le contentieux sur les Spratley est soigneusement ecarte du dialogue
entre la Chine et les pays de I'ASEAN . Pourtant ; c'est bien la que des conflits locaux
pourraient se produire . L'archipel est convoite pour des motifs economiques et
strategiques par trop de pays . Pour ('instant, la Chine ne cherche pas a envenimer
cette question oO, de plus, elle nest pas en position de force, car elle ne veut ni se
trouver en situation conflictuelle avec les pays de ('ASEAN, ni ternir son image de
pays pacifique . La revendication Wen est pas moins regulierement reaffirmee . II
suffirait que la politique chinoise et celle de I'ASEAN divergent sur une question
importante et ce pourrait titre le cas si, par lassitude, I'ASEAN finissait par accepter
le statu quo en Indochine, pour que la Chine, sorte de sa retenue actuelle.

V. les solutions possible du conflit

Lors d'une visite en Asie du sud-est en aout 1990, le Premier ministre chinois
Li Peng a indique que la Chine etait prete a mettre de cote la question de la
souverainete des files et a se joindre au pays du sud-est asiatique pour developper
economiquement les Spratley. Cette initiative chinoise inattendue semble avoir pris
de court les intervenants regionaux . . Le gouvernement vietnamien s 'est dit
agreablement surpris de ('initiative chinoise .



L'ASEAN et les autres pays asiatiques doivent resoudre leurs problemes
dans la mer de Chine du sud. Bilveer Singh, professeur a I'ecole des affaires
internationale de Singapour, a propose les solutions cles suivantes:

- Le continuation du dialogue entrepris par I'lndonesie dans les ateliers
tenus chaque annee depuis 1990 a Bandung Bali, Yogyakarta et Surabaya
Indonesie.

- L'ASEAN, doit faire des efforts pour inclure la Chine dans ce dialogue
et empecher la Chine de recouvrir a de probables actions militaires pendant la
declaration de I'ASEAN sur la mer de Chine du sud.

- Maintenir la presence des forces militaires americaines dans la region
comme le stipule les accords passes avec Singapour en 1991 qui empecheront
I'absence de grande puissance dans la region.

- La presence de la Chine dans des structures multilaterales telles que
le forum regional de ('ASEAN, qui assurent 1'equilibre de puissance, empeche
d'autres pays desireux de stabiliser la region d'y participer.

Un grande nombre de propositions a ete avance et plusieurs organisations
ont ete crees pour resoudre les problemes de la mer de Chine du sud:

- Creation d'un traite pour obliger tous les pays ayant des
revendications a conclure un accord.

- L'etablissement d'une agence internationale pour resoudre le
probieme.

- Poursuivre le developpement avec les autres pays de la mer de
Chine du sud.

- Poursuivre I'UNCLOS ( United Nations Convention on the Law of
Sea.)

- L etablissement d'une zone demilitarisee en mer de Chine du sud
afin d'eviter une confrontation militaire.

La Chine a propose que Hanoi et Beijing reglent leurs differents sur la
question apres la <normalisation> de leurs relations, impliquant par le fait meme
une resolution anterieure du probleme cambodgien . La proposition chinoise
implique egalement le retrait des garnisons chinoises, vietnamiennes et philippines
des files . II est toutefois peu probable que le Viet-nam acceptera la demilitarisation
des Iles apres la guerre chinoise de 1988.

VI . Conclusion



Les documents de base pour les diverses revendications territoriales dans la
mer de Chine du sud sont encore incomplets et les dossiers historiques regorgent de
contradictions . Aucun pays ne peut se targuer de legalite dans ses exigences . Les
lois internationales donnent la priorite au principe d'occupation effective, les
revendications territoriales des pays ayant decouvert les files sont considerees
comme legitimes.

Les relations de la Chine avec les pays de ('ASEAN se sont
considerablement ameliorees . L'Indonesie elle-meme a repris des echanges directs
avec ('ASEAN interrompus depuis 1994 . II n'empeche que, meme amoindri, le poids
de I'histoire demeure.

La mer de Chine meridionale devient une vole de communication de plus en
plus utilisee. Le traffic maritime des pays riverains est de plus en plus important en
raison de I'augmentation des echanges commerciaux entre ces pays. Tout les Etats
concernes et les superpuissances en premier lieu cherchent a titre presents
militairement dans la zone << Si la Chine a reussi a montrer d'elle une image
rassurante et se pose en facteur de stabilite dans la region, les mefiances heritees
du passe ne sont pas encore estompees et deja d'autres sources de contentieux
possibles s'annoncent >>.
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