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INTRODUCTION

La Turquie s'est vue reconnaitre une vocation europeenne par ('accord
d'association de 1963, vocation plusieurs fois confirmee,, declarait recemment Hubert
Vedrine ' . Cette vocation, aujourd'hui reconnue par les Europeens, est profondement
ancree dans les mentalites des Tures qui se congoivent avant tout comme des
Occidentaux . Its considerent en effet ('Islam comme I'aboutissement des deux religions
monotheistes (judaique et chretienne) et se veulent les heritiers de 1'empire chretien
byzantin. Fort de cet heritage, la Turquie est le seul Etat musulman laic a revendiquer
son attachement a ('Europe : << Certes, la Turquie se trouve dans une zone de
transition physique sur la plaque eurasiatique, mais geographiquement et
politiquement, c'est un pays europeen . ,

Cependant, comme I'affirme Michel Verrier dans Le Monde Diplomatique,
depuis trente ans, la Turquie frappe j la porte de la Communaute europeenne, mais

it West pas sur qu'elle y entre jamais »3 . Le dernier sommet des Quinze qui s'est tenue
a Luxembourg les 12 et 13 decembre derniers, semble confirmer cette sombre
prevision . En effet, la Turquie s'est vue ecartee du processus de negociations en vue
de son integration, au benefice de dix pays de I'ancien pacte de Varsovie et de
Chypre.

Pourquoi cette nouvelle rebuffade alors que le 1 er janvier 1996, une importante
etape venait d'etre franchie avec 1'entree en vigueur d'une union douaniere entre la
Turquie et les Quinze ? Verra-t-on un jour la Turquie integrer ('Union europeenne
(UE)? Si les deux partis ne manquent pas de bonnes raisons pour s'unir (1), des
manifestations tangibles d'inconstance jalonnent leurs relations (11) . Ces
manifestations s'expliquent par 1'existence d'incompatibilites graves (III).

1 . DES INTERETS CONVERGENTS

L'Europe et la Turquie ne manquent pas d'excellentes raisons pour s'unir plus
'

	

etroitement qu'ils ne le sont actuellement . Chacun des deux partis a besoin de I'autre,
I'un pour preserver sa tranquillite, I'autre pour assurer sa survie.

1.1 pour ('Europe, preserver sa tranquillite

La Turquie, par sa position strategique, joue un role cie . Elie est A la fois
sentinelle avancee et rempart de ('Europe.

1 .1 .1 La Turquie, position geostrategique cie

' Un simple coup d'oeil sur une carte (cf annexe 1) suffit pour saisir I'interet
geostrategique de la Turquie . Elie se trouve a la charniere de deux lignes de partage
traditionnelles : une ligne est-ouest (Europe et Asie) d'une part ; une ligne nord-sudt

	

(monde mediterraneen et bassin de la mer Noire) d'autre part.

Les detroits des << Dardanelles >> et du << Bosphore » forment le verrou de cette
'

	

charniere . Point de passage oblige entre la Mediterranee et la mer Noire ils permettent

'

	

' in Le Monde du 28 novembre 1997

2 Tansu Ciller, Premier ministre turc, in Revue de I'OTAN, avril 1994

3 M . Verrier, La Turquie pletine aux portes de ('Union Europeenne in Le Monde diplomatique, mars 1995
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A la Turquie d'exercer, grace aux conventions internationales, un reel controle du trafic
'

	

maritime . Par ailleurs, ils separent trbs nettement la partie europeenne de la Turquie
de la partie asiatique.

En outre, par voie terrestre, ce pays dispose de frontieres communes avec sept
pays appartenant a trois sous-systemes differents . Deux de ces pays sont situes en
Europe (Grece, Bulgarie), deux en Transcaucasie (Georgie, Armenie) et trois dans le
monde arabe (Iran, Irak, Syrie) . Une longue fagade maritime confere a la Turquie une
allonge bien plus grande encore . En effet, par la mer Noire, elle n'est qu'a quelques
miles nautiques de la Russie, de ('Ukraine et de la Roumanie . Par la Mediterranee elle
est proche du Liban, d'Israel et de I'Egypte.

' Dbs lors, par sa position geographique, la Turquie est appelee a titre un acteur
cle de toute politique de securite et de paix en Europe orientale et au Moyen-Orient.
Elie se trouve , a 1'epicentre geographique des bouleversements de Papres guerre
froide qui affectent profondement la securite des membres de ('Alliance atlantique . > 4

1 .1 .2 La Turquie, sentinelle avancee et rempart de I'Europe

Pendant la guerre froide, la Turquie etait consideree comme la tete de pont de
I'OTAN sur son flanc sud-est. Par sa situation geographique, elle jouait le role de
barrage dresse contre la poussee sovietique vers la Mediterranee a travers les
Detroits, ou vers le Moyen-Orient a travers le plateau anatolien . La fin de la guerre
froide n'a pas altere ('importance strategique de la Turquie pour les Europeens.

En effet, elle se trouve a proximite et parfois meme au coeur d'un grand nombre
de crises qui concernent ('Europe au premier chef : crise irakienne, devenir du
Kurdistan, relations avec I'lran, processus de paix au Proche-Orient, conflit greco-turc,
crise chypriote, avenir des Balkans, eclatement de I'Albanie, securite en mer Noire.
Aussi, ('Europe a-t-elle grandement interet a s'attacher la Turquie afin de disposer
d'une sentinelle avancee contre les turbulences de I'apres guerre froide.

En outre, ('Europe tend de plus en plus a assigner a la Turquie une mission de
rempart contre I'islamisme . En effet, selon le celebre essayiste Samuel Huntington, les
conflits du XXleme siecle seront exclusivement des << chocs de civilisations >> . II
prophetise un choc violent mene par une coalition de civilisations non occidentales
contre I'Occident. L'Academie des sciences de Russie et la Rand Corporation
prevoient, pour leur part, une montee en puissance tres forte des tensions entre
I'Occident et I'Islam dans les prochaines annees . La Turquie, par sa position avancee
aux frontieres du monde arabe et caucasien, mais aussi par sa double culture
(musulmane et occidentale), constitue le tampon et le lien ideal entre les deux
civilisations.

Sentinelle avancee, rempart contre I'islamisme, la Turquie apparait comme un
allie precieux pour les Europeens qui ne peuvent que se rejouir des bonnes
dispositions de cet allie a leur egard : < la moderation, la responsabilite et
('engagement dont a fait preuve la Turquie au milieu des turbulences actuelles, vis-a-
vis de I'ordre international, compte parmi les caracteristiques les plus positives que 1'on
puisse vouloir associer a une o attitude europdenne ». Imaginez le dilemme auquel
serait confrontee ('Alliance, en matiere de securite, si la Turquie n'etait pas presente au

1

	

4 Tansu Ciller op . cit .
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coeur de cette tourmente et si un pays dune toute autre nature se trouvait a sa
place »5 .

Qu'en serait-il en effet si la Turquie se trouvait affaiblie et menacee
d'eclatement ? Une telle prevision nest pourtant pas sans fondement.

1 .2 pour la Turquie, assurer sa survie

Affaiblie economiquement et menacee par I'islamisme, la Turquie n'envisage
pas son salut sans I'aide economique europeenne.

1 .2.1 La menace islamique

La Turquie est un Etat laic avec 99% de musulmans . Cette situation, unique en
son genre, est aujourd'hui menacee par la montee de I'islamisme qui resulte, pour une
bonne part, d'un grave phenomene d'explosion demographique (depuis 1923, la
Turquie est passee de 15 a 63 millions d'habitants) . Cette explosion s'accompagne
d'une grande pauvrete et de forts deplacements de population vers les villes . Alors
qu'en 1945, seulement 18% de la population etait urbanisee, le pourcentage actuel
depasse 75% (Istanbul est passee de 5,5 millions d'habitants a plus de 12 millions en
dix ans) . Certains observateurs qualifient cette situation de pre-revolutionaire . Elie
s'exprime par un retour a ('Islam fondamentaliste . Manifestation visible de ce retour, le
25 septembre 1995, les islamistes (« Parti de to prosperite ») obtenaient 21,6% des
sieges au Parlement et parvenaient a se maintenir un an au pouvoir.

Certes, le pluralisme politique, la grande influence de la culture occidentale et le
role stabilisateur de I'armee, continuent a preserver cette configuration unique d'un
islamisme << a la turque » . Islamisme pacifique qui, s'il rejette les aspects laics du
kemalisme, ne remet pas en cause I'Etat-nation lui-meme . La situation Wen reste pas
moins preoccupante ; la plupart des observateurs s'accordent a pronostiquer un score
d'environ 30% pour les islamistes lors de la prochaine consultation . A travers toute la
Turquie, le reapprentissage de I'Islam est vecu comme un retour aux sources et les
ecoles coraniques fleurissent. Mais le developpement de l'islamisme doit moins a un
interet accru pour la religion qu'a I'ecart abyssal des richesses qui separe les

paysans >> d'Anatolie (terme generalement employe par les elites sociales d'Istanbul)
des << Tures blancs >> des metropoles . La lutte contre I'islamisme passe par la
prosperite economique.

1 .2.2 occidentaliser son economie
' « Le pire serait 1'isolement >> declarait en 1995, a son retour d'une visite en

Turquie, Monsieur Cem Ozdemir, d'origine turque, depute Vert au Bundestag.
Interroge sur le vote du parlement de Strasbourg reclamant I'arret des negociations
avec Ankara, it repondait : << On renforcerait ainsi les nationalistes et les
fondamentalistes >> . De fait, la Turquie a besoin des aides et du marche europeen pour
faire decoller son economie et par la, repousser la menace islamique. L'entree on

'

		

vigueur de ('union douaniere le 1 er janvier 1996 constitue la premiere etape d'une
integration jugee avantageuse pour les deux partis.

' Pour WE, ces avantages s'expriment en terme de debouches commerciaux.
Selon les chiffres du Tresor turc, I'excedent commercial europeen a double en 1996,
depassant les 10 milliards de dollars . Ce marche est d'autant plus attrayant que « la

5 Tansu Ciller in Revue de POTAN- avril 1994
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Turquie est Fun des dix premiers marches emergents du monde . 11 y a trois ans, elle
etait le dixieme partenaire commercial de 1'UE. Aujourd'hui, elle est au sixieme rang, a
egalite avec la Pologne . , Cote turc, nombre d'hommes d'affaires ont explore ces
dernibres annees les marches iraniens, pakistanais, malaysiens ou d'Asie centrale.
Mais la logique les rambne inexorablement vers ('Europe qui constitue pour eux un
point d'ancrage solide et un formidable marche potentiel . L'Union est, de loin, le
premier partenaire commercial de la Turquie dont elle absorbe 60% des exportations.
Les Tures savent par ailleurs que ('integration complbte dans WE leur permettrait de
beneficier annuellement de 1'equivalent de 10 milliards de francs environ, au titre des
subventions versees aux regions europeennes les moins developpees (comme la
Grbce, I'Mande ou le Portugal) . En echange, elle ne verserait qu'un peu plus de 3,5
milliards de francs.

Ainsi, les interets des deux partis convergent, tant sur le plan economique que
strategique. Mais les enjeux ne sont pas les memes . L'un joue sa tranquillite tandis
que I'autre defend sa survie politique, conditionnee par la prosperite economique.
Cette dissymetrie pose d'un poids important dans les rapports de forces qui regissent
les discussions d'integration ; les Quinze sont en position de meneurs de jeu . Cela
etant, tous s'accordent sur un point : la Turquie doit rester ancree a ('Europe. Doit-on
en conclure que ('integration est inevitable ? Les nombreuses infidelites qui jalonnent
les relations entre les deux partis permettent d'en douter.

2. DES INFIDELITES MANIFESTES

Les deux partis ne constituent pas des exemples de fidelite . Leur inconstance
se manifeste dans les pretentions regionales de I'un et les manquements de I'autre.

2.1 les pretentions regionales turques

Depuis 1'effondrement de 1'empire sovietique la Turquie, favorisee par sa
position geographique, tend de plus en plus a exercer le role d'une puissance
regionale active et independante . Elie y est incitee par sa specificite et y excelle.

a

	

2.1 .1 la specificite turque

' << La specificite turque reside dans la capacite inedite de ce pays a se situer
dans plusieurs sous-systemes . > 7 Cette specificite s'accorde mal avec ('integration au
sein de WE, d'autant qu'elle est encore renforcee par une autre caracteristique : < it

' existe malgre tout une constante de Mistoire contemporaine turque : la subordination
aux grands ensembles n'intervient qu'en cas de besoin . Ankara s'efforce d'etre a Faise
dans les regroupements regionaux, meme s'il a toujours le sentiment de s'y trouver

' seul de son genre, le Turc ne pouvant accepter Fidee de rester second, sa volonte de
puissance est toujours prete a s'affirmer. . . >> 8 . De fait, tout en prenant bien garde de
conserver une ligne pro-occidentale, la Turquie entend mener une politique regionale

'

		

independante et active . Trois alliances contractees recemment sont, de ce point de
vue, significatives.

'

	

6 Mikabl Lake, chef de la representation de la Commission europeenne en Turquie, La Croix, 10/6/1997

Patrick Bruno, Le projet politique turc in Defense rationale - juin 1997
e Patrick Bruno, op. cit .
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2.1 .2 une politique d'alliance active et independante

La Turquie a pris une large part aux accords qui tendent a rapprocher les pays
du bassin de la mer Noire . Le 25 juin 1992, ces pays 9, disposant d'un potentiel
economique colossal, d'une population de quelques 400 millions d'habitants et d'un
territoire plus grand que celui de WE, signaient a Istanbul la declaration de
Cooperation economique regionale de la mer Noire (CERN) . Les possibilites de
cooperation et d'integration sont enormes, meme si, sur la voie de leur realisation, se
dressent encore des obstacles, voire de reels dangers decoulant des tensions
politiques et militaires.

Plus recemment, un rapprochement tres significatif s'est opere entre la Turquie
et Israel . En aout 1996, Ankara a autorise I'armee de I'air israelienne a s'entrainer
dans son espace aerien . Parallelement, Israel a remporte le marche de la
modernisation des chasseurs-bombard iers F4 de I'aviation turque . L'hiver dernier, les
deux pays ont renforce leurs liens . Le president turc, puis le chef d'etat-major des
armees se sont rendus en Israel . En avril, c'est le ministre israelien des Affaires
etrangeres, David Levy, qui etait I'hote d'Ankara . Un accord de libre echange, visant A
multiplier par cinq le commerce entre les deux pays a ete signe . Mais, c'est dans le
domaine militaire que la cooperation a ete la plus fructueuse . Outre les manoeuvres
navales et 1'entrainement des aviateurs, les accords militaires turco-israeliens
prevoient des patrouilles communes des deux marines en Mediterranee, des
manoeuvres terrestres, la mise en oeuvre d'un reseau electronique sophistique
permettant la surveillance des mouvements militaires sur les frontieres entre la
Turquie, la Syrie, I'Irak et I'Iran . Its prevoient enfin, I'echange de donnees et photos
concernant la guerilla kurde du PKK, prises par les satellites espions ou les systemes
d'espionnage electroniques israeliens . Pour les Tures, s'allier avec Israel permet de
passer outre les scrupules occidentaux qui ont, ces dernieres annees, ralenti les
ventes d'armes. Au-del&, Israel et la Turquie partagent des interets strategiques
communs ; la Syrie, I'Iran et I'Irak sont des ennemis declares de I'Etat hebreu . L'etat-
major turc considere egalement ces trois pays comme une menace, les accusant
regulierement de visees expansionnistes ou de preter main-forte aux autonomistes
kurdes du PKK.

Pour ce qui est des << freres » musulmans, c'est A Istanbul que se reunissaient,
le 4 janvier 1997, les ministres de huit pays islamiques 10 . Quelques mois plus tard, en
juin, etait officiellement creee une organisation de cooperation economique et
commerciale baptisee D8 (D pour Developping countries) s'inspirant du G7.

Ces trois exemples illustrent A quel point la Turquie, loin de se tourner
exclusivement vers I'Europe, entend mener une politique regionale active et
independante.

2.2 les manquements europeens

Les Europeens, de leur cote, ne se montrent pas plus fideles & bien des egards.
Trois exemples en temoignent.

Turquie, Grece, Albanie, Moldavie, Roumanie, Bulgarie, Ukraine, Russie, G6orgie, Armenie,
Azerbaidjan

10 Turquie, Iran, Egypte, Pakistan, Malaisie, Nigeria, Indonesie, Bangladesh
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2 .2 .1 Le non-respect des accords de ('union douaniere

1 Les efforts economiques consentis par la Turquie au titre de ('union douaniere
n'ont pas ete payes de retour . En effet, cette union est entree en vigueur le 1 er janvier
1996. Mais la Turquie n'a jamais regu les aides financibres de plus de trois milliards de
dollars sur cinq ans prevues par I'accord et destinees a aider son industrie a supporter
le choc de la levee des tarifs douaniers.

2.2.2 L'ouverture a Pest

Lors de la reunion des ministres des Affaires etrangbres a Montdorf les 25 et 26
octobre 1997, decision a ete prise d'engager des negociations avec dix des pays
d'Europe de 1'est candidats a ('integration ' . Cette decision a ete confirmee au sommet
des Quinze les 13 et 14 decembre derniers. Les Tures sont certes conscients qu'ils ne
sont pas encore en etat d'adherer a WE . Its n'en eprouvent pas moins une profonde
amertume a voir ces pays leur passer devant . En 1993, le Centre d'etude de la Turquie
a I'universite d'Essen, proche des thbses d'Ankara, s'offusquait deja contre une telle
eventualite : << Les charges communautaires supplamentaires induites par ('adhesion

' des pays d'Europe centrale seraient-elles supportables, alors qu'elles ne le seraient
pas pour la Turquie ? »12 . Plus recemment, dequ par le rejet de la candidature turque a
WE, Kamran Inan, I'un des barons du premier ministre et ancien president de la
commission paritaire Turquie-UE, se disait profondement amer : << jai passe trente ans
de ma vie a titre proeuropeen . Que vais je pouvoir dire maintenant a 1'homme de la
rue? Que la Roumanie ou la Bulgarie doivent integrer ('Union avant nous parce qu'elles
sont des nations chratiennes ? >> 3

2.2.3 Le parti-pris dans I'affaire chypriote

Toujours a Montdorf, puis a Luxembourg, les Quinze ont decide d'integrer dans
WE la partie grecque de file de Chypre . L'Europe met la Ankara devant un choix clair :
soit Chypre entre divisee dans ('Europe, et un deuxibme Etat grec siegera a Bruxelles,
fermant pour toujours les portes de WE a la Turquie ; soit Chypre entre reconciliee, et
une communaute turque organisee au sein d'un pouvoir federal pourra plaider, de
I'interieur, les vues de la Turquie . Dans les deux cas, les Chypriotes grecs auront
rejoint ('Europe.

Confrontee a cette alternative, Ankara menace d'annexer la partie nord de file
(Republique autoproclamee de Chypre du nord) si des negociations sont entreprises
dans ce sens . D'une manibre generale, les Tures ressentent avec amertume le parti-
pris des Quinze qui conditionnent ('integration de la Turquie a la resolution du

' problbme chypriote. En octobre 1997, Monsieur Yilmaz deniait aux Quinze ce veto qu'il
estime injuste : << le probleme de Chypre prsexistait a Fentrse de la Grece dans la
CEE. On n'a pas demands a Athenes de le rasoudre avant son adhesion . Les
Europsens ne doivent pas pratiquer le « deux poids deux mesures » . ,

Ainsi, au-dela des nombreuses declarations d'intention, les deux partis n'en
'

	

prennent pas moins de reelles libertes et multiplient les manifestations d'infidelite . Ces
manifestations ne sont pas sans risque car elles contribuent a creer les conditions d'un

" II s'agit des pays juges les mieux prepares pour ('integration, a savoir la Hongrie, la Pologne, la
Republique tcheque, la Slovenie et I'Estonie

12 « Turkey and the European Community ,, Zentrum fur TOrkeistudien, an der universitat, Essen,
Leske Budrich, Opladen 1993.

13 in Le Figaro du 15 decembre 1997
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divorce. Ainsi, Monsieur Mesut Yilmaz, premier ministre turc, revolts par I'attitude des
Quinze a I'6gard de son pays lors du sommet de Luxembourg dsclarait a la presse :

Le dialogue politique entre la Turquie et I'Llnion europeenne est termine . »14
Comment expliquer cette derive ? L'existence d'incompatibilitss difficilement
surmontables semble jouer pour une bonne part dans les difficultes que rencontrent
les deux partenaires a concretiser leur union.

'

	

3. DES INCOMPATIBILITES

L'intsgration de la Turquie dans ('Europe est-elle possible ? La mise en
perspective d'incompatibilitss qui tiennent au caractbre propre de la Turquie, a la fois
interne et externe, permet d'en douter.

3.1 des incompatibilites internes

Ces incompatibilites sont Wes a la specificite turque qui, par bien des aspects,
'

	

se trouve tres eloignee des normes et des standards europeens, tant sur le plan
economique que politique.

3.1 .1 des differences economiques significatives

Au point de vue economique, la Turquie est encore loin d'etre en mesure de
s'integrer aux pays de WE . 1994 a ete I'annee la plus difficile de I'histoire de la
Republique turque (inflation de 125,5% ; taux de croissance negatif) . En mars 1996,
('inflation annuelle est certes descendue mais reste encore a 18% . Par ailleurs, bien
que les marches financiers~lont Sete stabilises, les reserves de devises reconstituees et
la balance commerciale retab j ie, les Tures Wont pas reussi a corriger les desequilibres
macro economiques, et la dette exterieure a augmente de 12,5% par rapport a 1994.
Certes aujourd'hui, la production industrielle a augmente par rapport a 1994 et les
investissements strangers ont ets encourages . Mais pour ce qui est des echanges
commerciaux avec les Quinze, la Turquie se trouve dsja dspassee par les republiques
d'Europe de 1'est rscemment liberties du joug sovietique . Ces dernieres ne disposent
pas, pour la plupart, d'une economie plus florissante, mais leurs echanges avec WE
se montrent plus actifs (cf annexe 3) . L'6cart tend encore a se creuser ; on note en
effet une diminution sensible des echanges de la Turquie avec WE depuis 1986
(annexe 3).

Au-dela de ces divergences economiques, ('integration de la Turquie nest pas
sans poser de problemes . Elle doit en effet consentir des efforts considerables afin
d'adapter son economie. La privatisation des entreprises publiques, la restructuration
des grandes firmes privees confrontees directement a leurs concurrents europeens et
les faillites de nombreux petits producteurs, incapables de faire face a la levee des
barrieres protectrices et a affronter I'ouverture du march6, constituent le prix que la
Turquie a accepts de payer pour obtenir ('union douaniere . Or ('integration risque
encore d'accentuer ce phsnomene et d'aggraver la pauvret6 endsmique . Car la
situation de la grande majorite des Tures reste precaire et nombreux sont ceux qui
cherchent leur salut dans I'6migration . Or, ('integration a WE s'accompagne du
principe de libre circulation des personnes . Les Quinze ne veulent pas voir s'appliquer
a la Turquie cette clause qui accentuerait encore le flux migratoire . II y a la un pole de

14 in Le Figaro du 15 decembre 1997
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blocage non negligeable, notamment pour I Allemagne qui compte dejA sur son
territoire pros de 2,1 millions de Tures.

Ainsi, la Turquie n'est pas prete economiquement pour s'integrer dans WE.
C'est cependant au point de vue politique qu'elle se distingue le plus de ('Europe.

'

	

3.1 .2 des pratiques politiques eloignees des regles du « club europeen

La Turquie est un pays laic et democratique . Elie n'en est pas moins
' regulierement montree du doigt pour atteinte aux droits de I'homme, entrave a la

liberte de la presse, denie de justice ou encore non-respect des principes
democratiques . Ces ecarts de comportement bien reels sont essentiellement lies auxt

		

deux forces centrifuges qui destabilisent la Turquie : la montee de I'islamisme et le
probleme kurde. Dans les deux cas, I'armee pose d'un poids particulierement

'

	

important . Elie dispose en effet d'un « droit constitutionnel >> a defendre la
Republique15

Dans sa lutte contre I'islamisme, elle prend soin d'ecarter de ses rangs tout
germe fondamentaliste . Le Conseil militaire supreme, la plus haute autorite militaire
turque, a recemment limoge 73 officiers et sous-officiers dont trois colonels . Au plan
politique, les militaires ont joue un role central dans la chute du gouvernement
islamiste survenue en juin 1997. Its Wont cesse, pendant les trois mois qui ont precede
la demission de Monsieur Necmettin Erbakan, de prononcer des injonctions et de faire
planer la menace d'un coup d'Etat . Cet ete, toujours sous la pression des militaires, le
Parlement a adopte une reforme scolaire resolument anti-islamiste prevoyant
notamment la fermeture des sections secondaires des ecoles publiques
d'enseignement religieux qui forment les imams . Ainsi, la democratie turque est
fortement marquee par le poids de I'armee.

Au Kurdistan, la Turquie est confrontee A une veritable guerre civile . Depuis
1984, date de l'insurrection armee du PKK, les combats auraient fait plus de 25 000
victimes . L'etat d'urgence est decrete dans six provinces turques, principalement aux
frontieres de I'Irak et de ('Iran . En septembre dernier, 20 000 hommes etaient engages,
avec aviation et chars, dans cette guerre sans merci . De nombreux commentateurs se
demandent si la Turquie pourra survivre au conflit kurde, compte tenu du coat qu'il
genere (evalue A 8 milliards de dollars par an) . Pour lutter contre cette menace, la
Turquie a du se doter d'un systeme judiciaire et legislatif < muscle » . Cle de voate de
I'appareil repressif en Turquie, I'article 8 sanctionne d'emprisonnement toute forme de

propagande separatiste » . De meme, I'article 118 de la Loi fondamentale, attribue au
Conseil national de securite (CNS) le dernier mot de la conduite de la guerre et de la
politique menee au Kurdistan.

Le premier ministre turc, Mesut Yilmaz, a recemment reconnu 15 , que le systeme
judiciaire entravait I'entree de son pays dans ('Union Europeenne et qu'il devait faire
('objet d'une « veritable perestroika » . Le vice-Premier ministre, Bulent Ecevit, declarait

15 Votee deux ans apres le coup d'Etat du 12 septembre 1980, I'actuelle constitution turque prevoit
explicitement un role politique pour I'armee, A travers le Conseil national de securite (CNS) . Celui-ci

se compose sous la presidence du President de la Rdpublique, du Premier ministre, du chef d'etat-
major general, des ministres de la Defense nationale, de 17ntdrieur et des Affaires dtrangeres, des
commandants des forces terrestre, navale et aerienne et du commandant general de la gendarmerie
(. . .) . Les decisions du CNS relatives aux mesures qu'il estime indispensables en vue de sauvegarder
1'existence et 1'independance de I'Etat, 17ntegrite et 1'indivisibilite du territoire et la paix et la securite de
la societe sont prises en consideration par le conseil des ministres de maniere prioritaire ».

16 in Bild du 22 septembre 1997
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' pour sa part : << nous allons d'abord faire libdrer les journalistes et dcrivains
emprisonnds, puis nous en finirons avec la pratique de la torture et des tabassages,
surtout envers la presse . » Ces pratiques, tant qu'elles perdurent, constituent a n'en
pas douter un frein serieux a ('integration de la Turquie dans WE . Mais on voit mal
comment elles pourraient etre levees de fapon significative tant que la menace

'

		

d'eclatement perdure. Cette dernibre menace incite par ailleurs les Europeens A
repondre avec prudence aux avances d'Ankara.

'

	

3.2 des blocages o externes v

Sur de nombreux dossiers, la Turquie entretient des relations tendues avec ses
'

	

voisins . Ces contentieux, parfois graves, constituent autant de poles de blocage pour
son entree dans ('Union europeenne.

3 .2 .1 le verrou grec

Le contentieux entre la Turquie et la Grbce se cristallise autour de quelques
points de crispation bien identifies : la question chypriote, la definition des eaux

' territoriales respectives et la propriete de,quelques ilots en mer Egee . Ces points de
desaccord contiennent en germe un risque grave de derapage . En fevrier 1997,
Courrier international titrait a ce propos : << La prochaine guerre en Europe ? » . L'article

' rapportait une declaration de Malcolm Rifkind, Secretaire d'Etat au Foreign office,
selon lequel une guerre entre la Turquie et la Grbce au sujet de Chypre etait << une
possibilit6 sdrieuse , . De fait, un mois auparavant, la Republique grecque de Chypre

' avait annonce I'achat de vingt missiles S 300 russes, provoquant la colbre d'Ankara.
L'annee precedente, le 30 janvier 1996, une grave crise avait eclate entre Athbnes et
Ankara a propos de Pilot d'Imia (Kardak pour les Tures), sur lequel les troupes

'

	

d'Ankara avaient hisse leur drapeau . Jamais 1'eventualite d'un conflit arme n'avait ete
aussi proche.

' Aujourd'hui, la situation s'est quelque peu stabilisee mais la tension subsiste . La
longue litanie d'incidents entre batiments tures et grecs ou les denonciations de
violations d'eaux territoriales et d'espaces aeriens ne cessent de s'allonger . II n'est dbs
lors pas etonnant de voir Athbnes s'opposer a ('integration de la Turquie et, d'une
manibre generale, A toute aide financibre A son rival.

.

	

3 .2.2 un ferment d'instabilitd

Une alliance avec la Turquie, situee dans ce que les Russes nomment la « zone
des tempetes » du sibcle prochain n'est pas sans presenter des risques . Ainsi, la
construction par Ankara d'une vingtaine de barrages sur le Tigre et I'Euphrate,
exacerbe les ressentiments de ses voisins arabes . En effet, par le gigantisme de ce
programme hydraulique, la Turquie entend affirmer sa suprematie sur la Syrie et I'Irak
avec lesquels elle est en competition et qui ne disposent pratiquement pas d'autres
ressources d'eau.

De son cote, en abritant 1'etat-major du PKK, la Syrie dispose d'un moyen de
chantage sur Ankara, d'autant que la totalite des travaux hydrauliques entrepris par la
Turquie sur I'Euphrate se trouve sur le territoire revendique par les Kurdes . Par
ailleurs, la region kurde, etablie de fait sous protection occidentale au printemps 1991
dans le nord-est de I'Irak, devient un nouveau terrain de deploiement des forces du
PKK dans leurs operations contre le territoire turc . La question kurde, par sa nature
transfrontalibre, devient un facteur cle d'instabilite majeure de la region .
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Dans ces conditions, une alliance etroite avec la Turquie n'est pas sans risque
pour les Europeens . Surtout depuis la signature du traite de Maastricht (fevrier 1992).
Le titre V, qui etablit les premieres bases de la Politique Etrangere et de Securite
Commune (PESC), fixe en effet pour objectif « le renforcement de la securite de
I'Llnion et de ses Etats membres sous toutes ses formes (art J1)>>. L'integration de la
Turquie dans ('Europe reviendrait a introduire au sein de WE, un ferment susceptible
d'entrainer 1'ensemble, contre sa volonte, dans un conflit regional.

II est des lors peu de dire que la Turquie, tant par sa specificite interne que par
les risques externes qu'elle contient en germe, est encore loin de remplir les conditions
pour son integration au sein de WE.

CONCLUSION

Les situations de blocage pour ('integration de la Turquie a WE s'averent
nombreuses et difficilement surmontables . En depit des nombreuses declarations
d'intention, les deux partis sont conscients du chemin qu'il reste encore a parcounr
pour surmonter leurs differences et concretiser leur union . Le recent sommet de
Luxembourg a ete revelateur des nombreuses reticences et susceptibilites qui
perdurent malgre trente annees de relations . Cependant, si les Quinze ne trouvent pas
un moyen d'ancrer solidement la Turquie a ('Europe, ce pays aux confins du Proche-
Orient, du Golfe et de 1'ex-URSS risque de devenir, selon 1'expression d'un
ambassadeur europeen, le theatre des << choses fatales >> . Ainsi, a ('issue du sommet
de Luxembourg, Ankara, ulcere par les conditions mises par les Quinze pour son
integration, affirmait avoir d'autres solutions alternatives ; it parlait d'un rechauffement
des relations avec Moscou, de ses liens avec les republiques turcophones d'Asie
centrale. II apparait des lors indispensable de trouver une « troisieme voie >> afin que la
Turquie ne se sente pas marginalisee et conserve une orientation europeenne a sa
politique.

La proposition frangaise d'instaurer une << conference europeenne >>, ouverte
sans condition aux Quinze ainsi qu'a 1'ensemble des candidats a ('integration,
commence a faire son chemin. Elle pourrait bientot s'imposer comme la seule solution
susceptible de satisfaire les deux partis . L'idee consiste a engager un dialogue, a
defaut de negociations, portant sur 1'ensemble des problemes d'interet commun . Cette
solution presente I'avantage de menager la Turquie en ne fermant pas completement
la porte de I'Europe . Pour reprendre les termes de Monsieur Klaus Kinkel, ministre des
Affaires etrangeres allemand, elle laisse le temps de trouver « une solution ad hoc >>.
En effet, « le mariage de la carpe et du lapin >> au sein de WE, auquel it etait jusqu'a
present convenu, a aujourd'hui bien peu de chances d'aboutir . Une forme « d'union
libre >>, moins contraignante pour les deux partis et plus adaptee a leurs situations
respectives, semble a privilegier .
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ANNEXE 2

I

	

ECHANGES COMMERCIAUX

	

I

TABLEAU COMPARATIF DES ECHANGES AVEC L'UE

TURQUIE HONGRIE POLOGNE TCHEQUIE
% importation provenant de UE

47.2 56.6 65 .3 55 .5
% exportation vers UE

57.3 60.7 69 .2 59 .4

EVOLUTION DES ECHANGES DE LA TURQUIE AVEC L'UE

1986 1995

% importation provenant de UE

% exportation vers UE

62.2

68

47.2

57.3

Sources : L'etat du monde 1997
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