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Resume

Que ce soit pour rosoudre ses problomes internes ou au point de vue des
relations extorieures, la Chine ne peut plus vivre enfermoe sur elle-meme . Malgro
son attitude de repli, elle a toujours manifesto le dosir de jouer un role influent dans
le monde . Elle ne pourra pas le faire sans se plier a certaines rogles qui rogissent

'

	

les relations internationales, et donc passer par une nouvelle transition .
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La chine et la necessaire transition.

Depuis le 1 er juillet 1997, Hong Kong depend a nouveau de la souverainete
chinoise. Les campagnes publicitaires orchestroes autour de cet evenement sur
1'ensemble du territoire, ainsi que la brievete et le formalisme des ceremonies, ne
laissent aucun doute sur la volonto des dirigeants chinois : Hong Kong revient de
droit a la Chine. Le nouvel ensemble Chine-Hong-Kong, defini par la devise : "Un
pays, deux systemes", est sans equivalent au monde . II n'est pourtant pas facile de
distinguer dans cette retrocession la part due a un nationalisme chinois renaissant,
de celle qui serait due a une hegemonie communiste.

L'actualite place ainsi de plus en plus la Chine au premier plan . Celle-ci
semble devoir jouer un role important, qui lui reviendrait de droit . Assisterons-nous
effectivement a une ouverture sur le monde, ou bien la Chine conservers-elle son
comportement autarcique ?

Alors que le peuple chinois a paye un lourd tribut aux revolutions
fondamentales du 20eme siecle, seuls les systemes industriel et agricole ont
voritablement connu des transformations structurelles . Tout ce qui touche a la vie
sociale, 1'economie ou ('organisation de 1'etat semble etrangement ne pas evoluer.
Les differents regimes etatiques sont en effet demeures profondement centralises,
et les dirigeants de tous niveaux y agissent comme des mandarins . Cet immense
territoire garde aux yeux du monde ('image ancestrale de ('Empire du Milieu . La
situation internationale semble propice, de nos jours, a I'avenement d'une nation de
moyenne puissance. Aussi ce pays parait ouvrir ses frontieres, et enfin vivre
aujourd'hui une lente mutation vers ce que I'on pourrait appeler un "etat nation".

Effectivement, que ce soit pour resoudre ses problemes internes ou du point
de vue des relations exterieures, la Chine ne peut plus vivre enfermee sur elle-
meme . Malgre son attitude de repli, elle a toujours manifesto le desir de jouer un
role influent dans le monde . Elle ne pourra pas le faire sans se plier a certaines
regles qui regissent les relations internationales, et donc passer par une nouvelle
transition.

Dans une premiere partie sont abordos les elements fondamentaux qui
determinent la Chine, apportant des premiers elements de reponse pour justifier une
transition . Ensuite les atouts du pays en matiere d'evolution sont presentes,
permettant d'analyser ses capacitos a initier des changements . Dans une troisieme
partie, une etude plus fine des reformes deja engagees et des problemes
rencontres donne une evaluation effective, de la situation de la Chine sur cette voie
du changement . C'est ('occasion d'essayer de justifier les domaines dans lesquels
les reformes sont le plus indispensables, et d'imaginer quelques orientations
futures.
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1 . DES REFORMES SONT NECESSAIRES

II peut paraitre difficile de dissocier les diff6rents 616ments qu'il faudrait
prendre en compte, lors de ('analyse g6opolitique d'un pays . N6anmoins, pour
tenter de d6gager les grandes tendances qui d6terminent une nation, it est
n6cessaire de pr6senter diff6rentes approches, tant physique que sociale ou
6conomique.

1 .1 DONNEES PHYSIQUES ET HUMAINES

Cette r6flexion sur 1'6tude des fondements physiques est d'autant plus vraie
pour la Chine qu'elle se caract6rise par son immensit6 dans de multiples domaines.
Forte de sa superficie (9 650 000 km 2 ), au troisieme rang mondial, elle se classe
incontestablement sur la scene internationale parmi les grands pays (carte annexe
1) . Vue de notre monde occidental, elle s'identifie plus a un immense espace qu'a
un territoire aux frontieres pr6cises.

Dans les r6gions arides de I'ouest, peu fertiles, les limites se d6terminent
davantage par la g6ographie que par la politique . La Chine n'a d'ailleurs jamais
connu, au cours de son histoire, de frontieres clairement d6finies avec ses voisins.
L'ensemble reste un espace flanqu6 de d6serts et de hauts plateaux, qui filtrent les
influences ext6rieures . Sans I'isoler completement, ces obstacles naturels n'en ont
pas moins largement contribu6 a limiter les apports ext6rieurs . Its ont particip6 a la
pr6servation d'une soci6t6 confin6e, peu apte au progres . Les conditions
g6ographiques ont souvent incite les Chinois a pr6f6rer les solutions de type
autarciques . « Nous avons eu une compr6hension 6troite de I'autosuffisance , en
r6alit6 nous avons isol6 le pays des 6changes internationaux » d6clare un haut
responsable chinois.

Les habitants de ce pays sont a 92 % d'origine Han. Leur nombre
exceptionnel, estim6 a 1 200 millions, et leur apparente unit6 culturelle renforce
encore ('image traditionnelle d'un vaste espace unifi6 . Ce chiffre elev6, qui
s'accompagne d'un taux d'accroissement naturel important de la population, rend la
gestion de la soci6t6 difficile a mener . Des Etudes pr6cisent, par exemple, que 600
millions serait le nombre souhaitable d'habitants, pour atteindre un niveau de vie
comparable a celui de ('occident.

La population reste essentiellement rurale avec un faible niveau de vie, dans
une soci6t6 tres conservatrice . Apres avoir pr6ne la culture de masse, les autorit6s
chinoises ont peu a peu et6 sensibilis6es aux problemes que pose l'organisation de
la vie sociale de cette population : d6mographie galopante et difficult6
d'alimentation . Les politiques de r6gulation des naissances donnent des r6sultats
peu probants . Actuellement 120 millions de personnes sont des migrants potentiels,
a cause des risques de famine . La Chine se trouve ainsi confront6e a de v6ritables
d6fis, qui ne peuvent d'ailleurs titre n6glig6s par 1'ensemble des nations.
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1 .2 ECONOMIE ET INDUSTRIE

Sans tenir compte de la nouvelle situation, induite par la retrocession de
Hong Kong, le PNB global est en perpetuelle augmentation . Malgre cela, le PNB
divise par le nombre d'habitants est evalue a 450 $ . Ce niveau correspond a celui
des pays en voie de developpement . Le systsme economique est celui dune
sociste qui demeure essentiellement rurale . Tres attache a sa culture traditionnelle,
chaque paysan effectue un travail minutieux et cultive la moindre surface de terre.
Chacun a en memoire les consequences du « Grand Bond en avant » , prone par
Mao Ze Dong dans les annees soixante, avec son lot de famines . L'echec
retentissant de cette collectivisation acceleree n'a fait qu'encourager les chinois a
rester fideles a leur mode de vie ancestral . Aujourd'hui, plusieurs inconnues pesent
lourdement sur cette economie . Ceci est d'autant plus vrai que le ralentissement de
la croissance est devenu perceptible au premier semestre 1996, avec une chute en
dessous de 8 % en rythme annuel, alors qu'elle se situait a 13,4 % en 1994. Ces
chiffres paraissent 6lev6s, mais c'est un bilan faible pour un pays en voie de
developpement, qui se veut en pleine expansion.

La construction de voies de communications, et la mise en oeuvre de plans
quinquennaux n'ont pas permis a 1'6conomie d'ensemble de reellement demarrer . II
existe en fait trois entites socio-economiques tres disparates . La premiere, qui
correspond a la fagade maritime du nord au sud, est tres industrialisee et peut
pretendre a un statut de Chine semi-developpee . Au centre les grandes plaines
c6realieres connaissent un niveau de vie acceptable, mais elles sont surpeuplees.
Les marches de I'ouest restent en revanche pauvres, et les conditions de vie y sont
tres difficiles. Ces clivages sont entretenus par le faible niveau des echanges
interieurs . L'existence d'inegalites sociale et regionale decoule de cette croissance
desordonnee . Les revenus ont baisse ou stagne dans 13 provinces de I'ouest entre
1984 et 1992, alors qu'ils augmentaient de 5 % sur la fagade maritime.

La production cerealiere se place actuellement au premier rang mondial, et
elle est essentielle pour le pays. Or son avenir est remis en cause . Les difficultes
rencontrees sont dues a la place toujours plus importante de 1'economie urbaine, a
1'erosion des sots, a la demotivation des paysans ou a la desertification
(1000 km 2/an) . Ces phenomenes se deroulant a une vaste echelle, ils paraissent
difficiles a endiguer . Le gouvernement de Pekin doit avoir recours a ('importation
pour subvenir a ses besoins.

Avec environ 1 % des entreprises, le secteur industriel d'6tat occupe en Chine
une place apparemment minoritaire, les autres entreprises etant privees . La
contribution de I'Etat, actuellement en baisse permanente, correspond cependant a
34% de la production nationale . De plus, ces entreprises d'Etat gardent un poids
plus important en terme d'investissement . Elles pesent donc lourdement sur les
capacites industrielles du pays . Or la situation est rendue difficile pour ces societes,

' car elles ne gsrent qu'une partie infime de leurs profits, le reste etant remis a I'Etat.
Les produits sont parfois factures a un cout inferieur au prix de revient . Un nombre
croissant sont en faillite ou paient leurs employes de fagon irreguliere, alors que les
reformes mises en place privilegient certains aspects sociaux . Le surplus de main
d'oeuvre est d'ailleurs evalue a 30%.

'

		

L'epargne est importante mais gaspillee pour le financement de structures
inefficaces . Elle a et6 rendue possible par I'apport de capitaux strangers, mais elle
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ne suscite que peu de gain de productivite. Quant au potentiel en energie, it
demeure tres eleve. Dans le domaine du nucleaire les objectifs sont d'assurer 15 a
20 % de la fabrication d'electricite . Les systemes d'exploitation y sont pourtant
encore archaiques, comme ceux utilises pour assurer la production de gaz nature)
ou de petrole.

Ainsi, la tentation d'un monde clos est encore grande . Malgre de nombreuses
tentatives modernes d'ouverture, la croissance autarcique reste le pilier de
1'economie . Des efforts ont deja ete realises depuis une quinzaine d'annees pour
industrialiser certaines regions du centre, et favoriser ainsi le developpement
d'economies locales . Cependant, les structures actuelles ne permettent pas de
sortir de 1'etat de pays en voie de developpement . Les ressources alimentaires ne
suffisent pas actuellement, pour subvenir aux besoins d'une population en forte
augmentation. La poursuite de la croissance passe par une modification profonde
de la societe et suppose donc encore des reformes sociales difficiles.

2. LOGIQUE ET MOYENS D'OUVERTURE
Ces fondements geographique et economique montrent les defaillances de la

societe chinoise actuelle . L'analyse des atouts du pays apporte un eclairage
nouveau sur les possibilites d'evolution . La position de la Chine sur la scene
internationale participe sans conteste a son developpement.

2.1 SITUATION SUR LA SCENE INTERNATIONALE

La politique etrangere de Pekin trouve naturellement sa raison d'etre en Asie,
car c'est la que se determine sa puissance ou son impuissance . La comprehension
de la conception chinoise de la frontiere est essentielle pour aborder 1'etude des
relations avec ses voisins . Historiquement ('Empire du Milieu ne connaissait que le
concept de civilisation . Celle-ci, tres puissante, a beaucoup influence ses proches
voisins, qui adheraient donc a cette idee d'espace chinois . On ne peut pas negliger
aujourd'hui ces notions du passe. Lorsque I'on volt la Chine revendiquer des
territoires ou des Iles qui ne lui appartiennent pas, on mesure a quel point ces
traditions sont encore presentes . Malgre son enfermement, nul ne lui a jamais
conteste son statut de puissance regionale.

L'etude generale de la population doit tenir compte du nombre important de
Chinois a 1'etranger . Ceux d'Outre-mer, regroupes essentiellement dans les pays
d'Asie du Sud Est, forment des colonies nombreuses . Longtemps meprises par
Pekin, leur dynamisme economique et leur attachement au continent les rendent
aujourd'hui tres influents . Singapour est chinois par exemple ! Depuis 1978, Pekin
emerge comme un des partenaires majeurs de I'Asie . Des contacts se font sur le
plan commercial d'une part, mais aussi, dans une moindre mesure, sur le plan
financier. Ces Chinois d'Outre-mer semblent tout designes pour creer puis
entretenir des relations avec le continent.

En dehors de 1'environnement regional, la Chine a toujours entretenu des
relations particulieres avec les deux grandes puissances mondiales que sont la
Russie et les Etats Unis . Dans les annees cinquante, elle est tres influencee par
I'URSS d'un point de vue ideologique . Elle apparait tres vite sous la coupe
economique de ce puissant voisin . Cependant, elle ne peut supporter cette
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r
subordination permanente, meme si celle-ci garantit sa securite . Ce constat I'amener

	

a engager, entre 1971 et 1972, des negociations avec les Etats Unis.

II est difficile aujourd'hui de parler veritablement du "triangle strategique"
Moscou-Pekin-Washington . Les trois partenaires ne paraissent pas sur le meme
pied d'egalite, la Chine etant la moins libre de ses mouvements . II s'agit ici plus de
relations bi-laterales, chacun y trouvant des avantages . Avec le declin de I'ideologie

' maofste et revolutionnaire depuis 1976, la Chine a tendance a accepter les
consequences d'une integration internationale dont elle tire grand profit . Malgre de
grandes divergences ideologiques, chacune des deux grandes puissances tient a

'

	

conserver des liens avec ce vaste territoire asiatique . La Chine devient
incontournable !

r

	

2.2 OBJECTIFS POLITIQUES ET ECONOMIQUESr Economiquement, les autorites chinoises ont pris la mesure des enjeux a
surmonter, les rsformes engagees le prouvent . En 1978, apres 30 ans de regime
mao'iste, 1'etat de sous developpement de la societe chinoise ne laisse aucun doute
. c'est 1'echec. Une nouvelle politique economique fait son apparition, les
entreprises privees sont autorisees. La modernisation du pays se poursuit les
annees suivantes grace 1'encouragement a la consommation et a la creation de
societes mixtes. Celles-ci permettent d'assimiler les techniques etrangeres et de
fabriquer des produits destines a 1'exportation . La creation de zones franches
attirant des capitaux strangers est la derniere etape de cette nouvelle politique
avant la retrocession de Hong Kong (voir carte en annexe 2) . Les objectifs sont
clairs : permettre au pays de se developper, et pour cela rattraper les retards
accumules.

En politique etrangsre, le souci d'independance a toujours ete trss marque.
Le gouvernement de Pekin cree des relations parfois artificielles avec les autres
pays du tiers monde, dont elle se veut le leader, offrant une troisieme solution aux
affrontements de la guerre froide . Ses differents avec I'Inde, autre pays non aligns,
ne I'aident pas dans cette politique . Cette hantise d'autonomie est aujourd'huir menacee par sa propre politique economique . En effet, le pays vit une situation de
dependance a double titre . Ses besoins en ressources energetiques augmentent et
it est tributaire de technologies de pointe, qu'il ne maitrise pas . La Chine poursuit
alors une politique rsgionale, qualifise d'hegemonique par les pays de ('ASEAN.
Pour pallier ses deficiences energetiques, la Chine communiste revendique
effectivement des archipels en mer de Chine du Sud, susceptibles de lui procurer

'

	

des matieres premieres.

L'outil militaire a longtemps ete principalement la colonne vertebrale du
' regime, avec I'APL (Armee Populaire de Liberation), outil de la revolution, et

constituee de gros bataillons terrestres . Le spectre de la guerre populaire a
d'ailleurs sans doute protege la chine a deux reprises depuis vingt ans . Quand elle
a quitte ('alliance sovietique d'une part, puis quand 1'escalade de la guerre
americaine en Indochine s'est arretee a ses portes, alors qu'elle entretenait le
conflit . Mais, le coot d'une telle armee et les nouveaux objectifs territoriaux designes
ont incite Pekin a des restructurations importantes . La marine et I'Armee de I'air ont
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ete les grandes beneficiaires de ces reformes qui permettent au pays de se doter de
moyens de s'imposer sur la scene internationale.

Le regroupement des territoires traditionnellement chinois, Hong Kong,
Macao ou Taiwan est ('occasion de developper en politique interieure un
nationalisme exacerbe. La crise de Taiwan se comprend a travers cette crise
d'identite du continent, et la volonte de manifester son autorite . L'intervention
americaine a passablement brouille les cartes, laissant chacun des protagonistes
dans une certaine expectative . Cet incident demontre une nouvelle fois le desir de
jouer un role de premier plan, au moins du point de vue regional.

La Chine a donc toujours conserve une position privilegiee sur la scene
internationale. Elie est reconnue en tant que puissance regionale et apparait aux
yeux de Washington et Moscou comme un partenaire dont it faut tenir compte . Elie
manifeste une politique ambitieuse pour essayer de gagner une position de leader
regional, et elle cherche a se doter de moyens militaire et economique pour cela.
Autant de points qui permettent de penser que la Chine possede beaucoup d'atouts
pour garantir son evolution et donc assurer sa transition.

3. VOLONTE D'UNE TRANSITION.

' Dans une premiere partie nous avons vu que des reformes sont
indispensables pour permettre a Chine d'acceder a un rang de grande puissance.
Elie possede bien des stouts qui la conforterait dans ce role, au moins du point de

1

	

vue regional . Une analyse plus fine de la situation actuelle permet alors d'evaluer
les difficultes a surmonter, et eventuellement d'imaginer un futur proche.

3.1 DIFFICULTES INTERNES

II est important de preciser quelques aspects developpes dans la premiere
partie pour essayer de mieux apprehender 1'esprit avec lequel les Chinois tentent de
resoudre leurs difficultes. La taille du pays et son histoire les predisposent
naturellement a trouver un equilibre interne pour subvenir a leurs besoins . Or, d'un
point de vue interieur, la Chine connat toujours d'importants facteurs d'instabilite.
Rappelons que le plus preoccupant est lie a la demographie. Les autorites
chinoises ont deja montre une volonte determinee pour endiguer ce phenomene . Its
ont etabli de nombreuses politiques de planification familiale, parfois de fagon
draconienne. Mais la croissance reste tres elevee, avec les problemes de sante et
de seuil de pauvrete que cela induit . Autant d'aspects qui non seulement soulignent
1'echec des politiques sociales menees depuis 50 ans, mais surtout qui laissent
entendre que la Chine n'est pas capable seule de resoudre des problemes de cette
ampleur.

Mais les Chinois ne sont pas prets a demander une aide exterieure pour
resoudre leurs difficultes internes . Its craignent en effet les interventions de la
commission des droits de I'Homme de I'ONU, que ce soit a propos des prisonniers
politiques, ou de la question tibetaine . Le regime de Pekin a remis en cause les
orientations prises pendant les revolutions, mais n'a jamais reconnu le bilan off iciel
des victimes . Au cours de 1'ere mao'iste, ces differentes revolutions auraient cause
la mort de 65 a 80 millions de Chinois . Les dissidents chinois parlent meme de 160
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millions de victimes . Parmi ces victimes, it faut compter 1,2 millions de Tib6tains.
Jiang Zemin lui-meme reconnait que la paix au Tibet est cruciale pour le succ6s des
r6formes. Les relations avec la communaut6 internationale se sont encore
enflammees pendant la crise de Tienanmen en 1989 . Pekin cherche depuis a
imposer une nouvelle conception des droits de L'Homme et de la d6mocratie,
manifestant par la son esprit d'ind6pendance . Les autorit6s chinoises redoutent une
d6stabilisation int6rieure sur ces questions, ceci explique leur attitude de d6fi . Trop
de questions restent cependant en suspend . Les prisonniers en camp de travaux
forc6s, dont bon nombre sont politiques, ou les m6thodes d'administration de
certaines provinces de I'ouest ne favorisent pas la diffusion de cette nouvelle
conception.

La Chine a d6j6 manifesto ses capacit6s a 6voluer, et connu ce que I'on
pourrait appeler des transitions. La premiere, apr6s la mort de Mao Ze Dong en
1976, est politique . L'av6nement de Deng Xiaoping marque le d6clin de I'id6ologie
mao"iste et r6volutionnaire. Pourtant les 6v6nements semblent manifester une
attitude fig6e dans les positions politiques . L'autre r6forme est 6conomique et date
de 1978. La nouvelle "6conomie sociale de march6 " s'enlise cependant devant
I'inertie des bureaucraties centrales et locales . Ces tentatives avort6es ne plaident
pas en faveur d'une nouvelle transformation efficace des institutions et structures.
Les autorit6s savent que I'ouverture au commerce international entrainera t6t ou
tard une remise en cause du syst6me politique. De plus, la soci6t6 chinoise connait
une corruption end6mique, elle a toujours connu le principe du client6lisme a
travers les mandarins.

De nos jours, certains trafics seraient meme organis6s par I'arm6e . Cet 6tat
de fait serait induit par la restructuration de I'outil militaire, qui ne va pas sans cr6er
quelques remous au sein de I'APL . Les militaires ne sont pas prets a perdre leurs
pr6rogatives. Longtemps sollicit6s par le r6gime comme fer de lance de la
r6volution, ils ont encore 6t6 les acteurs principaux pendant les crises de
Tienanmen en 1989, et Taiwan en 1996 . Its pourraient aujourd'hui servir le
nationalisme montant, mais leurs revendications genent la modernisation g6n6rale
du pays.

Les avantages acquis et la volont6 manifest6e ne doivent pas cacher les
difficult6s. La dimension de la Chine I'amene naturellement a chercher 6 r6soudre
ses probl6mes internes, mais c'est 6galement une source d'inertie pour les
r6formes . Uenfermement politique des dernieres annoes a cr66 des situations dont
it est difficile de se d6petrer . La Chine doit oser s'ouvrir a 1'ext6rieure.

3.2 UN AVENIR POUR LA CHINE

L'avenir de 1'empire chinois se trouve donc dans une ouverture sur le monde.
Pour cela it peut s'appuyer sur son fabuleux potentiel, malgr6 son enlisement dans
des situations inextricables . La difficult6 majeure, pour essayer de savoir quelle
sera sa situation d'ici dix a vingt ans, tient essentiellement au fait qu'il ne r6agit pas
selon les criteres occidentaux. Son attitude et ses changements radicaux au cours
des dernieres ann6es le prouvent . L'article du Figaro, en annexe 3, est 6 ce titre
repr6sentatif de la vision occidentale de ce pays . Le plus d6routant est cette
capacit6 a mener de front une politique internationale forte et une gestion int6rieure
au bord de la crise.
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Neanmoins, de nombreux faits nouveaux, apparus depuis une dizaine
d'annees, permettent d'etablir quelques pronostics . Le premier est d'ordre
economique . L'Asie tient une place importante dans 1'economie mondiale . Ceci
reste vrai en depit des problemes financiers de la fin de I'annee 1997 . Dans ce
contexte, la Chine presente un marche gigantesque et pratiquement vierge de toute
penetration commerciale . Elie est actuellement une solution pour absorber
1'excedent de 1'economie mondiale. La crainte d'un deficit structure) chinois serait
d'ailleurs la cause de la montee des prix mondiaux du ble, prouvant ainsi son
influence. A I'heure ou la main d'oeuvre coute de plus en plus chere, le potentiel
d'ouvrier chinois a bon marche constitue un reservoir inepuisable . Cela pourrait
induire, a moyen ou long terme, une croissance analogue a celle des " Dragons de
I'Asie du sud-est " . Elie peut profiter de cette situation pour s'ouvrir progressivement
a 1'economie de marche . Pour ('instant seules certaines regions ont pu en
beneficier, creant ainsi des inegalites supplementaires.

La position regionale forte de la Republique Populaire de Chine en fait un
allie privilegie des americains pour resoudre un des derniers fronts de la guerre
froide : le probleme coreen . II peut paraitre paradoxal que le Japon, allie de toujours
des Etats Unis, soit absent de ces negociations . En dehors du domaine
economique, ('Empire du soleil levant a, depuis cinquante ans, entretenu une
relation de vassal vis a vis du puissant ami . La diminution de la presence
americaine en mer de Chine remet en cause la securite dans la zone . Malgre les
derniers accords americano-japonais, le japon sera contraint de normaliser encore
ses relations avec la Chine, la stabilite en Asie en depend.

Au point de vue industriel, les technologies nouvelles, en telecommunication
ou transport, offrent aux pays en voie de developpement ('occasion d'accomplir des
progres considerables . Grace a l'utilisation de satellites ou d'avions, les
infrastructures importantes developpees en occident n'apparaissent plus
necessaires . Heureusement, car celles-ci deviendraient gigantesques a 1'echelle de
ce territoire . Le barrage des trois gorges, le plus puissant du monde, dont les
travaux ont ete lances en novembre 1997, en atteste.

Tous ces elements politiques, economiques et humains laissent supposer
que la situation n'a jamais ete aussi favorable, pour renforcer ('influence de la
Republique Populaire de Chine dans le monde . Elie est en passe de trouver une
situation d'equilibre tres stable dans ses relations exterieures . Meme si la
centralisation du pouvoir et surtout son manque d'assouplissement sont tres
critiques, personne ne prendra le risque d'affaiblir le regime de Pekin . Cela induirait,
effectivement, des consequences de I'ampleur de celles qui ont fait suite aux
evenements en ex-URSS, depuis 1991, rompant 1'equilibre global . L'emergence de
republiques musulmanes autonomes, avec 1'eventualite de conflits regionaux aux
frontieres de ces deux grands voisins, serait trop preoccupante . Aussi, malgre des
reproches du bout des levres de la communaute internationale, it parait indeniable
que les nations vont tout faire pour accelerer la regularisation de leurs relations
avec la RPC . Les evenements du dernier semestre 1997 confirment cette attitude
de la part des Etats Unis et de la Russie . Ces constatations amenent a penser que
le gouvernement chinois devrait connaitre une situation assez privilegiee dans les
cinq a dix ans a venir. La communaute internationale lui offre ('occasion de jouer un
role important, tout en lui permettant de faire croitre 1'economie du pays . La
tendance entretenue d'un regime fort pourra se justifier encore quelques annees.
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Cependant, en abordant deja une deuxieme phase de sa croissance
economique, la Chine confrontera son essor exterieur a des obstacles sur les
marches strangers . De plus, cette ouverture entrainera une evolution vers le libre
echange plus vite que ne font fait d'autres pays asiatiques, alors que les difficultes
fondamentales ne trouvent pas de solutions reelles . Les reformes necessiteront des
dispositions socialement difficiles a prendre . Le peuple chinois mettra donc du
temps avant de voir concretement des ameliorations importantes, dans sa vie de
tous les jours. Les possibilites de communication qui lui seront offertes vont tot ou
tard lui apporter des images des conditions de vie a 1'exterieur du pays . Aussi
paradoxal que cela puisse paraitre, cette situation favorable pour le gouvernement
actuel ne 1'est pas foncierement pour la Chine dans son ensemble.

Pour assurer la "paix sociale", Pekin ne pourra pas toujours jouer sur un
nationalisme pur et dur, entretenu par la retrocession de Hong Kong, ou I'sventuel
retour de Taiwan dans le giron national . De meme les inegalites sociales ne
sauraient rester aussi marquees, surtout si la famine sevit . L'ampleur d'une nouvelle
revolte dans ces contrees, et les repercussions engendrees sont difficiles a
imaginer . Le pouvoir en place devra profiter de cette periode de repit pour mettre en
oeuvre ses reformes, delicates a envisager . En effet it ne s'agira plus de batir de
fagon arbitraire et avec autoritarisme de grands plans, mais bien de mettre en
oeuvre un veritable projet de societe.

En se fondant dans un premier temps sur I'ouverture du marche interieur et
sur les nouvelles possibilites offertes en terme de communication, it serait possible
de resoudre les difficultes de subsistance, puis de susciter I'adhesion de la
population a ce projet . Bien sur le probleme de I'autonomie des regions, comme le
Tibet ou le Xinjiang au nord ouest, serait immediatement souleve par des minorites
voulant profiter de ces ouvertures . C'est sur ce point qu'un gouvernement pourrait
montrer sa volonte de mener des reformes en profondeur, en proposant des statuts
particuliers, respectants les aspirations de chacun . II est evident que le pouvoir ne
pourrait plus titre centralise . Cette amorce de rupture avec le passe en induirait
deux autres fondamentales . La premiere, en terme de justice, consisterait a faire
disparaitre la condition de prisonnier politique . La deuxieme, plus difficile a faire
admettre, serait de reorganiser I'Armee Populaire de Liberation et de limiter sa
participation au pouvoir.

Cette proposition de projet est ambitieuse et connait des limites . Elle ne tient
pas compte de la mentalite chinoise, mais se refere a un modele occidental . De plus
les solutions aux problemes de surpopulation et de corruption devraient titre pris en
consideration tres vite, au risque de faire echouer la moindre tentative d'evolution.
Ces aspects supposent une adhesion du peuple chinois a ces notions de transition,
car ils impliquent fortement une grande part de ses comportements sociaux
fondamentaux . Ces perspectives peuvent donc paraitre illusoires !

II est cependant interessant de noter ('absence de reference ideologique dans
le discours de depart de Monsieur Li Peng, devant le parlement en mars 1998 . Le
mot publicite remplace meme la sacro-sainte terminologie de propagande. Ceci peut
apparaitre comme un signe de volonte de changement . Plus encore la designation a
la tete du gouvernement de Zhu Rongji, un economiste, marque un tournant profond
de la politique en general . Cela laisse entendre que la Republique Populaire de
Chine est reellement consciente des futurs enjeux.
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4. CONCLUSION

La Chine constitue naturellement un Empire interieur et un Empire exterieur.
Sa culture et son histoire la poussent a maintenir deux equilibres differents, I'un a
('interieur de cet immense territoire, I'autre au contraire dans ses relations
exterieures . Cette dualite se retrouve en permanence dans tous les aspects de ce
pays . II faut ajouter a cela sa taille et sa geographie, qui paraissent demesurees a
nos yeux, d'autant que I'apparente unite du territoire lui confere ('image d'un espace
imposant . Le pays oscille en permanence autour de ces deux equilibres, les stouts
qu'il possede n'etant pas de meme nature que les difficultes auxquelles it est
affronte.

II est alors d'autant plus difficile de prevoir les orientations que prendra la
Republique Populaire de Chine, meme dans un futur proche . Les derniers
evenements nous montrent qu'en depit des querelles doctrinales et de I'archaTsme
de I'administration, la transition economique chinoise a ete conduite jusqu'ici avec
pragmatisme et souplesse . Cela incite a parier sur les capacites d'adaptation
futures, plutot que sur 1'echec naturel . Le regime en place a ete tres critique pour les
options prises et les exactions qui en ont decoule . II a su neanmoins imposer la
Chine comme incontournable sur la scene internationale . Personne ne se risquerait
a une nouvelle destabilisation de I'ampleur de Celle de 1'ex-URSS quand elle s'est
transformee en CEI . Les relations internationales apparaissent dans le cadre de
cette etude comme autant d'elements stabilisateurs . Pour cette raison, les relations
entre la Chine et les autres grandes puissances, dont le Japon et I'Inde, ont ete
evoquees . Mais it n'a pas ete juge utile d'en detailler les formes.

Meme si le peuple chinois doit encore souffrir, la stabilite du regime semble
garantie pour encore quelques annees . II aurait tout le loisir de conduire les
reformes necessaires, mais certainement peu populaires . Les actuels dirigeants y
perdraient des parcelles de pouvoir d'une part, et d'autre part cela entrainerait de
profondes modifications de comportement. Cette ouverture serait source
d'instabilites, et les risques d'implosion seraient grands . Le fameux titre du livre
d'Alain Peyrefitte "Quand la Chine s'eveillera ! ", n'a jamais ete autant d'actualite.
Cette exclamation, sous forme d'une menace voilee au reste du monde, pourrait
etre adressee en ces termes aux autorites de Pekin : "Quand le peuple de Chine se
reveillera ! " . Les autorites chinoises semblent bien avoir evalue les defis qu'elles
vont devoir affronter.

GEOPOLITIQUE

	

12

	

LCL de La Motte



BiBLIOGRAPHIE

Philippe de Beauregard, Jean-Luc Domenach, Frangois Godement, Michel
Jan, Frangois Joyaux, La Chine face au monde . la strategie chinoise, constantes et
evolutions. Robert Laffont.

Frangois Guilbert, Les enjeux de securite en Asie-Pacifique. Relations
Internationales et Strategiques n o 27, 1997, page 55.

Valerie Niquet, Les relations sino japonaises, facteurs de crise et volonte
d 'apaisement. Relations Internationales et Strategiques n o 27, 1997, page 58.

Nathalie Hoffmann, L'evolution de la perception des menaces par la
republique populaire de Chine, et ses repercussions sur la politique de defense du
pays . Relations Internationales et Strategiques n o 27, 1997, page 66.

Frederic Lasserre, De la strategie diplomatique au concept de region
representation historique et conflit en mer de Chine du Sud . Relations

'

	

Internationales et Strategiques n o 27, 1997, page 103.

Pierre Menanteau, L'Asie-pacifique, un monde multipolaire . Defense
nationale, Octobre 1996, page 3.

Henri Eyraud, Chine et Etats-Unis, face a face, Defense nationale, Octobre
1996, page 19.

Chen Yan, La Chine, de /'Empire a I'Etat nation : le prix de la transition,
Defense nationale, Avril 1996, page 88.

Wenrong Qian, La securite de la region Asie-Pacifique, Defense nationale,
Avril 1996, page 97.

Dominique et Michele Fremy, Etats (Chine), QUID 1997, page 1146.

Ou va la Chine, RAMSES 97, page 108.

La Chine, RAMSES 98, page 16.

I

	

GEOPOLITIQUE

	

13

	

LCL de La Motte



lir

R I

	

< . $

KAZAKHSTAN
t

0 N G 0 L I E
e•.. .of ..

~~,~x

~y~s ~p

	

} ~~•,~t
'f

A NA

Liu

e !
.~44N tflti

	

r.
n tows

bk~

W v e

Z

Q _

	

JA ON

93 .

Pit Y

	

N M

	

t?i'I~a

;~ w :

	

~1 4''t1L P'PIN

Page 1
QuidMonde 1997

M MWd IAiedi~ M M M M M M



C

	

H

	

I N E

7

YLjEIICG
NOUVEAUX TtRR :ITO I E S

co 957
7JN- h U-~

cr
T% F 'YVAN

	

55 1. A

	

t,
0

C4Lu o

z
ui

KONLCON,

Z
C

0

-4-

N

A - t-i TA
V ,

0 HONG KONGy 934

	

~lc

	

9 tG90

0
x

L A !0 A
HoNa KONG

0

0

	

6 km
I

Page I
Cyd&Mbnde 1997

ills MEMO IMMI M M M M M M lid ANNE61IMEE

I I r,-,i d~ Pia Toi



1
ANNEXE 3

'

	

La vision occidentale de la Chine.
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