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Un avenir pour le Rwanda ?

La responsabilite de la a Communaute
Internationale » est fortement engagee dans les massacres
qui se deroulent, a partir du 6 avril 1994, au Rwanda . Apres
avoir remodele la carte de I'Afrique et detruit les equilibres
socio-economiques, les colons /aissent trop souvent les
peuples s'entre-dechirer ; Tel est /e cas au Rwanda ou les
Hutus procedent a une veritable purification ethnique.

Apres un bref rappel des evenements qui ont conduit
a ce qui fut qualifie du plus grand genocide de cette seconde
moitie de siecle, it est pertinent de faire le point sur les
actions engagees par les grandes Puissances occidentales
et de sinon de legitimer leur intervention, tout au moins de
tenter de la motiver.

Cet Etat exsangue - qui illustre bien la situation
generale de I'Afrique - pourra-t-il s'en sortir ?
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Genocide au Rwanda :
Ingerence ou indifference de la Communaute internationale ?

Le 6 avril 1994, I'avion qui transporte le president rwandais Juvenal
Habyarimana et son homologue burundais Cyprien Ntaryamira est abattu lors de son
atterrissage sur I'aeroport de Kigali.

Dans les heures qui suivent cet attentat, se deroule le plus brutal des massacres
du XXeme siecle, si I'on rapporte les exactions commises a I'echelle de I'Etat rwandais
et a la rapidite avec laquelle surviennent les tueries.

Le 18 mai, le ministre des Affaires Etrangeres frangais, Alain Juppe, est le
premier a employer dans son allocution a la Presse le terme de genocide, commis par
les Hutus - " ethnie " Iargement majoritaire et detentrice du pouvoir depuis la
" revolution sociale " de 1959 - a 1'encontre des Tutsis, sous ('impulsion des Forces
armees rwandaises (FAR).

Les elements d'information et d'analyse dont on dispose alors, s'ils ne
permettent pas de resoudre toutes les enigmes, notamment de designer avec certitude
le commanditaire de I'attentat, et encore moins de relater avec clarte et objectivite la
veritable histoire du drame, aboutissent cependant a I'evidence qu'il s'agit d'un
phenomene d'une grande complexite mettant en jeu certaines formes prises par les
relations internationales . II est, en effet, incontestable que la responsabilite du Monde
occidental est engagee dans un genocide qui survient apres une montee de violence et
un prelude assassin connu de toute la communaute internationale.

Revenir sur ce drame en cherchant a en comprendre les origines et en
analysant le role joue par la communaute internationale doit conduire a definir des
axes d'effort qui permettront peut-titre d'esperer une relance du processus
democratique dans un continent, en pleine desagregation, ou contrastent violemment
I'immensite des ressources et la misere des populations.

Contexte geopolitique

'

	

Heritage de la colonisation

Des frontieres au mepris des realites locales

Les frontieres actuelles de I'Afrique sont un heritage des partages coloniaux de
la fin du siecle dernier, inspirees par des conceptions territoriales europeennes . Elles
sont tracees le plus souvent au mepris des realites locales et des cadres politiques
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traditionnels des societes indigenes.

Historiquement, le continent noir est constitue d'organismes politiques
elementaires formes autour d'un noyau ethnique plus puissant qui maintient par la
force sous son autorite les groupes vivant a proximite . Dans I'Afrique traditionnelle, it
n'existe donc pas de limites determinees par des traites, fixees par des bornes et

' reportees sur des cartes . Les frontieres sont ainsi en perpetuel mouvement et, pendant
longtemps d'ailleurs, les premieres puissances coloniales se contenteront de ces
definitions approximatives.

Les grands partages qui s'effectuent en une vingtaine d'annees, a la fin du
XlXeme siecle, sur decision des chancelleries europeennes constituent une erreur
majeure qui aura les plus lourdes consequences.

'

		

En effet, le 25 mai 1963, au lendemain de la grande vague decolonisatrice du
debut des annees soixante, lorsque les trente chefs d'etat africains signent, a Addis-
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Abeba, la charte de I'Organisation de ('Unite Africaine (OUA), it est affirme 1'egalite
souveraine de tous les Etats concernes, le principe de non ingerence dans les affaires
interieures, mais helas Pintangibilite des frontieres fixees naguere par les
puissances coloniales . Rapidement, leur definition sera remise en question en raison
des profonds dysfonctionnements auxquels elles conduisent ; le premier " electron
libre " sera I'Erythree dont I'independance est proclamee le 25 avril 1963 .

L'examen de la situation du Rwanda conduit donc a un prealable pertinent . Ce
pays microbien en superficie, aujourd'hui ecrase a I'ouest par le Congo et a 1'est par la
Tanzanie, a subi une influence des grandes puissances occidentales, influence
d'autant plus lourde de consequences que plusieurs « colons » se succedent depuis la
fin du XIX siecle ; I'Allemagne, en premier lieu, la Belgique a ('issue de la premiere
guerre mondiale, puis la France, plus insidieusement qui se lie a cet etat en 1975 par
un accord diplomatique ratifie discretement, puis qui s'engage militairement a partir de
1990, a la demande du pouvoir en place.

•

	

Des oppositions " ethniques " exacerbees par la communaute internationale

Lorsque IE',s europeens decouvrent les peuplades qui occupent la region des
grands lacs, ils cherchent a appliquer des raisonnements qui ne tiennent pas compte
de 1'existant africain . Voyant dans les Tutsis une race de seigneurs, ils creent une
hierarchie qui n'a aucune place dans les mentalites locales ; les Hutus doivent titre
gouvernes par les Tutsis, ainsi que les Twas - ethnie tres minoritaire representant
environ 1 % de la population - qui sont meme qualifies de « sous-hommes >>.

' Alors que les peuplades vivaient socialement et economiquement en
complementarite les unes des autres (Tutsis eleveurs, Hutus agriculteurs et Twas
" societe de service "), une societe hierarchisee est edifiee ou certaines " ethnies " sont
opprimees par les Tutsis places au service des interets des europeens.

En particulier, dans le domaine economique, les requisitions de main-d'oeuvre
et de vivres exprimees par les colons ont un impact irreversible sur ces peuplades qui
disposent d'un systeme de production certes autosuffisant mais tres fragile . Les
famines ne tardent pas a s'installer et I'administration indirecte conduit les classes
defavorisees a hair 1'ethnie tutsie artificiellement maintenue au pouvoir .Les colons
allemands et belges ne sont pas les seuls a detruire progressivement les structures
sociales rwandaises ; les Peres Blancs, originaires de France, brandissent 1'evangile -
ainsi que les armes a feu - pour edifier un empire chretien et cela avec d'autant plus de
conviction que I'Ouganda voisin vient d'etre conquis par les protestants.

• La preparation d'un genocide
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La politique d'un President et de son clan

Apres la presidence de Kayibanda (gouvernement ne de I'independance du
pays), Habyarimana apparat comme un modere tenant a se demarquer de I'ostracisme
pratique jusque la a 1'egard des Tutsis . II n'en demeure pas moins qu'a ('image de la
plupart des etats africains, les partis politiques autres que celui du gouvernement
(MRND : Mouvement Revolutionnaire National pour le Developpement) sont fortement
museles et la liberte de manoeuvre des Tutsis est tres reduite . Un systeme de quota
permet de limiter ('accession au pouvoir des classes minoritaires . Les Tutsis,
representant 10 % de la population rwandaise ne peuvent esperer que 10 % des
postes de I'Administration ou de I'Education nationale .



Autour du President, une belle-famille constituee en un veritable clan " I'Akazu
1

"
constitue un parfaite exemple de mafia qui s'attache a controler 1'economie du pays . A
partir des annees 80, lorsque les caisses de I'Etat se tarissent, cette caste n'hesitera
pas a se lancer dans les trafics illicites (produits stupefiants, armes et, a titre
anecdotique, animaux proteges [gorilles]) en quete de nouvelles ressources.
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Lessor d'un nouveau parti politique : Le FPR

Aux conflits ethniques judicieusement exacerbes par la famille Habyarimana,
s'ajoutent des difficultes politiques nees de divergences ideologiques profondes . Le
Front Patriotique Rwandais, cree en Ouganda en decembre 1987 s'engage rapidement
dans une lutte pour la liberation de I'Afrique australe.

'

		

Les militants - Hutus opposants politiques au regime en place et Tutsis expatries
- n'auront de cesse de reintegrer leur pays tandis que le gouvernement et surtout
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" I'Akazu " mettra tout en oeuvre pour s'y opposer.

L'aggravation des conditions de vie des populations deplacees

Ce qui caracterise le Rwanda et differencie cet Etat des autres pays africains est
son taux de croissance demographique . Celui-ci est de 3,8 % dans les annees quatre-
vingt-dix, ce qui correspond a la plus forte progression au sein de I'Afrique . Dans
certaines regions, la densite de population est tres elevee et avoisine le nombre de
400 habitants au Km2.

De 2,4 millions d'habitants a la periode de I'independance, la population
rwandaise depasse le nombre de 3,5 millions, dix plus tard, et atteint 7,5 millions
d'habitants en 1994 . Cette situation sera largement mise a profit par le President
Habyarimana pour opposer un refus systematique au retour des nombreuses

'

	

populations expatriees.

Celles-ci, dont I'objectif est de s'elever dans la societe et qui se heurtent a la
1 jalousie de leurs hotes burundais, za'irois ou tanzaniens, se trouveront

progressivement rejetees voire " parquees " aux frontieres de I'Etat rwandais, exclues
par les uns, rejetees par les autres .

Le genocide

t

	

• Semantique : genocide ou guerre tribale

Certes, le peuple rwandais a ete victime de plusieurs massacres notamment en
' 1959, 1963, 1973, 1990, 1991, 1992 et 1993 . Ceux qui se deroulent a partir du 6 avril

1994 sont toutefois sans commune mesure avec I'histoire de ce pays et meme de celle
de I'Afrique toute entiere.

Ces massacres ont pris en effet une ampleur inegalee dans 1'espace et dans le
temps et sont d'autant plus horribles qu'ils semblent avoir ete programmes de longue
date .

Programmes, dans la mesure ou un nouveau gouvernement se constitue tres
rapidement apres I'attentat contre les Presidents rwandais et burundais ; les premieres
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barricades sont en effet posees avant meme que I'annonce du deces du President
Habyarimana ait ete faite par la radio nationale.

1 A kazu : « La petite rnaison » . Designait and efois le cercle restreint des proches du roi . Le lerme a ele reutilise a
propos des amis de la femme du president Habyarimana .
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Les massacres revetent un caractere systematique . Des families entieres sont
decimees, les milices n'epargnant ni les vieillards, ni les nouveaux-nes . Les victimes

' sont poursuivies jusque dans leur dernier retranchement pour y etre executees ; les
genocidaires n'hesiteront pas comme I'avaient fait les nazis auparavant a proceder a
des executions de masse dans les etablissements publics voire les eglises.

'

		

En outre, les tueries sont effectuees dans des conditions atroces . Elles sont
precedees d'actes de tortures ou autres traitements cruels, inhumains et degradants
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(machettes, haches, gourdins, barres de fer, etc . . .).

• La diabolisation des Tutsis

Pour generer une telle cruaute, it a fallu prealablement conditionner les
genocidaires . Ceci fut fait principalement par la voie des ondes et notamment par la
Radio Television Libre des Milles Collines . RTLMC est creee, a la veille de la signature
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des accords d'Arusha en ao6t 1993, par des extremistes Hutus a I'aide de fonds
provenant de la famille du President rwandais Habyarimana.

Ferdinand Nahimana, ideologue de 1'extremisme Hutu, prend la direction de
cette nouvelle radio qui devient, grace au ministre de la communication, la seule radio
privee du pays.

Sa participation a la montee de la violence au sein des communautes est
essentielle . Elle vise trois objectifs principaux :

- la prioritEs. de I'appartenance dite ethnique Hutue ou Tutsie dans la definition
identitaire,

- la legitimation d'un veritable conflit racial passant par la diabolisation des
Tutsis et la definition totalitaire d'un pouvoir Hutu,

- la normalisation d'une culture de la violence.

A partir du 6 avril 1994, elle agira encore plus concretement par un appel au
meurtre manifeste et une incitation a 1'exode des populations rwandaises devant
I'avancee des troupes conduies par le parti FPR.

'

	

L'extermination des opposants au regime " legal "

Au-dela du massacre des Tutsis, les milices du gouvernement " legal " eliminent
de fagon systematique les opposants voire les moderes hutus cherchant a proteger les
populations tutsies.

En fait, le genocide de 1994 correspond a la mise en application d'un projet
planifie dans le detail depuis longtemps qui a pour but de maintenir en place, co6te
que co6te, un pouvoir mafieux pourtant condamne.

Les responsabilites de la Communaute Internationale

• Interventionnisme ou engagement de la France ?

La France decouvre 1'existence du Rwanda en 1990 (I'accord de cooperation
conclu entre le President Valery Giscard d'Estaing et le President Habyarimana, en
1975, I'avait ete tres discretement).

Surpris par ('offensive du FPR alors qu'il revenait d'un sejour a New-York, le
President rwandais fait un detour par ('Europe et se precipite chez ses deux « amis » ;
le Roi BAUDOUIN de Belgique et le President de la Republique frangaise pour
solliciter une aide militaire .
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La France envoie, des le 5 octobre 1990, un important contingent qui s'oppose
militairement au FPR dans la mesure ou Paris considere que le gouvernement
Habyarimana est le pouvoir " legal " . II apparait incontestable que la survie politique du
President rwandais est assuree jusqu'en 1994 par le maintien des militaires de
I'hexagone et par la livraison d'une quantite considerable d'armes.

Plus tard, I'attitude de la France sera pour le moins ambigue en 1993 lorsqu'elle
appuiera les negociations d'Arusha tout en persistent dans son assistance militaire au
benefice du gouvernement en place ; peut-etre s'agissait-il pour I'Etat frangais de
rechercher une issue pacifique en invitant le President Habyarimana a s'ouvrir
volontairement aux sollicitations du FPR ?

Lorsque I'attentat contre I'avion presidentiel se produit, la France choisit
clairement son camp ; le gouvernement constitue immediatement apres le deces du
president Habyarimana est appuye par I'Etat frangais qui procede sans delais, a
I'evacuation de Mme Habyarimana Agathe, veuve du president, et de plusieurs
personnalites au passe douteux dont on reconnaitra ulterieurement qu'elles figurent
parmi les organisateurs des massacres.

Ulterieurernent, ('operation " Turquoise " conduite par I 'Etat frangais sera
vivement critiquee par les voisins europeens tels la Grande Bretagne ou la Belgique
qui y verront une " gesticulation " douteuse . Pour la France, it s'agira de se " racheter "
en mettant en place rapidement une mission humanitaire pour effacer de la memoire
collective le role politique et militaire qu'elle avait joue face au Front Patriotique
Rwandais.

w

	

• Embarras de la Belgique
Principal bailleur de fonds de I'Etat rwandais, la Belgique s'est montree

rapidement reticente a participer militairement au sauvetage de son ancienne colonie.

Pour des raisons de politique interieure et compte tenu du budget engage sans
resultat probant en Somalie, le roi BAUDOUIN hesite a participer a la MINUAR projetee
par les Nations unies . L'assassinat de dix casques bleus du contingent belges est
I'element determinant dans la decision du retrait de son contingent . L'impact
psychologique sur I'ONU sera considerable et en partie a I'origine de la mollesse avec
laquelle la Communaute internationale reagit devant le genocide d'un million de Tutsis.

..

	

Indifference de I'ONU ?

D'une maniere generale, I'ONU est ecrasee par la pesanteur de sa hierarchie et
de son administration . Elle souffre egalement - selon ('opinion de Ahmedou Ould
Abdallah, actuel secretaire executif de la Coalition mondiale pour I'Afrique a
Washington - de la langue de bois de nombre de ses representants, situation qui
necessiterait si ce n'est le remplacement de certains hauts fonctionnaires, le
depoussierage des comportements et des mentalites.

Secondement, le sentiment d'inefficacite et d'incompetence qui se dngage de
cette obscure administration est du au fait que les fonctionnaires de New York ou de
Geneve manquent d'ouverture sur le monde reel et n'ont pas ('habitude de travailler
avec les gouvernements, les chercheurs, les journalistes ou plus concretement avec
les ONG.

Piegee par la diplomatie belliqueuse americaine en Somalie, enlisee dans une
autre, celle de Bosnie-Herzegovine, c'est avec beaucoup de prudence que I'ONU
engage une force internationale d'interposition dans le conflit rwandais qu'elle ne veut
d'abord considerer que sous un angle inter-etatique.
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Les deux premieres resolutions du conseil de securite (mars et juin 1993) sur le
Rwanda sont prises sur la base de requetes de deux gouvernements, celui du Rwanda
et de I'Ouganda, qui se sont mis d'accord sur le deploiement d'observateurs le long de
leurs frontieres communes.

Ce n'est qu ;apres deux mois apres la signature des accords d'Arusha que le
Conseil de securite enterinera finalement la mission d'assistance au Rwanda proposee
par le Secretaire general, le 24 septembre 1993.

Ulterieurement, le retard dans I'acheminement des premiers contingents sera
probablement Tune des causes de la montee de la violence : 3 mois s'ecouleront entre
la signature des accords d'Arusha et I'arrivee des premiers Casques bleus belges.

Les moyens mis en oeuvre, apres avril 1994, sont derisoires, non seulement par
rapport a la dangerosite de la situation, mais aussi par rapport aux taches multiples
prevues pour la MINUAR :

- application de is mesure prohibant les importations d'armes et de munitions au
Rwanda,

- desarmement des factions dans la capitales,

- etablissement de zones demilitarisees,

- assistance au deminage des 150 km de la ligne de front entre la zone FPR et
le reste du pays,

- controle du rapatriement des refugies,

- coordination de I'assistance humanitaire.

I Pour comprendre le manque de reactivite de I'ONU, it est a rappeler qu'a I'heure
de la montee de la violence, le Conseil de securite incitait M . BOUTROS-GHALI ( 2 ) a
titre le plus econome dans le deploiement de la MINUAR.

II faudra attendre le 16 mai 1994 pour que I'ONU envisage, sans vigueur - car
freinee par les Etats-Unis reticents - de deployer MINUAR II forte de 5500 hommes et
avec pour mandat, la protection des populations.

' Devant le manque de reactivite de I'ONU, le 22 juin, la France poussera le
Conseil de securite a avaliser ('operation " Turquoise " qui recevra pour mandat
d'etablir une zone humanitaire . Cette derniere aura pour consequence suprenante de
proteger les responsables des massacres des represailles Tutsies.

Les echecs

• Politique

La rivalite franco-americaine en Afrique est evidente. Elle est deja bien visible
sous les deux septennats du President Francois Mitterrand qui s'attachera, des 1981, a
demontrer la volonte de la France a demeurer presente sur le continent noir . Tout
d'abord, le President se declarera I'avocat du tiers-monde lors de son discours a
Cancun.

2 Vice Premier ministre egyplien charge des qIaires etrangeres el plus particulierement charge des relations avec
les pays a/i•icains, BOUTROS BOU7ROS-GIIALI a ete elu Secretaire genes°a/ de l 'ONU le 21 novembre 1991.
D'une duree de cinq ans, son mandat a commence le ler janvier 1992.
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Plus tard, au sommet de la francophonie, a Dakar en 1989, le President frangais
annoncera I'annulation de la dette des Pays les Moins Avances (PMA) dont la plupart
sont africains.

La politique frangaise est evidemment soumise a la sourde hostilite des Etats-
Unis qui en retour saisiront toutes les occasions pour porter quelques coups bien
choisis . Deux evenements saillants peuvent titre rappeles, a cet egard

- Lors de la crise angolaise, la France n'est pas associee au reglement du
conflit, en depit des relations stroites existant entre Paris et Luanda,

- En Somalie, la France est relsguee a un second role dans ('operation " restore
hope ", alors que ses interets frangais a Djibouti et dans I'ocean indien auraient pu la
conduire a mener les dsbats.

Militaire

L'operation Turquoise, s'il elle est remarquable sur le plan de ('organisation
militaire n'a pas repondu au besoin . Elle met, de nouveau, en exergue les divergences
entre les Etats-Unis et la France et, pour cette fois, met en situation dsfavorable Paris
qui, manipuls, s'attachera a protsger contre une bande armse diabolisee - le FPR - un
gouvernement " legal " probablement a I'origine des massacres d'avril 1994.

Le resultat sera nsanmoins positif car ('operation aura permis de limiter les
exodes, de reveiller la conscience internationale et de susciter une solidarit y tant
attendue.

En outre, it s'agit d'une belle operation de relation publique et de propagande ou
I'on voit le legionnaire transforms en infirmier ou fossoyeur, image qui peut faire oublier
que la France a particips peu de temps avant a 1'entrainement des forces militaires
rwandaises (FAR).

Concretement, la " Zone de sscurite ", definie sur le cinquieme du territoire
rwandais, limite 1'exode, constitue un appui logistique indeniable aux ONG depechees
sur place. Sur le plan strictement humanitaire, les forces frangaises sont limitses en
raison notamment de I'absence d'equipements adaptes a la situation (moyens
medicaux notamment).

Cette intervention aura une implication malheureuse sur le deploiement de la
MINUAR II ; les forces deployees devant utiliser les moyens de transport frangais (les
forces americaines et beiges equipaient les troupes africaines).

• Humanitaire

Si elle permet de soulager la conscience des occidentaux, ('action humanitaire
employee en " rustine " par la Communaute internationale a des effets dssastreux . Elle
sert a masquer 1'echec de la cooperation et de I'aide au dsveloppement.

Les principales tares sont les suivantes :

Udlimination de la capacite du pays a s'autogerer . Certains iront jusqu'a dire
que la cooperation « inhibe les initiatives locales infantilise les populations et alimente
une mentalite d'assiste v . Force est de constater que les Etats africains, beneficiaires
de ces aides, ont vecu en " rentiers " jusqu'a la disparition d'une manne certes
intellectuelle mais surtout financiere . Its se trouvent aujourd'hui dans un stat de
deliquescence et semblent condamnes a beneficier " ad eternam " d'une aide
humanitaire.

Le renforcement sans nuance des gouvernements en place . Si l'on n'y prend
pas garde, I'aide humanitaire peut servir les tyrans . Elle le fait dans la mesure ou I'aide



alimentaire que les tueurs accaparent permet d'asseoir un contrdle sur la population, et
egalement represente a la revente des sommes colossales qu'ils utilisent pour
alimenter le nerf de guerre . Ce soutien involontaire peut se reveler egalement politique
puisqu'il est nscessaire de negocier avec les roitelets pour acheminer le secours et
que ce simple geste risque vite d'etre apprehends comme une reconnaissance
internationals voire comme une rehabilitation.

Le renforcement des oppositions claniques ou " ethniques " . L'aide
humanitaire apparait suspecte aux yeux des africains . Pour ce qui concerne le
Rwanda, un doute s'installe lorsque les aides profitent a un " camp " plutot qu'a un
autre . A titre d'exemple, le Haut Commissariat pour les Refugiss (HCR) qui se charge
des populations en exode en Tanzanie ou au Zaire est qualifie de " pro-hutu ", le
Comite International de la Croix Rouge (CICR) est au yeux des rwandais " pro-tutsi "
dans la mesure ou ses responsabilites portent sur les populations " dsplacses ", soit,
dans le cas d'espece, les Tutsis qui n'ont pas pu quitter le Rwanda.

La destruction progressive de 1'economie locale . Lorsque I'aide apportse
consiste en I'envoi de produits manufactures inexistants dans le pays, I'aide
humanitaire peut apporter un soutien reel . Dans le cas contraire, c'est-a-dire lorsque
les aliments distribuss ne sont rien d'autre que des denrees que le pays a la capacits
de produire, 1'effet est desastreux, I'aide alimentaire gracieuse se substituant alors aux
produits locaux et conduisant, ipso facto, a la disparition de cette aptitude.

Une gabegie en moyens et en finances . Les structures gouvernementales sont
atrophiees car elles perdent une partie de leurs taches qui sont prises en compte d'une
maniere artificielle et temporaire par I'aide humanitaire . Cette derniere constituee d'une
multitude d'organismes non gouvernementaux (ONG) fait de tout et de rien. Au
Rwanda, Le nombre d'ONG atteint " au plus fort de la bataille " le chiffre de 270 . Les
efforts ne sont pas coordonnes et globalement nuisent a la reprise sconomique du
pays .

L"` aseptisation " des conflits . L'aide humanitaire transforme tout evenement
dramatique - crimes, epidemies, catastrophes naturelles - en dssastres dont la
responsabilite n'est jamais attribuse . Une fois I'humanitaire implantee, ('obligation ou la
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necessity d'intervenir est muselee par 1'6pee de DAMOCLES " non assistance a
peuple en danger ".

• Judiciaire

Le genocide a tres fortement touche la justice rwandaise comme it avait affects
d'autres domaines de la vie nationale . Elle manque cruellement de ressources
humaines et accuse une carence en biens d'equipement, en locaux ou abriter ses
services, en legislation adequate pour satisfaire la soif de justice tant reclamee par les
citoyens.

Les magistrats des Cours des Tribunaux, du Parquet, Greffiers, secretaires,
huissiers, notaires et autres ont ets sensiblement affectss par les effets du genocide.
Les uns ont rejoint I'ancien gouvernement des genocidaires, les autres sont morts
assassines par les milices ou leurs voisins.

L'effectif subsistent est Bien evidemment insuffisant pour traiter un volume
d'affaires considyrables constituyes :

- de la criminality de droit commun qui n'a pas diminue, dans la mesure
ou toute structure pouvant assurer le maintien de I'ordre ou tout au moins
pouvant avoir un effet prsventif et dissuasif est absente,



- des proces civils nes du genocide et relatifs aux successions, a la
propriete, aux problemes de orphelins, de veufs et de veuves,

- des proces penaux destines a sanctionner les acteurs du genocide.

Pour ce qui concernent les biens d'equipement, les batiments abritant les cours,
Tribunaux et Parquets ont ete pour la plupart endommages voire detruits, les moyens
s'y trouvant totalement ravages (moyens de telecommunication, vehicules, imprimes
ouvrages, etc . . .) . Les prisons ont ete egalement notoirement touchees par les pillages
et destructions ; apres les massacres de 1994, seuls 13 centres sur les vingt existants
fonctionnent encore.

Le Tribunal Penal International pour le Rwanda reste un ecran de fumee . II faut
attendre le 27 juin 1995 pour qu'il soit constitue a la Haye.

Deux annees apres que se soit produit le genocide, les resultats obtenus par
cette organisation " hydrocephale " qui siege a Arusha (Tanzanie) sont plutot maigres
et ne sont pas de nature a reconcilier les populations rwandaises avec leur
gouvernement : Le 19 fevrier le procureur du TPR inculpe seulement deux Hutus,
Georges Kutaganda et Jean-Paul Akayesu pour crimes contre I'humanite.

Geste symbolique, cette mesure reste tres en de96 des souhaits d'une
population qui, avant toute chose, a besoin de voir punir les auteurs des massacres
commis en 1994 .

Le Rwanda peut-il s'en sortir ?

• L'exportation du conflit

Perpetre durant le printemps 1994, le genocide des Tutsis rwandais n'en finit
pas de bouleverser la region des Grands Lacs, et I'onde de choc atteint desormais le
Zaire .

En effet, si le reglement apparent de la situation a permis aux centaines de
milliers de refugies Tutsis de regagner le Rwanda, la rebellion des Banyarwandas 3 et
des Banyamulenges 4 a aussi accelere la decomposition du regime du marechal
Mobutu.

A ('image des Balkans, la region des Grands Lacs ne semble pas trouver de
reglement a sa crise tant les situations " ethnique " et politique apparaissent
complexes.

'

	

Quelques pistes . . .

La justice

' Dans I'ordre des priorites, it est imperieux, pour regler la situation au Rwanda de
satisfaire la demande unanime des populations ; rendre la justice, ce qui permettra
d'eviter un phenomene d'emballement dans les reglements de compte entre " ethnies ".

Compte tenu de 1'etat de delabrement du systeme judiciaire local, delabrement
resultant d'une part du " toilettage " effectue par le President Habyarimana et d'autre
part de 1'epuration de 1994, it est urgent de renforcer le systeme judiciaire du pays en

3 Populations Tutsies zairoise.

4 Populations rwandaises inslallees au Zaire depuis une periode recenle.
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vue d'interpeller et de punir sans delais les auteurs du genocide, en developpement les
efforts suivants :

- rendre la magistrature independante du pouvoir politique,

- mettre sur pied une force de police puissante mais neanmoins disciplinee et
placee aux ordres du pouvoir judiciaire.

Concretement, it s'agit de « recycler » le personnel et de reorganiser les
structures dans 1'esprit des accords de paix d'Arusha en s'attachant prioritairement a
remettre sur pied la Cour Supreme et le conseil superieur de la magistrature ainsi
qu'en portant les efforts sur la formation.

A I'instar de ('aide humanitaire, it ne semble pas opportun de trop developper le
concept de Tribunal Penal International auquel serait jointe une force de police
internationale (Cf propositions recentes de Monsieur Javier Solana - secretaire general
de I'ONU).

De plus, sa mise sur pied s'est operee de fagon bien trop lente et son action est
apparue limitee ce qui a eu pour consequence de se mettre a dos des populations qui
voyaient une Communaute internationale d'un cote ingerante et de I'autre totalement
inefficace et incapable de punir les principaux genocidaires. En outre, pour que la
justice soit bien faite et satisfasse « I'autochtone », it s'agit de tenir compte du droit
coutumier et eviter d'appliquer des schemas occidentaux souvent inadequats.

Vaide humanitaire

Pour que I'aide humanitaire ne joue pas un role « d'amnesique economique et
politique », it est imperatif de ne pas melanger les genres en appliquant des recettes
politico-militaro-humanitaire la oo un organisme independant agissant en toute
neutralite permet d'obtenir des resultats immediats et exempts de toute polemique . II
semble que le CICR soit parfaitement adapte a cette mission.

Par ailleurs, et pour titre credible, I'action humanitaire ne doit pas titre polluee
par une constellation d'Organismes Non Gouvernementaux " politises ", depensiers et
inefficaces.

' Les interventions doivent s'effectuer chirurgicalement avec un petit nombre
d'ONG dont les missions sont rigoureusement definies . Les offices qui ne presentent
pas les conditions de serieux et de garantie requis peuvent titre elimines sans etat
d'ame.

Domaine Militaire

' Si certains ont pu dire que la guerre est une affaire trop grave pour la confier
aux militaires, les conflits de cette seconde moitie du XXeme siecle demontre au
contraire qu'un enlisement s'est toujours produit lorsque le politique cherchait a faire la
guerre en lieu et place du militaire.

A cet egard, trois remarques principales meritent d'etre faites

- La politique des Etats-Unis du " Zero kill " - obsession toute particuliere du
President Bill Clinton - est inadmissible pour le militaire dans la mesure oo ce
concept brise ineluctablement toute action audacieuse,

- Le mandat defini par le Conseil de securite de I'ONU doit donner une plus
grande marge d'autonomie aux militaires notamment leur permettre de s'opposer
aux changements d'attitude et d'action de I'adversaire en faisant usage de la
force voire des armes en application d'un concept de " legitime defense d'un
peuple " .
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- Le d6sengagement des forces occidentales prone par les Etats-Unis et la mise
sur pied d'une force interafricaine de s6curit6 pour traiter les situations
d'urgence doivent titre 6cart6s . D'une part parce que cette troupe multinationale
permanente, int6gr6e, serait naturellement soutenue par les USA - souhait de
Bill Clinton -, d'autre part parce que des exemples r6cents demontrent que les
casques bleus originaires du tiers-monde ne viennent pas toujours pour des
raisons desinteressees ; ('intervention des troupes du Ghana, du Senegal, du
Zimbabwe, du Bangladesh, de I'Inde, du Pakistan des Iles Fidji est souvent li6e
a un besoin " alimentaire " et manque in6luctablement d'efficacit6.

II est donc imp6ratif que I'ONU n'invente pas de " mercenariat militaro-
humanitaire ", meme s'il dolt en couter des vies humaines d'occidentaux . Mais la-
encore, les forces d'interposition ne doivent pas devenir des forces de substitution . Les
forces militaires locales maintenues au plan logistique, renforc6es temporairement,
reorganisees le cas 6ch6ant doivent titre capables de prendre le relais le plus
rapidement possible.

Vers une transparence de la politique des grandes puissances ?

S'investir, sans ing6rence en Afrique et globaliser les probIbmes en tenant
compte des r6alit6s locales doivent titre les maitres mots de I'action de la Communaute
internationale.

Les 6v6nements r6cents au Congo / Zafre demontrent en effet que les
reglements " rustines " dans la r6gion des Grands Lacs ne sont pas satisfaisants . La
probl6matique de I'Afrique est aujourd'hui la meme que celle des Balkans : Le
traitement des conflits doit engerber 1'ensemble des " Etats " concern6s, soit regrouper
le Rwanda, le Burundi, le Zafre / Congo, I'Ouganda voire la Tanzanie tant it est Evident
que les pays sont lies entre eux, sur les plans politique et humain.

Pour reprendre les propos de Warren Christopher tenus le 14 octobre 1996 en
Afrique du Sud :

" Le temps est r6volu ou I'Afrique pouvait titre decoupee en zones d'influence, ou des
puissances exterieures pouvaient considerer des groupes entiers de pays comme leur
domaine prive ".

Cette conception idyllique de la chose est pourtant bien difficile a appliquer
quand on connait les int6rets 6conomiques qui se cachent derriere I'humanitaire :

- Des contrats gaziers et p6troliers ont 6t6 sign6s par les USA avec les
principaux producteurs du continent noir tels que I'Afrique du sud, la Zambie, le
Zaire, le Gabon, I'Angola et le Tchad,

- La France n'est pas de reste, et si la francophonie est plac6e ostensiblement sur le
devant de la scene, Elf Aquitaine s'installe solidement au Congo, Gabon, au Cameroun
puis, plus r6cemment, en Angola ou au Nigeria.
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ANNEXE
- Les dix commandement du Muhutu (Hutu) -

Tract distribue aux fins de diaboliser Fethnie tutsie

1. Tout Muhutu doit savoir que Umututsikazi (femme Tutsi) ou qu'elle soit, travaille a la
solde de son ethnie tutsie . Par consequent, est traitre tout Muhutu :

- qui epouse une Mututsikazi ;
- qui fait d'une Umututsikazi sa concubine ;
- qui fait d'une Umututsikazi sa secretaire ou sa protegee.

2. Tout Muhutu doit savoir que nos filles Bahutukazi (femme hutue) sont plus dignes et
plus consciencieuses dans leur role de femme, d'epouse et de mere de famille . Ne
sont-elles pas jolies, bonnes secretaires et plus honnetes !

3. Bahutukazi, soyez vigilantes et ramenez vos maris, vos freres et vos fits a la raison.

4. Tout Muhutu (homme hutu) doit savoir que tout Mututsi est malhonnete dans les
affaires. II ne vise que la suprematie de son ethnie.

Par consequent, est traitre tout Muhutu :
- qui fait alliance avec les Batutsi (Homme tutsi) dans ses affaires ;
qui investit son argent ou I'argent de I'Etat dans une entreprise d'un Mutusi ,
- qui prete ou emprunte de I'argent a un Mututsi ;
- qui accorde aux Batutsi des faveurs dans les affaires (I'octroi des licences

d'importation, des prets bancaires, des parcelles de construction, des marches publics

5. Les postes strategiques tant politiques, administratifs, economiques, militaires et de
securite doivent titre confies aux Bahutu.

6. Le secteur de I'Enseignement (eleves, etudiants, enseignants) doit titre
majoritairement hutu.

7. Les Forces Arrnees Rwandaises divent titre exclusivement hutues . 1'experience de la
guerre d'octobre 1990 nous 1'enseigne . Aucun militaire ne doit epouser une
Mututsikazi.

8. Les Bahutu, o6 qu'ils soient, doivent titre unis, solidaires et preoccupes du sort de
leurs freres Bahutu.

Les Bahutu de I'interieur et de 1'exterieur du Rwanda doivent rechercher
constamment des amis et des allies pour la Cause hutue, a commencer par leurs freres
Bantous.

- Its doivent constamment contrecarrer la propagande tutsie.
- Les Bahutu doivent titre fermes et vigilants contre leur ennemi commun tutsi.

10 . La Revolution sociale de 1959, le Referendum de 1961, et Hdeologie hutue doivent
titre enseignes a tout Muhutu et a tous les niveaux .

Tout Muhutu doit diffuser la
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