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L'Etat, en France, est dans la tempete . De toute part it est assiegs par des
forces nouvelles contre lesquelles it semble desarme . II est attaque et considers
comme une structure inadapte aux defits modernes . II s'amenuise sous la pression
de structures supra statiques au point d'etre remis en cause dans son existence.
Ses fondements meme sont mines : I'idee de nation est contestee, la notion de
souverainete, pour cause de consensus europeen, est diluse et devient relative.
Pour resumer, avec Paul Ricoeur : « le site de I'Etat n'est plus clair dans la
conscience du citoyen » . Paradoxalement, au moment ou it est mis a mal en
France, on assiste partout ailleurs dans le monde a un foisonnement de nouvelles
indspendances qui a fait passer le nombre d'stats dans le monde de 110 a plus de
180 en moins de 50 ans. Depuis plusieurs annees nos responsables politiques se
sont inquietss de cettederoute . La reforme de I'Etat ( de la Fonction Publique ) a eu
son ministere . Monsieur Balladur, en son temps en avait fait une priorite de son
gouvernement et avait confis a monsieur Jean Picq « une etude ayant pour objectif
de conduire une reflexion sur les responsabilites que doit exercer I'Etat et de
proposer les voieset moyens d' assurer une meilleure adequation de ('Administration
a ses missions »(1) . Le rapport qui en est results n'a malheureusement pas ete suivi
d'effet . II se situait en outre dans le cadre d'une politique qu'il n'avait pas a remettre
en cause.

C'est a une analyse plus globale que veut s'attacher ce memoire afin de
determiner quel Etat serait en mesure de repondre aux besoins des Frangais et aux
defis du siecle prochain.

1- LES INDISPENSABLES REFERENCES CRITIQUES DE L'HISTOIRE

Quand I'histoire serait inutile aux autres hommes, it faudrait la faire lire aux
Princes » .(2)On

11-Typologie des Etats:
Meme si la typologie appliquse aux sciences sociales peut avoir un caractere

reducteur, it permet de mieux apprehender le phenomene historique . On peut ainsi
distinguer deux grands types d'etats.

L'Etat le Droit multinational ou « ('empire » : s'est caracterise A de tres
rares exceptions pres par une instabilite chronique dont les seuls contrepoids
residaient soit dans la stature ecrasante de chefs messianiques, soit dans la mise
en place de regimes totalitaires et d'administrations omnipresentes, soit dans la
combinaison des deux.

L'empire d'Alexandre ou celui de Tamerlan n'auront qu'A peine survscu au
conquerant . L'empire napoleonien s'est dissout du vivant meme de son createur.

L'immobilisme et le conservatisme gsnsres par des entites fortement
structurses telles Byzance ou I'Empire du Milieu ont entrains a terme leur perte par
inadaptation A I'evolution du monde environnant, meme si une personnalite
exceptionnelle airretait un temps I'ineluctable decadence.

L'Empire de la Pax Romana, ('Empire de I'Ordre et de la Regle face A un
monde « barbare » inorganise constitue sans doute 1'exception la plus
demonstrative.

(1): lettre de Monsieur Balladur, Premier Ministre, installant la mission de Monsieur Picq, en date du 8
novemhre 1993 . L 'ETAT EN FRANCE. ( La Documentation Frangaise).
(2):Introduction au DISCOURS SUR L 'HISTOIRE UNIVERSELLE - Bossuet
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C'est en effet le droit sur lequel repose tout 1'empire, droit qui organise et unifie tous
les domaines de! I'activite humaine : administration naturellement mais aussi religion,
culture, economie et citoyennete. Le genie du legislateur romain a sans doute ete de
fonder cette derniere assez rapidement non plus sur le droit du sang qui I'aurait
reserve a I'infime minorite latine ou sur un quelconque droit du sol mais sur une
adhesion librerrient consentie. Cette adhesion recouvrait toutes les valeurs de
I'Empire .et etait soumise a une selection des elites. Etre citoyen romain etait donc
un honneur reconnu par la famille, le peuple du nouveau distingue. On comprend
alors mieux le scandale qu'a provoque la conversion de Saint Paul a la religion
chretienne
Mais, des integrations de plus en plus massives de populations de plus en plus

heterogenes s'emparant progressivement des leviers de ['administration,
I'assimilation des coutumes et des dieux des contrees soumises ont fini par briser
I'homogeneite de la construction romaine, par diluer la loi originelle dans un magma
contradictoire . C'est tout naturellement que 1'empire a implose, que son coeur latin
meme s'est transforms en royaume lombard, en royaume barbare.

Le cas des empires coloniaux est similaire . L'acceleration du temps due au
progres technique, un Droit base sur les valeurs judeo-chretienne de dignite et de
primaute de la personne et leurs pendants : democratie et droits de I'homme ont
seulement precipite la desagregation de ces empires.
Durant la guerre froide, toute reflexion sur les etats se devait d'operer une distinction
fondamentale entre deux types antagonistes d'administration et meme de socistes.
premier type, les Etats socialistes, exergant le controle de toutesles activites
politiques economiques, culturelles, sous I'autorite d'un seul et meme appareil
politique: le Par1:i Communiste, constitutionnellement parti unique . Second type, les
Etats « de regirrie liberal » , plus ou moins democratiques, qui ne contrSlent qu'une
partie des activites economiques et culturelles des populations qu'ils encadrent, et
dont les dirigeants sont renouveles regulierement en fonction d'une vie politique
caracterisee par la pluralite des opinions et par la concurrence d'un nombre plus ou
moins grand de partis . Cette differenciation, basee sur la theorie marxiste de la
primaute de I'ecaonomique, n'a plus lieu d'etre avec 1'effondrement du communisme.
Cette vision materialiste reductrice, source d'exces du cote sovietique comme du
cote liberal a a bien ete soulignee par 1'encyclique papale « Rerum
novarum ».L'evocation de cette distinction n'est pas essentielle a notre tentative de
classement : 1'empire sovietique rentre en effet dans la categorie des 6tats
multinationaux dont la cohesion est maintenue par un regime autoritaire .Mais elle
permet d'introduire ('importance prise par 1'6conomie dans les preoccupations
politiques et I'Etat.

Nous pouvons alors conclure avec Jean Baptiste Duroselle : « it y a toujours
eu des empires. tous ces empires ont fini par mourir . Meme 1'empire romain, meme
les empires coloniaux, meme W .R .S .S . . L'idsologie et ses applications socia[es
concretes ne reussissent pas a briser les grandes lois sociologiques ))(3).

L'Etat nation : peut se definir de nos jours comme 1'etat dans lequel la
population, dans sa tres grande majorite, estime qu'elle fait partie d'une meme
nation et lui apporte son soutien. Ce type d'etat n'est pas qu'europeen : le Japon, la

(3) : TOUT EMPIRE PEIZIRA- theorie des relations internationales par J .B. Duroselle - Collection Armand
Colin
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Thaflande, le Viet nam en sont d'autres exemples. Dans les revendications
regionalistes que connaissent les etats europeens anciennement et solidement
constitues, certains commentateurs concluent a la faillite de ce modele qui, chez
certains autres aurait ete a I'origine des deux guerres mondiales.

Mais I'emergence des nouveaux etats issus de 1'empire sovietique, ces
revendications de peuples qui ont pu s'exprimer grace aux progres de la democratie
rendus ineluctables par I'iexpansion des medias, se jouant des frontieres, ne sont-
elles pas au contraire les preuves du triomphe de I'Etat nation? certes dans les Etats
de structure fedcs,rale et multinational qui viennent de se disloquer, les dirigeants et
une partie de la populationse referaient a I'idee d'une « grande nation » , qu'elle fut
sovietique ou yougoslave. C'est cette « grande nation »la qui vient de faire faillite en
meme temps que la politique des nationalites de Staline . Conscent de la difficulte
jusque dans sa propre appellation, le « petit pere des peuples »par une politique
alternative flattant les particularites culturelles et, tout en meme temps poursuivant
une russification rampante tenta de creer en vain « I'homo sovieticus >> . Le mirage a
disparu en meme temps qu'etait cree la C .EI.

Dans la tres grande majorite des quelque 184 etats que I'on peut recenser
dans le monde ( y compris dans ceux ou les conflits ethniques font douter de
1'existence d'une nation), I'idee politique dominante est que la nation est le
fondement de la legitimite de I'Etat . La conception theocratique des mouvements et
etats islamistes est la seule exception notable a ce consensus . La plupart des
conflits actuels semble conforter ce principe par la negative : quand le couple etat
nation est dissocie dans la realite ou dans la psychologie collective d'un peuple, ce
dernier se mobilise contre le perturbateur.

les Etats sans nation constitue la derniere categorie de notre typologie . 1'exemple
le plus frappant reside dans les etats africains dont les frontieres issues de la
colonisation englobe une grande diversite de groupes ethniques eclates parfois
dans trois ou quatre pays differents . Les difficultes de ces Etats ne tiennent pas
temps a leur format pluri culturel qu'aux contentieux historiques qui opposent les
ethnies entre lesquelles subsistent le souvenir de leur affrontement a 1'epoque de la
traite des esclaves .11 ne faut en effet pas oublier que la traite dura en fait jusqu'a la
fin du XIX e siecle . Ce souvenir est encore frais au moins dans la memoire collective.
Certains speciahstes de I'Afrique estime que I'Etat nation est un archetype europeen
non transposable dans des espaces culturels differents . C'est oublier les exemples
asiatiques cites plus hautet a ('inverse que les massacres entre serbes,croates et
musulman en Bosnie, ont un gout de cousinage prononcee avec ceux du
Rwanda. Continent jeune au regard de la construction politique, I'Afrique verra sans
doute avec quelques siecles de retard sur ('Europe ses elements les plus politico
actifs se stabiliser grace au catalyseur de la democratie en espaces geopolitiques
nationaux stables . La partition de I'Erythree et de I'Ethiopie n'en est elle pas le
premice,

L'Etat nation , a la lumiere de ce rapide parcours historique et geopolitique,
semble titre la structure la plus stable a la fois dans le temps et dans un espace
geopolitique mondial de plus en plus mouvant . Se pose alors la question du contenu
du concept de nation .
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2- QUELLE WnQN? (5)

II ne faut pas abandonner I'id6e r6publicaine de nation nee dans la clameur de
Valmy, car la o6 la nation s'efface, la d6mocratie se d6sint6gre » .(4).

Si la nation est redevenue I'id6e force de la g6opolitique depuis la disparition des
blocs a la lumi6re des affrontements identitaires qui I'a suivie et, depuis la
disparition du marxisme, une id6e majeure de la politique, son concept fait ('objet
d'interpr6tations trios diff6rentes Celles ci semblent d6termin6es par 1'6volution
g6opolitique du pays consid6r6.

Chez les communistes a I'analyse marxiste qui attribue la cr6ation de la
nation a la bourgeoisie comme le levier n6cessaire au d6veloppement du commerce,
succ6de rapidement I'approche plus pragmatique de Staline . Pour celui ci : « la
nation est une communaut6 stable historiquement constitu6e, n6e sur la base d'une
communaut6 de langue, de territoire, de vie 6conomique et deformation psychique
qui se traduit en communaut6 de culture »(6) . Cette d6finition, pour d'6videntes
questions d'opportunit6, omet la dimension religieuse, le probl6me de 1'exercice du
pouvoir et de I'ind6pendance nationale.
Karl Renner , chancelier d'Autriche, r6soud ces questions avec une approche plus
dynamique et qui tient compte de 1'environnement g6opolitique : « les nations sont
des masses hurnaines qui se distinguent dans 1'espace, qui Emergent grace a une
histoire, une langue, une culture particuli6re, qui acqui6rent progressivement un
pouvoir parall6le ou oppos6 a d' autres, qui usent de ce pouvoir pour s'affirmer
comme des unitess de volont6 et d'action )>.

En Allemagne, le sentiment national et originellement culture) et linguistique,
puis devient religieux et racial avec la tentative d'int6gration des juifs achkh6nazes;
on comprends rnieux I'attachement allemand au droit du sang . Ce n'est que bien
plus tard qu'apparait une unit6 politique que certain consid6re encore comme
incomplete tant que I'Autriche est ind6pendante.

En France,au contraire, I'Etat a pr6c6d6 la nation qui s'est avant tout
construite sur la crainte de la menace ext6rieure .et la volont6 d'unification du
souverain . Culture et langue ne deviendront communes, le morcellement
6conomique ne s'effacera que post6rieurement . C'est donc la d6fense et
I'appartenance au sol qui sont pr6pond6rantes . On comprends que le droit du sol ait
pu s'instituer d6s lors que le d6ficit d6mographique le sugg6rait . La d6finition de
Renan sera en cons6quence plus abstraite : « la nation, C'est une ame, un principe
spirituel, I'aboutissement d'un long pass6 de gloires communes, avoir fait de
grandes choses ensemble, vouloir en faire d'autres, vouloir vivre ensemble )) .(7)

Israel ne s'est form6 que sur la seule unit6 religieuse id6alis6e par les
intellectuels sionistes et a 1'encontre m6me du dogme juif qui voulait qu'un Mat ne
puisse se reconstituer qu'avec I'arriv6e du messie.

La nation est donc une representation g6opolitique fluctuante . qui se
forme a partir d'un facteur-langue, religion, principe philosophique, race,
communaut6 culturelle ou 6conomique, sentiment d'une menace ext6rieure- ou d'un
m6lange de plusieurs de ces facteurs en proportion variant avec le poids .de
I'histoire, de la politique et de 1'environnement . Pour fluctuante qu'elle soit, I'id6e de

(4): Vive la Nation par Yves Lacoste - Edition Fayard -1997
(5): Synthese A Dictionnaire de Geopolitique d'Yves Lacoste p 1085 a 1092 . Edition 1993 de Flammarion
(6): Le marxisme et la question rationale par Staline, article de 1913
(7): discours d'ernest Renan en 1882 a la Sorbonne
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nation n'en est pas moins ancree si profondement dans le conscient et I'inconscient
collectif, qu'elle peut ressurgir apres deux mille ans de diaspora, soixante dix ans de
diaspora et, en cas de menace vitale, degenerer en guerres totales que Frangois
Thual a analyse et identifie sous le nom de conflits identitaires . (8)

3- L'evolution economique et ses consequences geopolitiques
Les Etats recemment crees ont des dimensions de plus en plus reduites mais

une cohesion sociale et culturelle renforcee. Le modele est celui d'un ilot de
prosperite dans le grand marche mondial . Mais ces Etats peuvent titre tentes par
ailleurs de limiter leur souverainete pour en partager les charges avec d'autres.

La fin des Empires
L'Etat nation s'est forge en Europe entre le XVI et le XIX siecle, partiellement

grace a la centralisation administrative qu'ont impose les charges insupportables de
guerres incessantes. Ces guerres ont modele I'Europe. Chaque peuple y a trouve
ses frontieres.

La revolution industrielle a modifie I'idee nationale en imposant
progressivement la necessite d'un empire, idee tres controversee au debut parmi les
Etats continentaux. Mais la recherche de marches toujours plus vastes conduisait
ineluctablement a elargir les spheres d'influence . La Grande Bretagne s'etait dotee
la premiere «d'un gouvernement pour lequel le profit etait aussi inseparable de la
puissance que le commerce de 1'empire >>(9) La notion d'empire devint
progress ivement inseparable de celle de puissance, elle 1'etait encore lorsque les
blocs de la guerre froide s'opposaient.

Lorsque la creation de petits Etats survenait, comme apres les traites de Saint
Germain et de Trianon, le processus etait le plus souvent exterieur a ces nouveaux
venus, voulu par les grandes puissances pour modifier les equilibres a leur profit

Les partitions que nous connaissons aujourd'hui sont plus endogenes et
rencontrent peu d'opposition des pouvoir centraux ..

L'evolution des structures nationales tend aujourd'hui vers I'homogeneite
economique et sociale, voire ethnique . Les nouveaux Etats crees en Europe se
rapprochent par leur formation et leur echelle des Etats marchands du XVI et XVII
siecle, Pays-Bas, Portugal ou Grande Bretagne, Etats dont le developpement a ete
M tres tot au commerce mondial

De I'Etat-nation a la region-Etat
Cette evolution n'est pas achevee . La richesse se concentre dans des regions

qui sont des zones economiques naturelles et qui sont poussees par leur autonomie
progressive a rivaliser avec les Etats.

Elles peuvent ou non s'inscrire dans le cadre geographique d'une
nation particuliere ( . . .) . Parfois ces unites specifiques sont
constituees par des morceaux d Etats : par exemple Italie du Nord,
pays de Galles, Catalogne, Alsace-Lorraine, Bade-Wurtemberg.
D'autres forment des ensembles se superposant aux frontieres
nationales: par exemple San Diego et Tijuana, Hong Kong et la
Chine du sud, le «triangle» de croissance de Singapour et les Iles
voisines d'Indonesie . Dans le monde sans frontieres

(8): LES CONFLI'1'S IDENTITAIRES par F Thual
(9): NAP;,"NCI_,' ET DECLIN DES GRANDES PUISSANCES par P . Kennedy - Editions Payot
1989
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d'aujourd'hui, ces zones constituent des espaces economiques naturels,
et /'important est que chacune, avec une combinaison propre d'atouts,
dispose des ingredients essentiels pour s'inserer avec succes dans
1'economie globale . (10)

Ainsi se dessine une geographie de la puissance economique qui ne se
superpose pas a celle des Etats, mais qui au contraire 1'efface en partie . Elle
echappe partiellement au pouvoir des Etats . Plus radical encore, Frangois THUAL
parle de « vingt villes motrices de I'histoire economique actuelle du monde et qui le
transforment en un reseau qui semble bien etre le grand reseau des pouvoirs ' >> .(l 1)

Le developpement de ces regions au sein de 1'economie mondiale peut
ressembler en premiere analyse a celui des riches cites autonomes de ('Europe
ancienne: Venise et Genes, Anvers puis Amsterdam, Londres enfin . Ces dernieres
s'etaient developpees grace a une structure politique et sociale marquee par
I'homogeneite de la population et la representativite du pouvoir fondee sur les
oligarchies marchandes a une epoque ou I'absence d'armees permanentes et
entrainees rendait supportables les charges d'une defense autonome . La plupart
n'ont pas survecu a I'apparition des grands Etats nationaux continentaux . Les Pays
Bas ont fini par s'6puiser ; seule la Grande Bretagne a I'abri de menaces immediates
a su durer, et n'a jamais cesse de prendre en compte les interets de ses marchands
en associant politique de puissance et veritable politique economique.

Les regions-Etats contemporaines se sont epanouies a I'abri de la protection
de I'Etat-nation, protection indispensable contre les menaces militaires directes qui
pesaient it y a peu encore . Ces menaces ont aujourd'hui disparues, sauf en Asie . La
protection s'impose moins, I'autonomie et la prosperite de ces regions devrait
s'amplifier, au d6triment de I'Etat qui aura de plus en plus de mal a justifier sa
legitimite en matiere economique.

La regionalisation economique
Aujourd'hui aucun grand groupe industriel n'est en mesure de survivre sur un

marche national unique, fut-il le plus grand . Le monde est I'echelle a laquelle se
jouent les rivalites commerciales . Les entreprises sont moins vulnerables aux
fluctuation d'un marche particulier ou aux caprices d'un gouvernement . Elles sont en
revanche plus sensibles aux conditions generales du libre echange et a la liberte de
circulation des flux commerciaux.

Les enjeux territoriaux n'ont pas pour autant disparu . Les marches nationaux
assurent des positions de repli stables aux groupes qui en sont issus. Les industries
productives sont par ailleurs tenues a une certaine stabilite, qui impose le choix
judicieux de la localisation des unites de production.

Les espaces economiques regionaux en cours de constitution, ('Union
europeenne, I'Association de libre-echange nord-americaine (ALENA ou NAFTA),
I'Association des nations de ('Asie du sud-est (ANASE ou ASEAN) offrent la solution
intermediaire entre un monde vaste mais incertain car soumis a trop d'aleas, et un
marche national etrique mais sur.

Mondialisation et regionalisation se situent Fune et I'autre dans une meme
dynamique . celle de 1'e1argissement et de 1'instabilite des marches.
Nombre de secteurs - de l'aeronautique aux telecommunications - sont
contraints 6 une double approche regionale (s'enraciner dans tel ou tel

' (10) : LA MONTEE DE LA REGION ETAT - Kenichi Ohmae - Foreign Affairs- 1993
(11) : METHODE DE LA GEOPOLITIQUF., - Francois THUAL - Paris, 1996
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marche) et mondiale (ne negliger aucune region, ne jamais oublier que
chaque region s'inscrit dans un champs planetaire de competition) . ( . .) En
depit de la reduction des couts de transport, de la mondialisation des
relations, la proximite geographique, lorsqu'elle s'articule avec une
poussee economique et une communaute de culture, demeure un facteur
geo-economique capital. 2(11)

L'Etat classique- decals par rapport a la nouvelle donne economique
Ainsi I'Etat se trouve confronts a deux logiques contradictoires . D'une part

c'est une emprise territoriale, et une structure politique en charge d'une population.
Son poids et ses; engagements historiques ont pu accroitre le champs de ses interet
au dela de ses frontiere, mais sa responsabilite fondamentale est d'assurer la
protection de son territoire et celle de ses populations. La logique de I'Etat est
territoriale, elle vise a controler les flux de toutes sortes qui circulent et franchissent
ses frontieres . Les prslevements sur ces flux lui apportent les ressources sans
lesquelles it n'y a pas de police, d'armee, de prestige.

Mais «des flux de marchandises, d'or, d'argent, de services, d'informations
ne cessent de se deplacer, induits par des dynamiques qui echappent aux
Etats, qui se jouent d'eux . ( . .) L'Etat ancre dans son territoire, doit rendre
celui ci aussi attractif que possible . 11 en resulte biers une schizophrenie de
FEW, celui-ci devant en meme temps defendre et ouvrir ses frontieres,
garder une identite et titre permeable a la proliferation des innovations)).
(12)3

Ce dernier texte met en evidence le probleme moderne de I'Etat : it y aurait
divorce entre le politique et 1'economique . Certains mettent en avant cette fracture
pour nier la legitimits de I'Etat, et proner sa disparition progressive . Cette approche
ultra-liberale rejoint paradoxalement I'utopie marxiste de disparition de I'Etat.

L'etat des lieux qui vient d'etre dresse nous a permis de determiner quelques axes
de reflexion pour d'une part relegitimer un Etat dont on a vu qu'il avait perdu des
larges pans de sa raison d'etre, d'autre part qu'il n'avait pas toujours su svoluer au
meme rythme que la societe. Differs longuement , cette demarche est imperative,
car « la cite est fondamentalement perissable, sa survie depend de nous . »(13)

4 LES RESPONSABILITES FONDAMENTALES DE L'ETAT

La premiere re!sponsabilite de I'Etat est d'etre un producteur d'unite entre ceux qui
font institue. )>(14)

41- Relegitimer et resituerl'Etat. En effet : « le site de I'Etat n'est plus clair dans la
conscience des citoyens . » (15) Or, ('analyse precsdente nous indiqus que la
structure la plus stable et la plus efficiente etait I'Etat-nation democratique

(11) : 2 Philippe MOREAU DEFARGES, Introduction a lageopohfique, Paris, Seuil, 1994
3 (12) : Philippe MOREAU DEFARGES, Introduction a la geopolitique, Paris, Seuil, 1994
(13): Hannah Arendt
(14): Rapport Jean Pi,cq, L'ETAT EN FRANCE - La Documentation Frangaise
(15): Paul Ricocur
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Pour respecter le contrat social cher a Rousseau, it convient de reformer un
consensus sur les responsabilits de souverainete que le peuple delegue a I'Etat,
celles aux quelleS it renonce au profit d' organismes supranationaux . Les conditions
techniques en sont une redefinition du champs des interventions publiques et une
definition plus claire des responsabilitss des diffsrentes collectivitss publiques pour
le moment trop irnbriquees.

La Nation s'est formse en France sur un rsflexe identitaire face aux menaces
exterieures et sur un effort continu de plus de 1000 ans de la Monarchie puis de la
Republique . Les menaces exterieures visibles ont disparu et par voie de
consequence, le ciment qu'elles constituaient . Les menaces montantes, souvent
d'ordre sconomique, sont tres diffuses et, du fait de la mondialisation, ont au
contraire un effet centrifuge sur 1'esprit national dont on a dit qu'il etait le fondement
de I'Etat. Le devoir de ce dernier est donc de maintenir le deuxisme pilier de la
nation : I'homog6n6its culturelle et la conscience dynamique d'appartenance a une
communauts. Certes, it s'agit d'un changement de portage dans I'assise de I'idse
que nous nous faisons de la Nation mais les legons de Mistoire et de I'actualite ne
peuvent titre ignorses . L'Empire romain s'est effondrs d'une indigestion d'elements
strangers; it a fallu dix siecles en France pour reacqusrir le meme degrs
d'organisation et de culture. Tous les conflits identitaires actuels dsmontrent a
1'envie que la socists multiculturelle debouche ineluctablement sur la dssagregation
de I'Etat au prix de violences souvent paroxystiques . Elle doit donc titre combattued
et , dans une sociste de droit , par le droit, en n'oubliant pas que ce dernier n'a pas
de valeur intrinseque mais seulement dans son efficacits a organiser la cite . 11
revient aux Princ:ipes du Droit de fixer les orientations et les barrieres morales, pas
au droit lui meme . Droit du sol et droit du sang : « ce qui est Isgitime d'un cote de la
frontisre devient illegal de I'autre cots Aisait Voltaire . C'est le plus adapts a
1'environnement geopolitique du moment qui doit primer . Le droit du sol, recent en
France, a sts un moyen de pallier le dsficit dsmographique de la fin du XIX6,e siscle
par I'assimilation d'immigrants proches culturellement . La donne achangs, le droit
doit aussi titre modifis;

Europe fsderale ou association d' Etats nations et principe de subsidiarits? Le
dsbat n'est pas Glos. L'instabilits prouvee des empires, les siecles nscessaires pour
aboutir a une units culturelle : la encore, it est impsratif d'scouter Mistoire . En tout
stat de cause, le dsficit dsmocratique existant doit titre combls au niveau de
1'6x6cutif europsen et plus encore au niveau des dslsgatons de souverainete . II ne
s'agit pas de simples modifications de la Constitution mais d'atteintes a ses
fondements meme . Seule la consultation populaire la plus dsmocratique peut la
consentir.

42-Ce besoin de transparence dsmocratique se fait ressentir dans le jeu
purement francol- frangais . Comme le souligne Jean Picq, it faut, d'une part assurer
une veille stratsgique permettant d'anticiper et de presenter des projets sur le long
terme a ('opinion, d'autre part de reorganiser le debat public en revalorisant le travail
du Parlement qui devra titre plus axe sur la definition de grandes orientations que
sur la resolution de question techniques . Enfin, pour permettre un vrai dsbat
dsmocratique, it convient de clarifier un maquis de 8000 lois, 80 000 dscrets et 200
000 rsglements communautaires, car « la loi dolt se contenter d'ordonner, de
permettre, d'interdire >>.

(16) : Porialis
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5 LES RESPONSABILITES DE SOUVERAINETE DE UETAT

51- la justice est en crise ce qui est grave car cela constitue une certaine rupture du
pacte social . Une certaine demission se manifeste par le nombre croissant de
demandes insatisfaite, la crise morale des juges, des moyens insuffisants . Les
solutions passent par une reaffirmation politique du role eminent de la justice, les
augmentations budgetaires necessaires, une meilleure ouverture et une meilleure
connaissance de la societe de la part du monde judiciaire ., enfin un allegement des
taches passant par la delegation des affaires secondaires soit a des commissions
paritaires, soit a des auxiliaires issus de la societe civile.

52- Assurer la securite : Si la securite exterieure a fait ('objet d'une reflexion
approfondie apres 1'effondrement du bloc communiste (livre blanc sur la Defense),
suivie d'une veritable revolution culturelle, I'Etat n'a su adapter ni sa politique, ni ses
moyens a la nouvelle delinquance . Cette faillite induit I'emergence de phenomenes
d'autodefense et I'instauration de zones de « non droit » a I'oppose de la notion
meme d'Etat . La mission pour la reforme de I'Etat de 1993 propose des solutions
administratives : donner la priorite aux missions de securite sur les autres missions
des forces de I'ordre, coordonner I' action des polices, en moderniser la gestion, en
regroupant notamment les services techniques . . . La securite n'est pas seulement une
affaire de repression et de dissuasion mais aussi d' education civique et d'education
tout court . Adopter une politique responsabilisant les parents, rehabiliter et
enseigner la morale publique a 1' ecole, faire de celle ci un creuset culture) et un
instrument de promotion sociale, en un mot renouer avec les principes de Jules
Ferry sont des leviers autrement puissants pour soigner le « mal titre » des
banlieues.

53- Promouvoir Iles interets de la France dans le monde : autrefois comprise
comme la defense des interets purement etatiques, celle ci ne saurait maintenant
titre conque autrement que d'une maniere globale comme la fort bien compris la
politique du pr6sident americain Clinton .Dans cette optique, it faut renforcer la
coherence de I'action de tous les acteurs : politiques, diplomatiques, economiques et
culturelsl On doit en particulier unifier I'action gouvernementale pour le moment
repartie dans trois ministeres independants, en instituant en particulier un agent
unique a I'etranger coordonnant toutesles administrations qui travaillent pour le
moment en parallele et sans liens entre elles.

6 LES RESPONSABILITES PARTAGEES DE UETAT
Partagees avec d'autres intervenants, le role de I'Etat se cantonne a fixer et

soutenir des objectifs, soit simplement a coordonner et a donner ('impulsion.

II n'est de richesse que d'hommes » . Cette reflexion de Jean Bodin illustre
('importance que revet la formation et le culture) dans une societe moderne . L'Etat la
bien compris . ..
61-Udducation et la formation'sont maintenant le premier poste budgetaire de

I'Etat. Tout se passe cependant comme si I' ecole fonctionnait comme un instrument
de destructuration sociale : I'ecole est le rendez vous des fleaux modernes . drogue,
delinquance, violence . Les etudes sociologiques montrent I'accroissement de
1'echec scolaire et de son corrolaire I'inegalite et meme de I'illetrisme et de
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I'analphabetisme, fleaux que I'on croyait definitivement eradique . Deconcentration
des responsabilites et autonomie des etablissements, simplification de
I'administration centrale trop plethorique pour titre capable de faire des syntheses,
remplacement des normes rigides par de simples objectifs d'education sont les axes
conseilles par la mission pour la reforme de I'Etat . Mais comme it a ete dit
precedemment, c'est 1'ecole de Jules Ferry qu'il faut restorer . Or comme le
soul igne,Thierry Desjardins : « comment diminuer i'inegalite culturelle, alors que
1'ecole de la Republique la conforte en enseignant des langues, des cultures
differentes de la notre » , victime du mythe polyculturel? C'est par la que dolt titre
pris le probleme . La reside la vraie politique qui demeurerait inefficace si elle se
limitait a de simples mesures administratives.

62 Le developpement de ('economie
La question du role que doit jouer I'Etat pour accompagner le developpement et
decider des politiques industrielles partage les opinions. Elle oppose en particulier
le «colbertisme» frangais au laisser-faire plus anglo-saxon.

Le developpement exemplaire du Japon a ete mene par deux fois par un
pouvoir central fort et resolu. C'est une oligarchie tres volontariste opposee a la fois
a l'inertie sociale du pays et a ('opposition de I'aristocratie des samourai qui a
conduit le developpement economique et industriel a partir de 1'ere Meiji . Apres le
second conflit mondial, les responsables nationaux ont entrepris la reconstruction
dans le meme esprit, entreprise clans laquelle I'Etat a joue un role de coordonnateur.

De meme, les puissances emergentes, en particulier en Asie du sud-est, se
sont construites et se construisent encore autour d'un Etat fort : hier Taiwan,
Singapour ou la Coree du Sud, aujourd'hui la Malaisie ou I'lndonesie . On parle de
«Capitalist developpement state)) ou d'Etat «developpeur».

Ces exerriples servent aux promoteurs d'une politique industrielle volontariste.
Pourtant ce schema semble mieux convenir aux economies en croissance

forte, c'est a dire possedant un taux d'expansion important . Ce dernier autorise en
effet un fort endettement pour multiplier les investissements.
La maturite economique s'accompagne d'un ralentissement relatif de la croissance
qui oblige I'Etat a limiter ses charges et a reviser la hauteur de ses engagements.
Aussi l'interventionnisme convient mieux aux phases de developpement, I'Etat
semble devoir s'effacer lorsque le differentiel de developpement avec les autres
puissances s'arrienuise.

Les puissances insulaires ont developpe tres tot leur economie sur les
principes du libre echange et de I'ouverture au monde . Ces principes sont
aujourd'hui ceux du commerce mondial . L'effondrement sovietique a montre
qu'aucune puissance ne pouvait pretendre developper une economie separee.

La geo-economie moderne assimile la puissance a la capacite a controler et a
influencer les multiples reseaux (commerciaux, d'information, etc . . .) qui sillonnent le
monde. Elle s'oppose en cela a I'approche politico-militaire plus traditionnelle batie
sur les capacites de dissuasion et de coercition . Dans un monde en transformation,
certains facteurs de puissance traditionnels comme la vitalite de 1'economie et
I'avantage technologique restent invariants, mais de nouveaux enjeux apparaissent,
caracterises par la capacite a rallier les autres puissances a des conceptions
proches des siennes . Une telle evolution donne aux valeurs culturelles une valeur
strategique .
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Les elements de! fixite

Le maintiien d'une situation financiere saine et 1'entretien de I'avantage
technologique sont deux prioritss qui peuvent titre degagees de 1'6tude historique.

Assurer un credit stable
Dans sa fameuse etude sur Naissance et declin des grandes puissances,

Paul KENNEDY a montre que I'Etat qui parvenait a preserver la valeur de son
credit, c'est a dire a limiter son endettement et a assurer regulierement ses
creances, s'assurait sur le long terme un avantage sur ses rivaux . De la rigueur
financiere et monetaire depend en partie le maintien de la puissance . Face au declin
relatif, les puissances rspondent souvent en augmentant les depenses de
« securite » ; ce faisant elles soustraient des ressources potentielles a
I'investissement, ce qui affaiblit leur puissance economique relative et aggrave leur
probleme a long terme. La competition mondiale etant severe, des puissances
rivales connaissent a tout moment un developpement economique plus rapide qui
menace des interets dans le monde ou des parts de marchs. Toute la difficulte
consiste alors pour I'Etat a ne pas se soumettre au reflexe de securite, afin de limiter
les charges pour proteger I'investissement.

L'avantage technologique
L'avantage technologique est un second facteur de puissance egalement

important . Les Pays-Bas ont partiellement assis leur prospsrite au XVII° siecle sur
I'habilite sans egale des artisans qui travaillaient a Amsterdam ou a Leyte.
L'Angleterre, un siecle plus tard, a pris la premiere place des puissances
europeennes lorsque elle a su maitriser la siderurgie, la vapeur et I'industrie textile.
Cette maitrise apportait le surcroit de richesse qui permit de venir a bout des
adversaires continentaux. L'Allemagne a la fin du XIX siecle s'affirma a son tour par
la qualite de ses produits et son avance technologique . Les Etats-Unis puis le Japon
ont su suivre la meme voie.

La politique d'education et deformation n'est pas seule en cause . Les
conditions d'accueil des chercheurs strangers sont egalement importantes . Ceux ci
sont naturellement attires par les pays les plus avances, mais les conditions
generales de liberte ne sont pas moins decisives . Les savants hollandais etaient
parfois des strangers heretiques dans leur pays. Au contraire, races sont les
intellectuels qui ont rejoint I'URSS de leur plein gres apres la seconde guerre
mondiale, malgre I'aura de puissance dont elle bsnsficiait alors.

De ce cornplsment d'analyse, on en dsduit avec Jean Picq qu'il faut : . ..

recomposer I'administration economique autour des grandes responsabilites
de I'Etat : L'Etat doit contribuer a creer les conditions d'une croissance equilibree en
assurant la stabilite monetaire dont la condition sins qua non est la maitrise du
budget et des deficit.

II doit egalement accompagner les entreprises dans la competition mondiale,
non plus en produisant directement mais en favorisant le developpement des
entreprises et les synergies : incitations fiscales , promotion de 1'entreprise a
1'etranger, soutien a la recherche . ..

Le president des Etats Unis se considere comme le premier reprssentant de
commerce de son pays . L'Etat doit defendre les interets de notre economie dans le
monde . Signe r6v6lateur de cet intsret encore trop peu marque : notre ministere des
finances ne possedent toujours pas de direction des affaires internationales .
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