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Dans un monde ou tout se remet en question, la Jordanie a
voulu aussi et en quelque sorte preceder 1'evenement par un parti
pris democratique et consensuel qui arrime lWat de droit a
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Pinterieur des frontieres et appelle a la primaute du droit et de la
legalite dans les relations internationales.
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INTRODUCTION

Le Royaume Hachemite de Jordanie est situee dans la partie Nord-Ouest de la
peninsule arabe . Etabli aux portes du desert arabique et syrien, le Royaume est
separee de la Nlediterranee par une bande cotiere, la Palestine, sur une partie de
laquelle a ete fonde, en 1948 I'Etat d'Israel.
Depuis 1988, sa frontiere occidentale est tracee, en creux, par la vallee fertile et
humide du Jourdain, le fleuve qui a donne son nom au pays et dont la Jordanie ne
controle plus que la rive gauche.

La Jordanie est consideree grace a sa sage direction comme I'Etat le plus
stable dans la region . II jouit en outre d'une grande chance de securite et de sorete,
it assure au terme des disposition de la constitution et de la loi, la liberte de
placement, de residence, de travail et de religion, it protege la propriete privee et it
les soutient . La ireconciliation de la Jordanie avec son identite arabo-musuImane, la
reaffirmation de son appartenance et sa fidelite a son environnement, ont ainsi
contribue a ameliorer ('image du pays tant a I'interieur qu'a 1'exterieur, et ont ete les
vecteurs essentiels d'une politique caracterisee par la presence, le dynamisme et
('innovation en faveur de la cooperation, 1'entente et la paix dans la region et le reste
du monde. Dams ce contexte est-il legitime d'avancer que la Jordanie a un systeme
politique liberal? Pour repondre a une telle question, nous allons voir
successivement les donnees historiques du pays, sa situation geopolitique, les
donnees socio-politiques et sa politique exterieure.

DONNEES HISTORIQUES

La Jordanie rassemble la modernite du present et I'authenticite du passe . Elie
a ete peuplee depuis les siecles les plus anciens ; les nombreux sites
archeologiques temoignent de I'authenticite de son existence des siecles avant
Jesus - Christ . La situation geographique de la Jordanie, au coeur du Moyen -
Orient a eu un role important en la faisant le trait d'union du commerce et de la
continuite entre de grandes civilisations ayant existe dans la region, laissant derriere
elles des traces qui temoignent de sa grandeur archeologique et historique.
Cette region a connu divers conquerants depuis le debut de la civilisation humaine
les Nabateens, les Cananeens, les Babyloniens, les Perses, les Grecs, les Romains,
les Arabes musulmans, les Croises chretiens et enfin les Ottomans . Its ont controlet

	

tour a tour cette region jusqu'a la premiere guerre mondiale.
L'histoire moderne de la Jordanie a commence avec la revolte des arabes en 1916
contre 1'empire Ottoman et la naissance du royaume de Transjordanie et du

' demantelement de 1'empire Ottoman apres la premiere guerre mondiale . Confie a la
dynastie des princes Hachemites, elle est placee en 1917 sous mandat britannique
en meme temps que Hrak et la Palestine.

I La Transjordanie a depuis 1928, preetabli la plupart des institutions de sa future
independance ( y compris une loi organique faisant quasiment office de
constitution). Mieux encore, en mars 1945, le royaume a adhere a la ligue arabe,
bien qu'il fut encore dans le giron britannique . Trois mois plus tard, le 27 juin 1945,
1'emir reclame officiellement de Londres son affranchissement de toute tutelle, ce qui
advient le 22 mars 1946.

' Le 25 mai 1946, la page coloniale est tournee : le conseil legislatif transjordanien, qui
tient lieu d'assernblee constituante, proclame I'avenement du « royaume hachemite
de Transjordanie » et jure fidelite a son premier souverain, Abdallah, couronne 6



Amman le jour meme . Mais, rapidement, c'est dans la guerre que le nouveau pays
doit forger son avenir . La declaration de la creation d'Israel, le 14 mai 1948, amene
Abdallah, embarque dans le bloc arabe, a lancer, des le lendemain, les forces de sa
legion arabe dans la premiere guerre arabo-israelienne . Les combats se terminent
par la conclusion d'un armistice avec I'Etat hebreu que la Jordanie finit par signer,
apres I'Egypte et le Liban, le 3 avril 1949 a Rhodes.
A I'issue de cette guerre le territoire du royaume hachemite s'etend desormais
jusqu'a la vieille ville de Jerusalem; it englobe la Cisjordanie, dont des notables
palestiniens, rsunis a Jericho, ont vote a I'automne 1948 « 1'union » avec Amman au
sein du « royaume de Jordanie » . L'annexion, institutionnalisant le nom de Jordanie
interviendra le 24 avril 1950.
Abdallah fut assassins en 1951 et apres un bref passage de son fils aine Talal a la
tete du royaume, son petit-fils Hussein monta sur le trone.
En 1967, la guerre des six jours ota a la Jordanie les territoires palestiniens au profit
d'Israel . Cette guerre modifie 6galement les rapports entre les pays arabes et les
Palestiniens, la Jordanie etant de loin la plus sensibilisee au probleme . Plus de 250
000 refugies s'ajouterent alors aux 500 000 personnes deja arrivees a Amman en
1948, regroupes pour la plupart dans des camps . Le controle de ces derniers fut un
sujet de tension pendant plusieurs annees entre les autorites jordaniennes et
I'Organisation de liberation de la Palestine « OLP ».
En 1970, de violents combats opposerent I'armee jordanienne a I'OLP . En 1974, a
I'occasion du sommet arabe de Rabat, la Jordanie accepts que I'OLP fut reconnue
comme ('unique representant Isgitime du peuple palestinien et le seul administrateur
des territoires occupes, une fois ceux-ci liberss.
Le 31 juillet 1988 le roi annonce que son royaume renonce definitivement a toute
pretention sur la Cisjordanie . Les liens politiques, juridiques et administratifs sont
rompus. Le processus historique de distinction entre palestiniens et Jordaniens est
engage.

LE SYSTEMS POLITIQUE JORDANIEN ACTUEL

La constitution, qui regit actuellement la vie politique et institutionnelle du
Royaume, a ete promulguse le 1 er janvier 1952. Elle remplace la constitution de
1947 « institution du parlement a deux chambres >>, qui elle-meme avait succsde a
la loi organique de 1928.
La constitution jordanienne est meme remplacee le 29 mars 1958 par la constitution
de I'Union arabe, censse incarner la nouvelle entity que viennent de creer les
royaumes hache!mites de Jordanie et d'Irak . L'experience sera, it est vrai, de courte
duree et abandonnee des la chute de Faygal 11 6 Bagdad, le 14 juillet 1958.
L'occupation israelienne de la Cisjordanie en juin 1967 met ensuite la Constitution
entre parentheses, les elections de 1971 sont annulees, la chambre des deputes
dissoute « le 23, novembre 1974 >> . En Wrier 1976, un amendement constitutionnel
ajourne les elections Isgislatives, une assemblee consultative remplace la chambre
des deputes en 1978, I'assemblse est restaurse en 1984 mais aucune election
generale n'est organisee. En 1989 en vertu d'une serie d'amendements
constitution neIs « traduisant dans les faits la rupture avec la Cisjordanie, annoncee
a 1'et6 1988 » cet obstacle majeur est leve, les lois d'exception sont gelees, selon
1'expression offic:ielle. En 1990, I'annee suivante, une Charte nationale 6tablit le
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calendrier du retour au multipartisme et en 1993 la constitution est globalement
retablie dans le royaume . L'une des grandes nouveautes de la derniere loi
fondamentale est politique : elle institue
devant la chambre des deputes . Elle
monarque en exigeant par exemple que
deux chambres.
II est vrai toutefois que les deux scrutins legislatifs qu'a vecu la Jordanie depuis la

rupture entre Amman et la Cisjordanie ont cons iderablement modifie le
comportement politique et social des habitants du royaume . Malgre L'emergence
d'un esprit de citoyennete, les Jordaniennes et les Jordaniens restent bien fideles a
leur souverain.
En renouant avec le processus electoral en 1989, puis avec le multipartisme en
1992- 1993, la Jordanie a pratiquement accompli une revolution interieure . Une
revolution en douceur, marquee a la fois par la democratisation de la vie politique.
Le systeme politique jordanien beneficie d'une cadre constitutionnel precis, la loi
fondamentale garantit bon nombre de droits democratiques, qui aujourd'hui
commencent vE;ritablement a prendre corps : les libertes d'expression et
d'association, elle reconnait les libertes de presse, d'opinion, de reunion et de
regroupement syndical et partisan . Elle consacre aussi le droit de propriete et mieux
encore elle pose le principe de 1'egalite politique, economique et sociale des
femmes et des hommes qui ainsi que le multipartisme ont trouve a s'incarner depuis
le debut de 1990.
Comme le stipule la constitution elle - meme, la Jordanie est une monarchie
parlementaire, le roi est le chef de I'Etat . Le roi est l'un des negociateurs les plus
habiles et I'un des hommes politiques sans doute les plus lucides du Proche Orient
arabe. II partage si tel est son bon vouloir, le pouvoir legislatif avec les deux
chambres du parlement (Art . 25 ) le senat, dont it nomme lui meme les 40
membres, et la chambre des deputes qui comprend 80 membres elus au suffrage
universel direct et secret tous les 4 ans. le roi exerce le pouvoir executif par
I'intermediaire d'un gouvernement ( Art . 26 ) dont tous les membres lui jurent fidelite
( Art. 43 ) avant de devenir responsables devant le parlement de la conduite des
affaires.
L'administration depend elle aussi directement de 1'executif, qui nomme les
gouverneurs des provinces du pays et les maires des communes . Les juridictions
seculieres sont en effet presidees par des magistrats independants . Des cours
religieuses existent egalement et operent en vertu du droit canon des confessions
qu'elles representent ( musulmane et chretienne ).
Institue par Abdallah en 1928, le systeme des sieges reserves au parlement (conseil
legislatif a I'epoclue) constitue un particularisme de la vie politique jordanienne.

LE POIDS DES NNORITES DANS LE SYSTEME POLITIQUE ACTUEL

I Pour 1'emir de Transjordanie, it s'agissait de federer les ethnies et groupes
religieux divers qui peuplaient son nouveau royaume .Mais aujourd'hui encore, 18
mandats de deputes sur 80 sont automatiquement attribues a quatre groupes

'

	

- les chretiens .

	

« 9 sieges »
- les bedouins .

	

« 6 sieges »
1

	

- les Circassiens . « 2 sieges
- les Tchetchenes . « 1 siege »

en effet la responsabilite gouvernementale
entend egalement limiter les pouvoirs du
les traites qu'il signe soient ratifies par les
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Les 62 autres sieges de deputes vont a la communaute musulmane . Aucune de ces
minorites ne pese en realite le poids humain de ce privilege electoral . A titre
d'exemple, les chretiens ont droit a une representativite de 11 % des sieges au
Parlement avec 9 sieges reserves sur 80, alors qu'il ne representent que 6% a
peine de la population . Nombre d'entre eux ont meme ete nommes au sein des
gouvernements du royaume depuis 1947 . Les Circassiens avec deux sieges
reserves au Parlement et, outre dans I'armee et I'administration, un Circassien, fut
meme Premier ministre de la Jordanie, alors qu'ils ne representent que 30 000
habitants. Comme les Circassiens, mais en moins grand nombre, des Turkmenes
du Caucase et des Tchetchenes, autre minorite reconnue, avec un siege reserve au
Parlement, ont egalement pu trouver asile en Jordanie, a la meme epoque.

LES PRINCIPAL.ES FORCES POLITIQUES

Vingt-trois partis, progressivement legalises depuis janvier 1993 en vertu de la loi
d'aout 1992, se partagent aujourd'hui en Jordanie le champ politique . Dix d'entre
eux seulement ont participe aux elections de novembre 1993 . Regroupes en
coalitions electorales et parlementaires, ils expriment cinq grandes tendances
nationales ou idcslologiques .
Tendance transordanienne : elle se compose de 6 partis et regroupements
politiques, dont le Groupement national jordanien, le Parti de la Promesse, « AI-
Ahd », le Parti de I'avenir, le Parti unioniste democratique arabe . Ces partis sont les
soutiens indefectibles, tribaux, du Palais.
Tendance palestinienne : elle anime 4 partis politiques de ('opposition . II s'agit des
Parti de I'unite populaire ; Parti progressiste democratique jordanien ; Parti populaire
democratique jordanien ( emanation jordanienne du Front democratique de
liberation de la Palestine, FDLP ) ; Parti democratique jordanien d'unite populaire
( issu du Front populaire de liberation de la Palestine, FPLP ).
Tendance islamiste : elle se resume essentiellement au Front d'action islamique
( FAI ), ne dans la mouvance de I'Association des Freres musulmans, et se range
dans ('opposition resolue a la paix signee avec Israel.
Tendance panarabe : elle se partage en trois formations groupusculaires, dont les
traditionnels freres ennemis des partis baath d'obedience syrienne et irakienne.
Tendance socialliste : elle se compose de deux formations, dont un Parti communiste
encore tres orthodoxe qui fut en 1951 le premier parti constitue dans le royaume et
un Parti socialiste tres nationaliste.

L'ISLAM ET LA,PLURALITE RELIGIEUSE

Pays musulman a plus de 94%, la Jordanie est presque integralement sunnite.
De par ses origiines, la famille royale incarne I'lslam officiel . Les Hachemis ne sont
pas seulement musulmans. Its sont aussi, d'ou leur titre de cherif, les descendants

1 directs de la famille du prophete Mohammad, par sa fille Fatima, epouse de Ali, et
par leur fils alne! Hassan . Hussein incarne la 44e generation du clan dynastique des
Banu Hachim, qui exerga, huit siecles durant, la garde des lieux saints de la

'

	

Mecque.
Cette autorite religieuse est d'ailleurs la premiere que les tribus transjordaniennes
reconnaissent a 1'emir Abdallah au debut des annees 1920 . C'est meme la seule qui

' a leurs yeux ait force d'unite et exige soumission . Ni les frontieres, ni 1'existence d'un
pouvoir a pretention nationale n'auraient en effet suffi a s'imposer a leur mode de vie
et de representation traditionnelle du pouvoir.
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Pays musulman sunnite, la Jordanie n'en laisse pas moins la liberte de culte a ses
minorites, qu'elles soient chretienne, druze ou chiite.
Les chretiens constituent 6% de la population . On compte aujourd'hui quelque
200.000 chretiens vivant sur la rive-Est du Jourdain . Its sont pour moitie catholiques,
60000 catholiques de rite latin et 40000 grecs-catholiques de rite melkite . De
minuscules communautes de catholique syriens, maronites, chaldeens et coptes
existent egalement dans le royaume . Parmi les non-catholiques, les grecs-

1 orthodoxes sons: de loin les plus nombreux (environ 80000), mais on rencontre
aussi en Jordanie des groupes de syriens orthodoxes, d'armeniens gregonens, ainsi
que quelques coptes monophysites . Enfin, a toutes ces communautes, it faut encore
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ajouter les protestants, anglicans et lutheriens.
La constitution du 1 er janvier 1952, voulue par Abdallah et promulguee par son fils
Talal, proclame d'ailleurs que si L'Islam est la religion de I'Etat ( Art . 2 ), les
Jordaniens sont egaux devant la Loi, sans discrimination de race, de langue ni de
religion. En ce qui concerne leurs droits et leurs devoirs ( Art . 6 ),le texte precise en
outre que I'Etat garantit la liberte de culte dans la limite de sa compatibilite avec
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I'ordre public ou la moralite (Art . 14 ).
Ces principes de tolerance ont toujours ete observes par les pouvoirs publics
jordaniens . D'ailleurs, de tous les pays du Proche-Orient ou Hslam doit composer
avec des minorites religieuses, la Jordanie est, avec I'Egypte et le Liban, I'un des
rares a ne pas faire de ces communautes un tabou statistique.
Certes, chaque vendredi, les prieres collectives et les sermons sont retransmis a la
television et a la radio nationales ; certes le Ramadan, le mois de jeune sacre,
s'impose a tous les lieux publics mais la sphere privee est respectee et personne
n'est tenu a une stricte observance de la regle religieuse . II n'est pas necessaire de
se cacher pour acheter de la viande de porc, de I'alcool ou des magazines du
monde occidental . Toutes choses que I'on trouve d'ailleurs aisement a Amman

'

	

comme dans les-villes moyennes a travers le pays.

LES DROI TS DI_ L'HOMME

t

		

Comparee a ses voisins, la Jordanie fait tres nettement figure de bonne eleve en
matiere de respect des Droits de I'Homme.

1 La mainmise du pouvoir sur les medias, dont la radio et la television, devait
s'attenuer au printemps 1996, le gouvernement ayant decide de supprimer le
ministere de I'Information et d'octroyer un statut d'autonomie a I'agence officielle de
presse, Petra.
Depuis 1984, it existe une section jordanienne de I'Organisation arabe des Droits de
I'Homme ; ses militants sont aujourd'hui beaucoup plus motives et mobilises, entre

' autres sur le projet de « Centre d'etudes de la liberte, de la democratie et des Droits
de I'Homme >>, lance en 1993 par le roi et dont Tune des taches importantes serait la
redaction annuelle d'un rapport d'enquete sur les violations des droits fondamentaux
commises en Jordanie, assorti de recommandations judiciaires, reglementaires et
legislatives; cet institut est ouvert a tous les ressortissants des pays de la region qui
veulent etudier le modele jordanien dans I'instauration du processus de

'

	

democratisation et son application probable dans leurs pays.
Globalement, la Jordanie apparait comme le phare arabe du Proche-Orient en
matiere de respect des libertes fondamentales ..
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PLACE DE LA FEMME DANS LA VIE POLITIQUE

Quoique la Constitution de 1952 le stipule, la femme devra attendre les elections
legislatives partielles de 1984, pour que les electrices exercent, en Jordanie, ce droit
pour la premiere fois.

C'est toutefois en 1989 que les femmes font veritablement leur entree en politique . A
un double titre : comme electrices et comme candidates ( la constitution est muette
sur leur eligibilite ) . Les femmes representent alors plus de la moitie des 876 693
electeurs du royaume . Douze d'entre elles seulement se lancent clans la bataille,
qui met aux prises 651 candidats . Parmi elles : deux avocates, une dentiste, une
journaliste, un ecrivain et ('unique chauffeur de taxi feminin du pays, qui financent
elles-mmmes leur campagne electorale.
Leur presence clans la course a la deputation introduit des revendications inedites
clans le royaume : egalite avec les hommes au regard de la loi civile et penale, droit
au travail, au divorce.
En 1993, les femmes n'entraient que pour 11 % clans la population active.
C'est une premiere, d'autant plus surprenante que cette fois ci seulement trois
femmes se portent candidates. II y avait , en 1996, deux femmes au Parlement :
Toujane Fay9al, Blue de I'Assemblee, et Laila Sharif, ex-ministre, nommee par le roi
au Senat . Le gouvernement, forme en fevrier 1996 par Abdel Karim Kabarati compte
egalement une femme, Rima Khalaf.

ROLE DES PALESTINIENS DANS LA VIE POLITIQUE EN JORDANIE

La population palestinienne de Jordanie represente aujourd'hui 1,24 million de
personnes . La plus part d'entre eux sont aujourd'hui titulaires du passeport
jordaniens. Le taux de croissance de la population entre 1985 et 1994 a ete le plus
eleve du Moyen-Orient en raison d'un afflux de 400000 refugies palestiniens du
Liban en 1982 et du Koweft en 1991, apres la guerre du Golfe . Cette vague
migratoire fut la 3° apres celles de 1948 et 1967 qui avaient deja fait des
Palestiniens installes en Jordanie une communaute tres influente Ceux-ci,
representeraient entre 35% et 40 % de la population totale du royaume.

les Palestiniens, sont consideres comme des jordaniens, du point de vue legal,
puisqu'ils vivent clans ce pays, y payent leurs impots et en possedent
majoritairement le passeport vert, mais ils ne le sont pas du point du vue historique
et bien souvent politique . Cette situation fait que la Jordanie ne peut prendre aucune
decision politique qui ne prend pas en compte ce fait . Par la conclusion du traite de
paix avec Israel, la Jordanie a pu obtenir le droit des palestiniens a retourner clans
leur pays ou &tre recompenses tout en leur laissant le choix de garder leur
nationalite jordanienne pour ceux qui le desirent.
Pour les palestiniens qui se sont refugies en Jordanie apres la guerre des six jours,
ils sont considE:res par la loi jordanienne comme Palestiniens et n'ont pas ete
integres jusqu'a maintenant clans la societe jordanienne . Its vivent encore clans des
camps de refugies en attendant le retour clans leur pays qui a ete explicitement
reconnu clans I'accord de paix Jordano- Israelien .



Compte tenu de la sensibilite de cette relation, la Jordanie malgre sa situation
' economique difficile continue a soutenir financierement ces refugies afin d'ameliorer

leur situation economique et sociale. En ce qui concerne les relations sur le plan
politique, la Jordanie a toujours soutenu ('organisation de liberation de la Palestine
dans les instances internationales sur les questions relatives a la situation
palestinienne afin de permettre la creation d'un Mat palestinien sur leur territoire
national qui a ete occupe en 1967.
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L'autorite palestinienne a toujours soup9onne la Jordanie de vouloir annexer la
Cisjordanie apres 1'evacuation par Israel.
Pour lever ces soupgons, la Jordanie a accepte le principe faisant de I'OLP le

'

	

representant legitime et unique du peuple palestinien . La visite du roi Hussein en
Cisjordanie en octobre 1996 illustre bien cette position .
En ce qui concerne le statut de Jerusalem, la Jordanie considere que c'est Lin lieu

'

	

saint pour les trois religions : Islam, Christianisme et Juda'isme et, de ce fait, cette
ville doit rester Line ville ouverte.
Sa gestion doit fare confiee a Lin comite religieux mixte qui garantit le droit a tous de

'

	

pouvoir librement accomplir ses pratiques religieuses (personnellement, je
considere pour ma part que la Jordanie a autorite pour gerer cette ville).
Alors que dans les annees 1950, ils formaient ouvertement le gros des militants et
sympathisants progressistes en Jordanie, it est bien difficile de savoir aujourd'hui
quel est exactement le positionnement politique et le comportement electoral des
Palestiniens du royaume hachemite. En 1989, apres s'etre abstenus de toute
participation aux troubles du mois d'avril, ils etaient sans nul doute les plus
embarrasses des electeurs. L'OLP ayant annonce sa neutralite, les Palestiniens se
trouvaient peu eclaires sur la question cle : faut-il voter au risque de se jordaniser et
de laisser Israel reaffirmer que la Jordanie est bel et bien la patrie des Palestiniens
ou s'abstenir, au risque de ne pas voir ses interets representes a la chambre alors

' qu'on pese bien 50% du poids electoral . II semble qu'a 1'epoque, I'eiectorat
palestinien n'ait pas vraiment tranche, votant sans doute a quelque 50% des inscrits.
En 1993, c'est aux Jordaniens de souche que se pose la question des choix
palestiniens . Faut-il continuer a les laisser participer a la vie politique du royaume,
alors que se profile a I'horizon I'emancipation des territoires de Gaza et de
Cisjordanie ? Sii Lin jour, I'Etat de Palestine etait cree, ne deviendraient-ils pas Lin

' veritable parti de 1'etranger? Une hypothese qui ranime immediatement chez les
Transjordaniens la peur de voir les Palestiniens considerer la Jordanie comme le
prolongement naturel de la Palestine.
Ces questions ont d'ailleurs failli entrainer le report du scrutin, le roi laissant
entendre, en septembre, que I'accord israelo-palestinien de Washington impliquait
de leur trouver une reponse avant de s'en remettre aux urnes . La peur de voir les
legislatives se transformer en "referendum" sur I'accord historique du 13 septembre
entre I'OLP et I'Etat hebreu, jouait egalement en defaveur du maintien du scrutin.
Apres avoir hesite et tente de trouver Lin compromis avec I'OLP sur I'attitude a

' adopter a 1'egard des refugies palestiniens habilites a rentrer Lin jour en Territoire
autonome et donc a elire le Conseil de I'autonomie palestinienne , le roi Hussein
tranche finalement en faveur de la tenue des elections et renonce a ecarter la
probabilite du double vote palestinien ( maintenant en Jordanie puis bientot en
Palestine ).
Les Palestiniens ont donc finalement vote, comme les autres electeurs du royaume,

' le 8 novembre 1993 . Inquiets quant a leur devenir, ils ont porte en masse leur
suffrages sur les candidats islamistes et envoye au total 8 deputes fondamentalistes
d'origine palestinienne a I'Assemblee . Lorsque nait en mai 1994 la nouvelle



structure dirigeante de Gaza-J6richo, I'autorit6 nationale palestinienne, Arafat lui
assigne la tache de privil6gier les relations avec la Jordanie . Des accords
6conomiques ont d6ja 6t6 sign6s et la cooperation politique semble devoir titre
facilit6e par les structures 6tablies depuis longtemps avec I'OLP, telles que le Haut
comitb jordano-palestinien . Les relations techniques fonctionnent plut6t bien . La
Jordanie a conscience de son besoin des Palestiniens . En octobre 1994, les deux
partenaires signaient ainsi un accord important sur les 6changes commerciaux et le
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maintien de ('utilisation du dinar jordanien dans les territoires palestiniens ou 33%
de la masse mon6taire du royaume y est en circulation.
Le royaume de Jordanie a m6me 6t6 sollicit6 par son voisin pour faire partie des
pays charg6s de la supervision des Elections du Conseil de I'autonomie du 20
janvier 1996.
On peut dire que la Jordanie est le principal pays a supporter le poids des r6fugi6s.

' Coacteur d'une partie du drame palestinien et partenaire indissociable de sa
solution, le royaume de Jordanie doit imp6rativement tenir compte de ce qui se
passe sur la rive Ouest du Jourdain, cette Cisjordanie, qu'il a longtemps cru pouvoir
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faire sien.

POLITIQUE EXTERIEURE

Dans le souci de jouer son role de stabilisateur r6gional, la Jordanie s'efforce
de maintenir de bonnes relations avec tous les pays de la r6gion .
Dans ce cadre, Ila Jordanie, en coordination avec I'Egypte et I'autorit6 palestinienne

' essaye de convaincre la Syrie de se retirer du Liban car la pr6sence syrienne
constitue un obstacle pour le gouvernement libanais pour exercer son autorit6 sur
1'ensemble de son territoire. Ce retrait des troupes syriennes doit titre accompagn6
de I'6vacuation par Israel des territoires qu'elle occupe au sud du Liban.
La Jordanie pense que la question du Golan doit titre r6gl6e dans le cadre de
n6gociations directes entre Israel et la Syrie, suivies d'accords reconnus par la

'

	

communaut6 internationale garantissant la s6curit6 et 1'existence de tour les pays
de la r6gion.
En ce qui conceirne I'Irak, la Jordanie a soutenu ce dernier pendant sa guerre contre
I'Iran afin de faire obstacle a 1'exportation de la r6volution iranienne . L'Irak constitue
aussi le partenaire principal de la Jordanie sur le plan 6conomique et de ce fait, la
Jordanie est pour I'int6grM territoriale de Hrak.

'

	

Le peuple jordanien pr6f6re une relation stable et durable avec le peuple irakien eu
6gard a ('imbrication des int6r6ts des deux pays.
Sur le plan officiel, la Jordanie pense que Hrak a un role important a jouer dans la

' stabilit6 de la r6gion et dans Mquilibre des forces et de fait, 1'exclusion totale de
I'Irak du processus de paix dans la r6gion n'est pas de nature a garantir les
meilleures chances de succ6s de ce processus.
La pr6occupation majeure d'Isra61 est la s6curit6, les Isra6liens se sentent toujours
en situation d'ins6curit6 . Les Arabes estiment que leurs terres ont 6t6 enlev6es par
la force et qu'il faut les r6cup6rer La confrontation entre ces deux positions

'

	

inconciliables a amen6 des guerres qui n'ont rien donn6 . Israel se sent toujours en
ins6curit6, les Arabes n'ont pas r6cup6r6 leurs terres.
Pour sortir de cette impasse, la Jordanie s'est engag6e dans un processus de paix
avec comme principe : la terre contre la paix ( s6curit6 ) . Les n6gociations ont bien
progress6 surtout avec le parti travailliste et un accord de paix a 6t6 sign6 avec
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Israel le 26 octobre 1994 par lequel, la Jordanie a pu recuperer tous ses territoires
occup6s mettant ainsi fin a I'6tat de guerre entre les deux pays.
L'annee 1994/1995 a ete pour le royaume hachemite de Jordanie celle de
I'aboutissement de toutes les normalisations . Cette normalisation passait tout
d'abord par la conclusion d'un traite de paix avec Tel-Aviv, obtenu a la fin de 1994.
Lors de sa seconde visite a Amman en quelques jours , le Premier ministre israelien
Itzhak Rabin a paraphe le 1 ° octobre le traite de paix israelo-jordanien, le second a
avoir 6t6 conclu entre Israel et un pays arabe apres celui signe avec I'Egypte en
1979. Comme ce dernier, et comme I'accord entre Israel et les Palestiniens, it a ete
solennellement signe sur le Jourdain en presence et sous les auspices du President
Americain le 26 octobre . Le parlement d'Amman I'a approuve le 6 novembre, et le roi
Hussein s'est rendu en visite officielle en Israel le 10 du meme mois.
Les principales termes de I'accord portent sur les frontieres internationales, les
ressources en eau, la securit6, la normalisation, 1'entente mutuelle et la cooperation
economique, enfin sur les questions des lieux saints, des refugies et des personnes
d6placees . La mise en oeuvre du traite fut rapide : etablissement de relations
diplomatiques avant la fin du mois, formation d'un nouveau cabinet sans ministre
islamiste en janvier 1995, visite de membres de la Knesseth en fevrier.
Malgr6 tous ces 6venements, la Jordanie a pu maintenir sa stabilite et sa securite,
ouvrant son terriitoire aux touristes israeliens des novembre 1994 . Le 9 fevrier 1995,
le roi Hussein celebrait la restitution des derniers territoires occupes entre 1948 et
1967. On pout d6sormais parler de cooperation, en matiere de tourisme et de
transport notamment, avec le projet d'aeroport commun entre Akaba et Eliath, les
ports jumeaux de la mer Rouge.
Les relations avec 1'6tat d'Israel se sont bien normalisees ; des visites des
responsables dos deux etats ont eu lieu et les deux peuples ont cru pour une fois
qu'il 6tait possible de parvenir a la paix et de pouvoir vivre ensemble.
En signant cet accord de paix, la Jordanie 6tait sincere . De ce fait, consciente de
son role et voulant faire beneficier toute la region des bienfaits de la paix, elle est
entree en contact avec les pays de Golfe afin de les convaincre de rejoindre le
processus de paix et de mettre fin a l'isolement economique d'Israel.
Ces efforts ont 6tb couronnes de succbs et plusieurs pays du Golfe ont autorise des
representants economiques d'Israel a s'installer chez eux.
Malheureusement, ces efforts de paix pietinent depuis I'arrivee au pouvoir de la
droite israelienne . Les nouveaux dirigeants Israeliens ont remis en cause tous les
accords conclus avec les pays arabes . Cette stabilite profite aussi bien a 1'etat
d'Israel qu'aux pays arabes de la region.
Pour ce qui est des relations Jordano-Turques, la Jordanie considere que la Turquie
joue un role important dans la region eu egard a sa position . La coordination entre la
Jordanie et la Turquie au plus haut niveau et dans tous les domaines est etroite et
revet un caractere primordial pour la stabilite de la region . Les deux pays ont
derni6rement conclu un accord de defense.
En ce qui concerne ('Iran, la Jordanie pense que la politique iranienne doit titre
surveillee de pribs afin de 1'empecher d'exporter ses theories et le terrorisme qui en
r6sulte.
Dans ce but la Jordanie a soutenu I'lrak dans sa guerre contre Hran . Cependant
apres I'aboutissement du processus de paix entre Israel et les pays arabes, it sera
necessaire d'associer Hran a cette paix pour que la stabilite dans la region soit
r6ellement instauree.
Au cours de la guerre du golfe les relations avec L'Arabie Saoudite et les pays du
Golfe ont en general connu de grandes difficultes, mais grace a sa perseverance et



a sa diplomatie, la Jordanie a reussi a convaincre les etats du Golfe que son attitude
officielle etait contre ('occupation du KoweYt par L'Irak . L'attitude populaire, qui a
donne ('impression de soutenir 1'Irak, etait le fruit de la democratie . L'opinion
publique etait contre la presence des forces etrangeres dans la region et non pour
('occupation du Koweit . Cette politique a commence a donner ses fruits et
actuellement, on assiste a une normalisation progressive avec ces pays dans tous
les domaines et en particulier dans le domaine economique, militaire et de la lutte
contre le terrorisme. Les pays du Golfe rouvrent aujourd'hui leurs frontieres a la
main d'oeuvre jordanienne.
La Jordanie entretient d'excellentes relations avec la plupart des grandes institutions
internationales et les regroupements regionaux. Membre de I'ONU depuis 1955, le
royaume hachemite participe aux activites de 8 agences specialisees de
('organisation mondiale . II fournit des soldats a plusieurs missions de paix
onusiennes. En 1994, des Casques bleus jordaniens etaient presents dans 7 pays,
dont la Bosnie-Flerzegovine et le Rwanda.
Dans la sphere occidentale, la Jordanie a surtout developpe des relations avec
('union europeenne . Le premier accord euro jordanien date de 1977 . En 1995, WE
constitue de loin le premier bailleur de fonds international du royaume.
La Jordanie est par ailleurs candidate au partenariat economique que ('Union
europeenne propose depuis le printemps 1995 aux pays du Sud et de I'Est
mediterraneen. La Jordanie est aussi engagee dans un dialogue religieux avec le
vieux Continent . Membre-fondateur en 1971 de ('Organisation de la Conference
islamique ( OCI), la Jordanie a accueilli, en 1996 la reunion de ce forum
interconfessionnel .
La relation avec la France est tres developpee dans plusieurs domaines, la
presence a Amman de l'institut franpais d'archeologie au Proche-Orient ( IFAPO ) et
du Centre d'etudes et de recherches sur le Moyen-Orient contemporain ( CERMOC )
temoigne d'une cooperation scientifique consequente . Enfin, la francophonie se
porte bien en Jordanie comme en attestent les programmes quotidiens en langue
frangaise et les bulletins d'information de la television et de la radio nationale.

CONCLUSION

Les jordaniens ont vecu pendant les dix dernieres annees des evenements
qui ont bouleverse leur mode de vie et leur maniere de penser a I'avenir . Ces
evenements sont : la Guerre du Golfe, la paix avec Israel, la restructuration de
1'economie, I'instauration de la democratie et les elections legislatives.
La Jordanie est consideree comme un pays modere . Parmi les facteurs qui
contribuent le plus a la bonne image actuelle du royaume figure la liberalisation
politique du regime. Le processus electoral de 1989 et sa perennisation en 1993,
associe a un respect des droits de Momme font desormais de la Jordanie un
modele de democratisation au Proche - Orient arabe aux yeux des grandes capitales
occidentales . Credible et agissante dans son environnement international retrouve,
la Jordanie dont les options sont prises en toute independance est desormais
presente pour contribuer a la resolution pacifique des differends regionaux . Elle
possede desormais une vision dynamique des grands dossiers economiques que les
regles d'echanges internationaux rendent intimement lies a 1'avenir du pays.
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