
A9 s_~ - A 9979,

DIVISION INTERNATIONALE
GROUPE A3

MEMOIRE DE STRATEGIE

Lieutenant-Colonel Christophe Koudkouliga ILBOUDO



INTRODUCTION

La Guerre Froide nous avait habitue a voir 1'histoire des relations internationales d
travers le prisme des deux grandes superpuissances (I'Amdrique et la Russie) . Le jeu des deux
Grands et les alldgeances en guidaient 1'interpr6tation . La situation internationale est ddsormais
caractdrisde par des rapports plus complexes . Non seulement 1'Am6rique n'a plus de rival, (ce
qui complique I'arbitrage de 1'ONU pour la resolution des grandes questions internationales)
mais de plus des acteurs non dtatiques tiennent des roles de plus en plus essentiels . Les mddias,
les rdseaux de communication (Internet), les firmes multinationales, les grandes ONG . . ., ont
tous des influences sur les grandes ddcisions reglementant la vie du monde moderne.

C'est dans ce contexte que 1embargo est devenu 1'arme la plus utilisde par les nations
puissantes pour exercer des pressions sur tout Etat considdrd comme rdcalcitrant au resolution
de l'ONU. Pour les Nations Unies, it est fait appel d 1embargo, quand le Conseil de Sdcuritd
juge qu'un conflit ne peut We rdsolu sans la mise en oeuvre d'un mdcanisme de coercition
internationale . L'embargo peut etre applique sous diverses formes : boycott, augmentation des
droits de douanes, discrimination tarifaire, gel des avoirs, controle des capitaux, suspension
d'aides, de 1'exportation, retrait des contributions internationales, fabrication de faux billets . ..
le but dtant de provoquer 1'6touffement d'un Etat jugs indiscipline, voir hostile et par la, le
mettre hors d'dtat de nuire.

La mondialisation actuelle des relations commerciales qui passent a travers des circuits
informatiques qui pourraient &re facilement controlds par les grandes puissances, facilite
1'6touffement des pays sous embargo.

L'embargo constitue un systeme de sanction d gdomdtrie variable . I1 est lie aux
impdratifs politiques, stratdgiques, dconomiques nationaux, rdgionaux et internationaux . Son
efficacitd ddpend de la bonne volontd de tous les pays fournisseurs d appliquer intdgralement
les mesures prises. Cela semble difficile du fait que les intdrets des puissances different en
fonction de leurs zones d'influence.

Mon analyse a pour objectif de montrer que malgre cette mondialisation de
1'economie qui donne des facilites pour neutraliser un pays sans tirer un coup de feu a
1'aide de 1embargo, les resultats de celui-ci restent mitiges, incertains alors que les

' consequences desastreuses sur les populations sont incontestables . Par consequent, je
conclurai sur la recherche d'autres manieres de contraindre les responsables de pays d changer
leur politique autrement que par 1embargo total qui implique la souffrance d'autres peuples.

Cette analyse abordera principalement les consequences de 1embargo et ses
contradictions au droit international, mais auparavant, je rappellerai la diffdrence entre les
concepts de blocus et de 1'embargo .
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I-Du blocus a 1'embargo.

Le concept de guerre economique a toujours existe chaque fois qu'une guerre
perdurait . Dans le passe, it etait question de blocus dont 1'application exigeait une rigueur
militaire absolue de tous les allies et pays neutres . De nos jours, it a c6d6 la place a Fembargo,
limit6 aux mesures de retorsion economiques . Le blocus devait rendre Pentr6e et la sortie des
lieux bloques dangereuses pour les navires qui tenteraient de violer les mesures prises ; cela
pouvait aller jusqu'a la capture des navires recalcitrants . L'etat de guerre devait &re declare
entre la nation bloquante et FEW sanctionne . La notification et 1'effectivite du blocus devaient
etre 1'objet de regles strictes . La notification etait une action de publicite chargee de porter a
la connaissance de t :ous, 1'existence du blocus . Son application interdisait 1'acces des navires
ennemis mais aussi des neutres et des allies dans la zone bloquee . Il necessitait eventuellement
des actions de contr6le en haute mer et dans les ports de depart.

La degradation de la notion de blocus est due air progres de la navigation maritime ainsi
qu'a 1'evolution du contexte politique. Ainsi apparait le blocus pacifrque qui ne necessite pas
1'etat de guerre declaree : Pembargo qui etablit une distinction entre guerre et paix.

L 'embargo propose un cadre souple . Le principe de contr6le des voies d'acces au pays
indexe reste de rigueur mais on selectionne les produits auxquels le pays n'aura plus droit.
L'interet ne porte plus sur le moyen de transport mais sur la nature de la marchandise
transportee. Appliquee sans etat de guerre, it interdit faction unilaterale et porte 1'effort sur les
ports de depart de la. nation bloquante.
Le monde de 1'apres-guerre froide ne connait de concurrents a la course aux armements .La
puissance d'une nation ne se mesure plus a la puissance de feu ou au volume de son armee
mais a partir de son potentiel industriel.

La puissance d'une nation ne se mesure plus en megatonnes de materiel ou de centames
de milliers d'hommes, mais a partir de son potentiel industriel . On estime que 15°/° de la
population consomme plus de 60°/° des revenus . Les conflits armes deviennent anachroniques:
it s'agit davantage de maitriser ou canaliser les conflits pour eviter la perturbation des marches
economiques ou bien les utiliser pour en etouffer d'autres plut6t que d'envoyer des troupes sur
le terrain . Politique, diplomatie, defense economique ont desormais les memes objectifs.

Dependant done de ce contexte economique et politique, 1'embargo constitue une arme
particuli6rement diffrcile a utiliser . Dans la confrontation Est - Ouest, 1'embargo permettait
1'allegeance a moindre frais envers Fallie principal . Dans une situation dominee par la strategie
du nucleaire, it etait un moyen de retorsion qui permettait de ne pas rester inactif face a un
probleme pouvant enflammer la communaute internationale par le truchement des medias.
L'ordre bipolaire s'etant ecroule, que faire de 1'embargo? Malgre son utilisation de plus en plus
frequente, it souleve des questions sans reponses.

Est-il encore effrcace, utile, comme a 1'epoque de la Guerre Froide? Est-il une solution
autre que la guerre ou simplement un instrument comme beaucoup d'autres, utilises dans la
guerre moderne ? Tend - it a creer une nouvelle faron d'envisager I'affrontement?

En analysant les causes des embargos d6cretes 9a et la a travers le monde on est tente
de se demander si on n'assiste pas a un changement de sa nature en tant que systeme de
strategie pour restaurer la paix . L'embargo nest - it pas de plus en plus utilise pour resoudre
des problemes de politique interieure des grandes puissances sans aucun souci de ses
consequences a court et a long terme?



H- L'EMBARGO, UNE VIOLATION DU DROIT INTERNATIONAL.
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21- L'embargo et la Charte de 1'ONU

La declaration des Droits de 1'Homme signee le 10 decembre 1948 par 1'Assemblee
Generale des Nations Unies reconnait aux Etats le principe de l'independance et de la
souverainete, la liberte internationale de la navigation maritime et aerienne, la liberte de

'

	

commerce et le droit humanitaire qui interdit d'affamer les populations . Le droit a la sante est
defendu par l'O .M.S . Le droit a la vie est prone par la F .A.O . et la Charte de ]'Enfant signee

'

	

en Janvier 1990 est diffusee dans tous les pays par 1'Unicef.
L'article 41 de la charte de 1'ONU prevoit sans doute la possibilite d'emploi des

sanctions economiques contre un pays . L'article 2 interdit ]'usage de la force contre un Etat.
' Cependant, de nos jours, on fait meme usage de ]'article VII qui autorise 1'emploi de la force

contre un pays sans pour autant que les articles susvises de la charte soient modifies . Dans ce
cumul d'articles contradictoires, it West pas etonnant que l'ONU connaisse des difficultes dans

' les operations de rnaintien ou de retablissement de la paix comme dans le cas de 1'Ex-
Yougoslavie et que de nombreuses dispositions de la Charte de 1'ONU, en particulier le droit
des peuples a disposer d'eux-memes, soient bafouees, violees en permanence par la mise en

' place de 1'embargo . D'ailleurs it en est de meme a 1'egard des accords d'Helsinki et de ceux
du Gatt qui interdisent les pratiques discriminatoires des Etats membres et la restriction des
echanges.

22- L'embargo, une strategie du plus fort.

Durant la Guerre Froide, les interventions armees ou les blocus etaient limites par le
droit de veto des deux grandes puissances : les Etats-Unis et ]'Union Sovietique, membres
influents du Conseil de Securite . Les changements consecutifs a la bipolarite ont eu des
repercutions sur 1'u sage de 1'embargo comme d'ailleurs dans tous les domaines de la strategie.
En effet, depuis 1'effondrement de l'Union Sovietique, donc la fin de cette bipolarite Est -
Ouest, les interventions sous couvert de PONU sont devenues presque banales . Toute
intervention est gendralement suivie d'embargo sans difficulte particuliere . Il est difficile
aujourd'hui d'envisager un embargo sans le consentement des Americains, les seuls a disposer
actuellement des moyens militaires, economiques, techniques et culturels pour imposer leur
volonte en n'importe quel point du globe.

Le pouvoir de decider, de recourir a des sanctions economiques releve le plus souvent
de la competence du pouvoir executif americain sur laquelle le legislatif ne parvient pas a
empieter . Les nombreux amendements visant a limiter les pouvoirs du President des Etats Unis
sont restes lettre morte. On se demande pourquoi un homme seul, fat-il le president des Etats
Unis d'Amerique peut decider du malheur de certains peuples sans en rendre compte a qui que
ce soit . La volonte d'un Etat, seul depositaire de la puissance suffit a entrainer les autres Etats
a appliquer des mesures prises de maniere unilaterale pouvant aller souvent contre leurs
interets propres.

L'embargo est 1'arme du plus fort! Pour We effrcace, 1'embargo suppose, non
seulement que la dependance commerciale de 1'incrimine vis a vis du sanctionneur soit
significative, mais que 1'Etat pilote soit susceptible d'entrainer de gre ou de force d'autres pays
a adherer a sa politique d'isolement de 1'Etat suppose coupable . Cette dependance est
inevitable dans les relations commerciales actuelles ou aucun pays, a ]'exception des Etats
Unis, ne peut se passer des autres . L'embargo reste done un signal, un message de puissance
lance par 1'allie principal . Il 1'est face a la victime, it 1'est encore face aux allies dans la notion
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de contrainte que 1'embargo sous entend ( incidence sur la politique interieure, culpabilite vis a
vis du malheur d'awres peuples . . .)

'

	

23- L'Embargo, une strategie d'hypocrites.

Cette raison du plus fort est en outre doublee d'hypocrisie . Sous couvert de la
democratie de marche, les puissances dominatrices interviennent de fa~on selective dans les
conflits ou les crises dont la gestion ne necessite pas d'enormes moyens.

L'independance economique est consideree comme un des moyens les plus productifs
'

	

et les plus liberateurs pour un pays souverain . Celle-ci ne peut etre securisee que par la
puissance militaire ; ce qui risque de redonner vie a des modes d'intervention plus violents pour

'

	

empecher certains Etats de se surarmer, de devenir des puissances incontrolables . Pourtant
depuis la Premiere Guerre Mondiale, les Etats Unis et 1'Union Sovietique ont fait la course aux
armements pour montrer leur puissance au reste du monde. Pourquoi donc empecher a

' d'autres de confirmer leur puissance? Cette contradiction accroit le nombre des Etats mis en
marge ou proscrits, comme je I'ai deja evoque dans les exemples ci-dessus . Cette nouvelle
strategie est purement americame macs les allies sont invites a s'y plier parfois en contradiction

' avec le droit international et la politique humanitaire . En effet, it est difficile de concilier d'un
cote une intervention humanitaire entreprise meme au prix d'une entrave grave a la
souverainete d'un pays, et de 1 'autre le sacrifice delibere aux fins d'elimination d'un regime ou
simplement d'un chef d'Etat mal aime ? La notion de preservation des populations dans les
interventions humanitaires ne peut etre exempte d'impartialite et d'hypocrisie ..

' Les Americains ne manquent pas de critiquer les Europeens pour leurs achats de gaz a
la Russie pendant qu'elle etait frappee d'embargo, mais eux, n'hesitent pas a leur vendre leurs
cereales et bien d'autres produits . Il en est de meme en Irak ou it etait reproche aux Franrais

' d'etre conciliants avec les Irakiens . Lors d'une visite aux Etats Unis, le ministre frangais des
affaires etrangeres s'est vu sermonne a propos de la coalition de la France avec la Chine et la
Russie pour mettre fin a 1'embargo contre I'Irak . Or en realite, des hommes d'affaires

' americains font le voyage a Bagdad et a Tripoli sous le couvert d'une double nationalite et en
liaison avec les societes etrangeres sur place pour preparer effectivement 1'apres-embargo . La
mise a 1'ecart de FIrak, de la Libye et de 1'Iran . . .(tous grands producteurs de petrole) permet

' aux Americains non seulement de controler le marche plus ou moins directement ; mais surtout
d'imposer leur veto pour empecher les autres de s'en meter . Un responsable americain a meme
ecrit qu'il constate que "son pays, sous couvert d'une interdiction de mener des activites

' commerciales infligees a certains pays, se livrait a de fructueuses ventes de ble a 1'Union
Sovietique" . Au Nigeria, apres 1'assassinat de 1'ecrivain Ekem Sarawina en 1993, les Etats
Unis et 1'Union Europeenne ont impose le boycott du petrole nigerian. Cependant des societes

'

	

petrolieres appartenant a ces pays (Shell, BP, ELF, Mobil . . .) ont continue a exploiter et a
vendre le petrole nigerian. Les effets de 1'embargo ont donc ete enormement amortis.

La mauvaise foi reste totale du moment oiu 1'embargo nest respecte que par les petits
' Etats auxquels les grandes puissances, en occurrence les Etats Unis, dictent leur conduite, et

que beaucoup d'autres se permettent de commencer habilement avec les pays sous embargo en
faisant appel a tous les subterfuges que le droit international tolere ou plutot prefere ignorer.

' Un aperqu de Phistoire de la diplomatie sovietique demontre que la Russie ne pouvait
pas accepter de tels principes contraires a ses interets . Mais la realite est qu'elle a tente ces
dernieres annees de resister a la nouvelle politique americaine relative aux embargos, mais elle

'

	

a fini par ceder elle aussi, convaincue qu' it nest plus necessaire de faire des guerre : un
embargo suffit.

t
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Quant aux Etats europ6ens, ils soutiennent du bout des ldvres les embargos en
'

	

s'associant la plupart du temps aux motions de 1'Assembl6e G6n6rale de 1'ONU demandant la
levee des sanctions, mais tout en tenant compte toutefois des opinions de leurs peuples.

'

	

III- LES CONSEQUENCES DE L'EMBARGO

'

	

31- Les consequences socio-6conomiques.
Quelques exemples de pays ayant subi la loi de 1'embargo vont nous permettre

'

	

d'6valuer ses consequences.

Cuba:
' Depuis 1961, soit plus de 35 ans, les Etats Unis d'Am6rique ont impos6 un embargo

6conomique a Cuba, accus6 de violer les Droits de 1'Homme et de fomenter la R6volution en
Am6rique Centrale. L'Assemblee Generale de 1'ONU a essaye a deux reprises (Novembre
1992 et Novembre 1993) de demander de mettre fin a cet embargo qu'elle reconnait contraire
au droit international mais sans aucun succ& Tout r6cemment, en Janvier 1998, le Pape, lors
de sa visite a Cuba a encore renouvele ce souhait de lever 1'embargo pour apaiser la souffrance

'

	

des population mais son appel ne semble pas avoir &6 enregistr6 par les Etats Unis.
Ainsi, 1'6conomie cubaine a perdu 44 milliards de dollars par an depuis 1962 . Le pays a

perdu 20 pour cent de sa population, r6fugi6e en grande partie aux Etats Unis, mais d6cim6e en
partie aussi par des maladies du fait du manque de m6dicaments ou du mauvais fonctionnement
des structures sanitaires . Pendant ce temps, le President Fidel Castro vient de feter ses
cinquante ans de pouvoir et ne semble pas pret de changer sa mani6re de gouverner.

L' Irak:
Depuis la guerre du Golfe en 1990, 1'Irak n'a plus le droit de vendre son p6trole a

1'6tranger, decision prise par les Etats Unis en accord avec le Conseil de S&urit6 de 1'ONU
dans le but de faire tomber le regime de Saddam Hussein jug6 bellig6rant . La population
irakienne manque maintenant de presque tout ( de produits alimentaires, m6dicaments, pi6ces
de rechange . . .) Certaines statistiques avancent 1000 enfants morts par semaine durant ces 4
ann6es de sanction par manque de produits de premiere n6cessit6 . Les usines, les centrales
6lectriques, le services d'approvisionnement en eau potable . . . ne fonctionnent plus
correctement par manque de pi6ces de rechange. Le patrimoine culturel du pays est brad6 aux
6trangers touristes ou dans les pays voisins . On estime a plusieurs milliards de dollars perdus
par trimestre par le pays pendant que la famille du chef de 1'Etat contr6le les 2/3 du commerce
du pays et que le march6 noir fleurit . On peut noter que cet embargo a failli entrainer la sous
region dans une deuxi6me Guerre du Golfe . Le Secr6taire G6n6ral de 1'ONU, Monsieur Koffr
Anan, a pu 1'6viter en d6ployant une diplomatie active avec le concours de la France et obtenu
un accord de principe avec les autorit6s afin de laisser la Commission d'enqu6te de 1'ONU
visiter les sites pr6sidentiels, interdits d'acc6s par le President Saddam Hussein . On peut noter
que pour une fois encore, 1'usage de la force n'a pas r6ussi a intimider 1'homme qui n'a
presque plus d'arm6e. C'est la preuve que les Etats sous embargo pr6f6rent tomber, les armes
a la main que de se soumettre . En tout cas, les jours du President Saddam Hussein , 1'homme a
abattre, ne semblent pas encore compt6s.

La Libye:
Ce pays est sous embargo depuis 1990 suite a 1'explosion en vol, en Ecosse, d'un avion

de ligne Boeing 747 de la compagnie am6ricaine TWA suppos6 avoir 6t6 provoqu6 par des
agents terroristes libyens . La Libye, comme 1'Irak ne peut vendre son p6trole d personne alors
qu' il constitue sa principale source de richesses . Comme d6ja 6voqu6 plus haut, les
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consequences economiques et sociales sont graves : aujourd'hui les compagnies aeriennes
libyennes sont depuis longtemps hors service par defaut de pieces de rechange et beaucoup de
structures sanitaires fermees par manque de produits de base . Il est inutile d'evoquer a
nouveau les consequences desastreuses sur les populations.

L'Ex-Yougoslavie.
Sans etre meme un Etat souverain apres sa dislocation, elle a ete soumis a 1'embargo;

'

	

ce qui est contraire. au droit international . Les consequences ont ete la desorganisation de
1'economie des pays limitrophes (difficulte d'approvisionnement, marche noir, introduction de
la drogue. . . .) alors que les belligerants ne semblaient pas We inquietes quant a

'

	

1'approvisionnement en armement puisque ]a guerre a continuee durant cette periode.

'

	

Burundi:,
C'est 1'un des rares pays africains actuellement sous embargo regional . Apres le coup

d'Etat du Major Pierre Buyoya en juillet 1996 et apres tant d'annees d'opposition entre les
' Tutsi et les Hutu, les pays limitrophes des Grands Lacs ont invite le nouveau president

burundais a engager la negociation avec dopposition armee, menee par un ancien ministre de
l'interieur . L'embargo a coupe le pays de toute liaison terrestre, aerienne, ou lacustre avec

' 1'exterieur. Le Burundi, qui est un petit pays de 275 km2 mais peuple de 10 millions
d'habitants souffre enormement pour assurer ses approvisionnements et faire face a la
couverture sanitaire de sa population.

'

	

32-Les effets indirects de 1embargo

On peut noter que dans tous les cas d'embargo, (1'Iran en 1969, 1'Irak, 1'Afghanistan
avec 1'URSS, la Libye, le Burundi . .) on retrouve les memes consequences . Mais le plus
souvent l'isolement geographique, politique ou economique produit des effets inattendus:

'

	

- le reveil spontane du nationalisme
- la radicalisation des parties vises
- le martyr des dirigeants a sanctionner (cas de 1'Irak )

'

	

-1'enrichissement de la minorite au pouvoir au detriment de la population
- la naissance de troubles sociaux (banditisme, trafics d'armement, de drogue . . .)
- divisions ethniques ou claniques, sources de conflits futurs.

'

	

L'embargo qui vise donc au retablissement de la paix sans recourir aux armes, seme en
amont, des germes de desordre a moyen et a long terme. A cet effet, on peut rappeler le cas de

'

	

1'Irak qui a failli plonger le Moyen Orient dans une guerre dont les consequences auraient ete
incalculables.

IV- COMMENT P'EUT - ON EVITER L'EMBARGO?

'

	

La paix est definie comme les rapports entre les groupes, classes ou Etats qui jouissent d'une
situation o6 la violence ou la menace de violence sont absentes.

L'embargo est une consequence de cette violence interne ou interetatique . Comment la
'

	

communaute internationale doit - elle s'y prendre pour prevenir ces troubles, pour avoir la paix
afin d'eviter 1embargo?

1
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41-Une diplomatic preventive.

'

		

UONU, a Paube du XXIe si&le doit se donner pour mission d'organiser la Paix
mondiale . Appuy6e des organisations r6gionales comme 1'Union Europ6enne, ('Organisation

' de 1'Unit6 Africaine, la Ligue Arabe . . . 1'ONU peut mener des actions de mediation, de
conciliation, des mesures de pacification diverses pour apaiser les nombreuses divergences qui
aboutissent le plus souvent d des luttes arm6es.

La r6cente intervention du Secre'taite Geen'

	

'ral de 1 ONU en Irak est 1 exemple concret
d'une telle diplomatie . Peut &re que des actions biens coordonn6es avec les organisations sous
r6gionales au d6but du conflit auraient-elles emmen6 le pr6sident Saddam Hussein a plus de
moderation donc a retirer ses troupes du Kowelt?

En Europe, 1'intervention urgente en Albanie en Mai 98 des militaires italiens et
fran~ais a permis d'6viter la repetition de la crise bosniaque.

' Au Burundi., 1'ancien pr6sident du Kenya, Julius Ny6r6r6 est charg6 par 1'OUA de
mener la m6diation entre les parties antagonistes . De nombreux sommets de chefs d'Etat
relatifs au probleme ont d6ja 6t6 tenus . Mais 1'appui de 1'ONU pour trouver une solution

' d6finitive est toujours attendue. La mission d 'observation de L'OUA de 1994 a 1996,
compos6e d'offrciers de 8 pays africains, avait permis de suspendre les g6nocides durant ces
deux ann6es de pr6sence.

En Centrafrque, grace a la d6cision au XIXe Sommet Fance-Afrique d'envoyer s6ance
tenante, une d616gation de 5 chefs d 'Etat (Burkina, Gabon, Mali, Tchad, Niger) pour prendre
contact avec le pr6sident Ange Patass6 et obtenir des engagements des parties en conflit devant
conduire au r6tablissement de la paix . La mise en place de la Mission de Surveillance des
Accords de Bangui (MISAB) a permis d'6viter 1'explosion de la violence donc Penlisement du

'

	

pays dans une guerre Civile.

42- Des organisations r6gionales credibles.
Les mutations acc616r6s, les divergences socio-6conomiques, la diff6rence de culture

d'un continent a un autre, d'une r6gion a une autre ne permettent pas a 1'ONU d'6tre
comp6tente a trouver des solutions aux probl6mes des peuples . L'ONU doit donc s'entourer

' d'une 6quipe comp6tente et repr6sentative des continents ou donner pleins pouvoirs aux
organisations r6gionales ou sous r6gionales pour organiser leur propre s6curit6 tout en leur
assurant le soutien mat6riel et diplomatique . L'exemple de 1'OTAN et 1'Organisation pour la

'

		

S6curit6 et la Coop(-.ration Europ6enne face a la situation en Albanie montre que les probl6mes
des Europ6ens ne peuvent etre mieux trait6s que par les Europ6ens eux-memes.

Quant a 1'OUA, , elle a pu trouver des solutions au conflit Mali-Burkina en 1985, a la
guerre civile du Liberia en 1997, aux crises Centrafricaine et Sierra-Leonaise et a bien
d'autres probl6mes interafricains . Mais cela n'a pas toujours 6t6 facile sans Pappui mat6riel et
diplomatique des grandes puissances, en particulier de la France . La mise en place future d'une

'

		

structure de pr6vention des conflits, soutenue par la communaut6 internationale, est un espoir
pour d6samorcer les tensions.

1

	

43- Lutte contre les nouveaux Waux:

- la proliferation des mercenaires.
Partout dans le monde et en Afrique particuli6rement, on assiste a la floraison du mercenariat
au d6triment des forces de s6curit6 r6guli6res souvent mal pay6es . Ces mercenaires deviennent
vite des arm6es priv6es, sous le commandement op6rationnel de leurs chefs, g6n6ralement
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anciens militaires bien experimentes . Its controlent les traffics d'armement et parfois les zones
de matieres premieres strategiques . Surs de leur competence, un conflit peut vite s'eclater
entre eux et 1'armee nationale et les echecs aux negociations de cessez - le - feu sont
previsibles.

- L'integrisme et le terrorisme d'Etat, sources de conflits interminables.
L'integrisme et le terrorisme doivent &re bannis sous toutes leurs formes pour permettre aux
peuples de vivre en paix et en liberte. Pendant longtemps, la communaute internationale a
garde le silence

	

sur les massacres des populations innocentes en Algerie ; cela est
incomprehensible a. Pheure actuelle ou Popinion publique s'enflamme quand de simples
animaux sont maltraites. Beaucoup de peuples sont encore persecutes a travers le monde pour
des raisons religieuses par des minorites integristes. L'ONU doit trouver des mecanismes de
protection de ces peuples mail pas 1'embargo qui les penalise davantage.

44- Instaurer une Cour Internationale ayant pour competence, le reglement des conflits
on le controle des embargos.

La Cour Internationale de Justice ou les differentes Cours ad'hoc, creees pour juger les
criminels du genocide rwandais ou de la guerre de 1'Ex-Yougoslavie n'ont aucune competence
pour statuer sur d'autres cas comme celui de 1'Irak par exemple . Il serait done souhaitable que
1'ONU dispose d'un organe permanent pour suivre 1'evolution des conflits . Cet organe pourrait
etre decentralise par une representation au niveau de chaque continent.

45- Des moyens d'information et de propagande efficaces.
L'ONU pourrait disposer de chaines de Television par Satellite, des Radios FM, des

revues . . .pour mieux informer les peuples du monde entier sur les problemes relatifs a la paix, d
la place de CNN ou la Voie de 1'Amerique qui, comme son nom l'indique, n'est pas la Voie
des Nations Unies.

Tout cela semble loin du sujet : Fembargo et ses consequences . Mais la logique est que
sans conflit it n'y a pas d'embargo . C'est pourquoi tout 1'effort de 1'ONU doit tendre au mieux
a eviter les conflits de quelle que nature qu'ils soient, au pire, d les gerer avec efficacite.
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CONCLUSION

L'usage de la force armee pour contraindre certains regimes au respect des principes
democratiques ne semble plus envisageable . La confrontation entre les grands Etats aux
interets divergeants ne peut se limiter qu'aux sanctions economiques et commerciales dont les
victimes Wont pas d'influence sur la politique interieure des puissances qui commanditent les
sanctions aupres de 1'ONU.

Nous pouvons retenir que 1'embargo sera de plus en plus utilise pour repondre aux
menaces du nouveau desordre mondial car it represente une solution de facilite . Son caractere
moins visible, moins choquant pour une opinion sensibilisee au principe de zero mort d la

guerre, convient parfaitement aux pays developpes ou it devient de plus en plus difficile de
risquer la vie des hommes pour une cause exterieure . Paul Valery ne disait-il pas que "les
societes developpees ont une capacite d detruire mais pas d mourir"! En effet, 1'embargo
touche les populations innocentes qui Wont pas la capacite de se defendre ni la possibilite de
faire connaitre aux peuples des pays sanctionneurs la situation catastrophique dans laquelle
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elles se trouvent, les souffrances morales et physiques qu'elles endurent, car les grands m6dias
du monde les ignorent.

Certes, 1'embargo en tant qu'instrument strategique permet de graduer les sanctions
allant de la menace verbale a 1'emploi des armes mais ses r6sultats restent incertains,
improbables . Malgr6 les nombreux embargos d6cr6t6s ~a et la depuis la disparition de 1'Union
Sovi6tique, it n'y a eu encore aucun r6sultat concret confirmant Pefficacit6 de cette strat6gie.
Au contraire, 1 ' usage de 1'embargo remet en cause le droit international et provoque la
radicalisation des positions des parties en conflit, la perpetuation des hostilit6s (Bosnie-
Herz6govine, Irak, :Burundi . . .)

Les seules b6n6ficiaires de Pembargo restent les soci6t6s multinationales qui prennent la
place des Etats quand les risques politiques deviennent 6vidents . Elles s'immiscent dans les
situations les plus d6sesp6r6es, r6ussissent la ou les conferences nationales et internationales,
les diplomaties ou les forces arm6es avaient 6chou6 car personne ne peut resister a leur moyens
de corruption.

On peut noter en outre le manque de juridiction internationale pour le suivi et la gestion
des effets des embargos. Pourquoi la cour Internationale de Justice de la Haye n'aurait-elle pas
la possibilit6 de se prononcer sur 1'opportunit6 et la dur6e d'un embargo decide en temps de
paix ou la competence pour statuer sur les dommages occasionn6s par un embargo? Si le
cumule de mandat n'est pas possible, 1'ONU pourrait disposer d'une instance permanente pour
mieux g6rer ces conElits et 6viter les embargos.

En entendant, 1'ONU devrait r6examiner ses m6thodes de reglement des conflits . Elle
doit montrer la m6me fermet6 a 1'6gard de tous les Etats, qu'ils soient puissants ou faibles . Par
ailleurs it faut qu'elle apprenne a mieux connaitre les peuples qu'elle est charg6e de prot6ger et
qu'elle d6montre qu'il existe une solution autre que la menace du baton de la Toute Puissante
Am6rique, pour obtenir la Paix.

- La Faillite des "Machins" par Yves-Marie LAULAN . Edition les Belles Lettres 1996
- La Charte des Nations Unies
- Revue "Defense Nationale "

Novembre 95 : Particle de Patrick BRUNO
Novembre 96 : Particle de Nadeze Brenet et de Philippe Percier

- Le Grand Echiquier par Mr Brzezincki . Edition 1997
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