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PROLEGOMENES

Les armees et la defense du territoire (ou d'une planification imposee)

L'ordonnance du 7 janvier 1959, portant organisation generale de la defense,
a donne, dans son article premier, une definition tres large du concept de defense
nationale en disposant que : « la defense a pour objet d'assurer en tout temps, en
toutes circonstances et contre toutes les formes d'agression, la securite et Fintegrite
du territoire, ainsi que la vie de la population ».

Cet article a jete, pour la premiere fois, les bases d'une conception globale et per-
manente de la defense . Si cette conception reposait essentiellement, lors de sa re-
daction et en raison de I'histoire, sur une distinction entre le temps de paix et le
temps de guerre, ('evolution du caractere des menaces, loin de lui faire perdre de sa

' pertinence, a mis en evidence la continuite paix-crise-guerre qu'elle contenait et
prevoyait . Cette etat intermediaire, qui n'est plus la paix mais qui nest pas encore la
guerre, est la consequence de crises aussi bien economiques que politiques, socia-

'

	

les, morales ou le resultat de risques et de menaces technologiques, naturelles ou
encore militaires.

Neanmoins, le contexte geostrategique de 1'epoque puis I'affirmation de la politique
de dissuasion nuc:leaire de la France ont largement contribue a I'assimilation de la

defense » aux e armees >), occultant de facto aux yeux des citoyens tous les sec-
teurs de la defense qui n'avaient rien de militaires.

Pourtant, it est un constat que nul ne peut nier : « la defense nest pas seule-
ment, ni meme principalement militaire, qu'd s'agisse de la sauvegarde de nos inte-
rets exterieurs, de la surete de Pappareil d'Etat, de I'ordre public, de la protection des
populations, de celle des grands equipements, de la defense economique, de la pre-
paration des esprits publics aux egressions ou aux crises . Englobant la situation de
crise, la defense postule ('engagement planifre de toutes les autorites publiques,
centrales, intermediaires et locales ; elle est, par essence, interministerielle done
gouvernementale »'.

Parallelement a ce constat, la longue periode de guerre froide a vu les ar-
mees frangaises titre engagees a de nombreuses reprises sur des theatres
d'operations exterieurs . Le desordre mondial, ne de la disparition de I'affrontement
des deux blocs ideologiques antagonistes, a accentue, sinon maintenu, les memes
dispositions a « projeter » les forces frangaises au dela des frontieres pour preser-
ver, maintenir ou restaurer la paix ou encore faire respecter le droit international.
Cette inclinaison des armees, ou plutot des gouvernants, a agir au loin a conduit a
I'affirmation clairement exprimee, au travers notamment du livre blanc sur la de-
fense, du caractere projetable de nos armees . Cependant, si la securite du territoire
national est Bien dependant de la securite des plus vastes ensembles dont it est
membre, ('inquietude de voir les armees se desinteresser de la securite sur le terri-
toire lui-meme a conduit, de maniere certes encore fugitive, a faire emerger en con-
trepoids du concept de projection exterieure celui de projection interieure . Ceci etait
d'autant plus necessaire que 1'effacement de la menace exterieure principale rend la
perception des problemes interieurs de securite plus aigue et alors meme que de

' Jean Riolacci, RDN mars 1997



tout temps les armees ont assure des missions civiles d'interet general ou de securi-
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LA DEFENSE DU TERRITOIRE NATIONAL : UNE PARTIE D'UNE
DEFENSE NATIONALE GLOBALE ET PERMANENTE

1. LES LEQONS DE L ' HISTOIRE

Des soldats, de I'an II aux professionnels des regiments de demain, en pas-
sant par les poilus des tranchees et les volontaires de la 2eme D .B ., I'ideai est de-
meure le meme : defendre la Nation et le territoire frangais . Alors que la plupart des
objectifs politico-militaires et des options strategiques d'aujourd'hui reposent sur une
doctrine de projection exterieure, on s'apergoit que ce qui unit veritablement les
frangais et leur armee est davantage la defense du territoire, du Sol de la mere-
Patrie, que les missions de distribution de sac de riz a des combattants affames.

Certes les contextes strategiques ont evolue depuis la revolution, et les doc-
trines de defense egalement, mais I'heritage dans ce domaine est complexe.
L'histoire, qui comme 1'experience n'est qu'une lanterne qui sert a eclairer le chemin
parcouru 2 , nous apprend que la notion meme de defense est le resultat d'un heritage
complexe ou se rnelent I'apport du « combat de I'arriere )>, apparu avec la premiere
guerre mondiale, is « defense passive )>, produit par 1'entre-deux-guerres, et la no-
tion de guerre totale, exacerbee par le dernier conflit mondial avant d'etre

globalisee » par I'ordonnance de 1959 . 3
Globalite et permanence constituent les correctifs majeurs des erreurs qui ont

conduit aux deroutes de 1914 et de 1940, la defense de la Nation est une et indivi-
sible, elle repose sur toutes ses composantes et embrasse toutes les activites . Ainsi,
la defense nationale a pris la forme d'un triptyque, avec un panneau central, la de-
fense militaire, et deux volets mobiles lateraux, la defense civile et la defense eco-
nomique, susceptibles de se rabattre de maniere a rendre hermetique 1'ensemble
coherent et homogene ainsi constitue . 4

2. LES DIFFERENTS CONCEPTS DE DEFENSE

L'ordonnance de 1959, en consacrant le principe de la globalite de la defense
et en associant a la defense militaire une dimension civile et economique, a, au-dela
de la prise en compte du caractere total des guerres, mis en evidence par anticipa-
tion les menaces emergentes de cette fin de siecle.

L'armee n'est plus le noyau central et specialise de la defense et ni son uni-
que instrument. (-'evolution des menaces rend cette approche encore plus perti-
nente. En effet, la defense militaire trouve aujourd'hui moins a s'appliquer ; la de-
fense civile et la defense economique n'y sont plus subordonnees et ont pris une
dimension nouvelle. Pour son application, la defense globale requiert une mobilisa-
tion coordonnee de 1'ensemble des moyens militaires et civils 5 .

Cependant:, comme le constate le prefet Riolacci, la defense globale, sous
1'effet de la diversification des risques et de la professionnalisation des parades, se
serait largement estompee au profit de defenses specialisees ou techniciennes.

z Confucius
3 Jean Riolacci
4 Frangois Dieu
S E .N.A ., « La defense, de la Nation a 1 ' Europe », page 420
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a) La defense civile
Le livre blanc sur la defense donne de la defense civile la definition sui-

vante : « elle assure a titre principal la protection des populations, le maintien de
I'ordre public et la preservation de la continuite d'action du gouvernement >>.
Celle-ci s'inscrit bien dans la continuite de celle donnee par I'article 1 du decret
n°65-28 du 13 janvier 1965, relatif a ('organisation de la defense civile, qui enonce
que le ministre de I'interieur, responsible de la defense civile en application des
dispositions de I'article 17 de l'ordonnance du 7 janvier 1959, a pour mission, sui-
vant les directives du Premier ministre, de :

- pourvoir e la securite des pouvoirs publics et des administrations publiques,
- assurer, en matiere d'ordre public, la securite generale du territoire,
- proteger les organismes, installations ou moyens civils qui conditionnent le
maintien des activites indispensables a la defense et a la vie des populations,
- entretenir et affermir la volonte de resistance des populations.

Elle interesse par consequent la plupart des secteurs de I'Etat et son domaine
d'intervention est tres large, de la prevention et la lutte contre les risques naturels et
technologiques a la restauration de I'ordre public, en passant par la protection des
points ou secteurs sensibles.

b) La defense economique
En paraphrasant une nouvelle fois le livre blanc, la defense economique

consiste, au sens de I'ordonnance de 1959, a assurer des le temps normal la reduc-
tion des vulnerabilites du pays et, en temps de crise, la bonne repartition des res-
sources. Ces objectifs se sont elargis a la protection de bases nouvelles de I'activite
economique, telles que les telecommunications, le transport, les services financiers
et informatiques, et au controle des transferts de technologie . L'objet de la defense
economique consiste a eviter une atteinte des agents economiques et une paralysie
de I'activite .

c) La defense militaire
Le caractere global de la defense ne la reduit pas a sa seule dimension mili-

taire, celle-ci n'en demeure pas moins I'axe central . Elle a pour finalite, selon les
principes fixes par le livre blanc, de :

- permettre a la France d'intervenir dans un conflit regional mettant en cause
ses interets strategiques ou vitaux ;
- maitriser les atteintes aux territoires frangais hors metropole ;
- repondre aux accords de defense ;
- participer aux operations internationales de maintien de la paix ou de res-
pect du droit ;
- prevenir et repondre a une menace majeure contre le territoire national et
('Europe occidentale.

Les missions de defense militaire ainsi presentees ont la caracteristique de
« promouvoir » une defense militaire du « dehors », c'est-a-dire, pour reprendre une
expression du livre blanc, des missions de « projection » hors du territoire national
de forces ou de puissance.

Wanmoins, la reponse a la menace majeure contre le territoire national peut
titre certes apportee preventivement par une operation de projection vers 1'ennemi,
mais aussi titre donnee directement sur le territoire . C'est ('objet de la defense mili-
taire terrestre, D .O.T. et de la defense maritime et aerienne du territoire.

6
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La D. O. T.
La defense op6rationnelle du territoire est directement 116e aux menaces que

faisaient peser sur I'Europe occidentale les forces du pacte de Varsovie . Elle avait
pour objet d'organiser ('opposition sur le territoire national a des forces ou des 616-
ments ennemis agissant en liaison avec les forces de I'agresseur . La D.O .T. consti-
tuait ainsi, selon monsieur Pierre Messmer, ministre des arm6es en 1963, un des
trois syst6mes de forces pr6vus par son programme militaire (les deux autres 6tant

' la force de dissuasion et les forces conventionnelles de manoeuvre) . La defense
int6rieure, organis6e autour des forces de D.O .T., en donnant de la profondeur au
champ de bataille, renforgait selon lui, la politique de dissuasion . Les forces de
D .O .T. devaient done titre des unit6s de combat capables de s'attaquer a des 616-
ments ennemis puissamment arm6s, ayant fait irruption sur le sol national, et capa-
bles, le cas 6ch6ant, de se constituer en maquis pour continuer le combat.

II n'existe pas v6ritablement de d6finition de la d6fense op6rationnelle du
territoire, si ce n'est les pr6cisions donn6es par le d6cret n o 73.235 du 1 er mars
1973 sur les conditions de sa mise en oeuvre.

Selon les termes du g6n6ral Pennacchioni, la D .O.T., forme de d6fense mili-
taire, est 1'ensemble des mesures qui fixent les conditions dans lesquelles sont con-
duites au sol et a I'int6rieur du territoire national les op6rations men6es par les for-
ces arm6es concourant, avec les autres formes de d6fense, civiles et miiitaires, au
maintien de la libert6 et de la continuit6 de I'action du gouvernement ainsi qu'a la
sauvegarde des organes essentiels de la Nation.

La D .O.T. East ainsi a la fois une posture, puisqu'elle est 1'ensemble des mesu-
res qui d6finissent les conditions l6gales qui permettent aux forces de pr6parer et
permettraient de mener des op6rations miiitaires sur le territoire, et une forme de
defense militaire puisqu'elle recouvre les actions men6es par les forces arm6es sur
le territoire.

La D .O .T., contrairement a une id6e trios r6pandue, n'est pas « activable » car
elle est permanente . En revanche, c'est la d6cision de mise en oeuvre des mesures
de d6fense par le gouvernement qui constitue une volont6 de gradation de la r6-
ponse. La D.O .T. en tant que telle, n'entraine pas le transfert de la responsabilit6 de
I'ordre public de I'autorit6 civile vers I'autorit6 militaire : ce transfert r6pondant aux
dispositions de I'article 17 de I'ordonnance du 7 janvier 1959, et, selon monsieur
Pierre Messmer, ne pourrait que constituer 1'exception, dans des circonstances ex-
tremes, par exemple dans le cas ou 1'ennemi se serait d6ja instal16 dans certaines
parties du territoire national.

•

		

La defense maritime et la defense a6rienne du terri-
toire

Pr6vues et organis6es respectivement par les decrets n o 73-237 du 2 mars
1973 et n o 75-930 du 10 octobre 1975, les d6fenses maritime et a6rienne du terri-
toire, ont pour objet :

- de surveiller les approches maritimes et a6riennes du territoire et de d6celer
et 6valuer la menace ;
- de renseigner les autorit6s civiles et miiitaires sur les activit6s suspectes ou
hostiles en mer et da ps I'espace a6rien ,

' - de s'opposer aux actions men6es par voie de mer ou a6rienne contre le
territoire national et de faire respecter la souverainet6 nationale dans 1'espace
maritime et a6rien .

7
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La defense militaire terrestre
La defense militaire terrestre (DMT) est une notion relativement recente dans

1'ensemble du dispositif de la defense puisqu'elle est issue des decrets du 14 juillet
1991 . La defense militaire terrestre constitue une organisation du commandement
qui permet d'assurer la coordination de faction des armees (ce qui exclus la gen-
darmerie) lorsqu'elles participent aux missions de defense civile et lors de
I'application des plans de securite generale et de I'action des forces armees (ce qui

'

		

inclus la gendarmerie) lors de la preparation et de la mise en oeuvre des mesures
de defense operationnelle du territoire.

La defense militaire terrestre a donc pour objet d'assurer le passage sans
solution de continuite entre les dispositifs ordinaires et ceux du temps de crise, en
integrant les moyens disponibles dans les structures du temps de paix . Stade ultime
de la DMT, la DOT est mise en oeuvre, sur tout ou partie du territoire, sur decision

I

		

du gouvernement « en presence d'une menace exterieure reconnue en conseil de
defense ou d'une egression >>.

La DMT peut ainsi se decliner de la maniere suivante :
- en temps de paix : elle recouvre la protection des installations militaires au
sol et la participation des armees aux missions de defense civile ,

'

		

- en temps de crise : elle integre la participation des armees aux missions de
securite generale ;
- en DOT (ou sur decision du gouvernement) : elle comporte, sous les ordres
des commandants de zone de defense, la participation des armees aux ac-
tions de defense prevues par les plans de defense et la conduite des opera-
tions militaires.

B . DES AUTORITES RESPONSABLES ET DES MISSIONS CLAIRE-
MENT DEFINIES

La France est un Etat de droit. II n'est par consequent pas etonnant que cha-
que secteur de I'activite des hommes, des societes ou de I'Etat soit rigoureusement
codifie et que la L .oi y soit omnipresente.

La defense, sous toute ses formes, n'echappe pas a cette regle . Les textes
sont nombreux, anciens et souvent redondants, au point que parfois cet encheve-
trement soit caricature par 1'expression peu flatteuse de « lasagne » juridique.
Neanmoins, I'avantage est indeniable et les confusions impossibles . Les responsa-
bilites en matiere de defense sont parfaitement definies et ('organisation clairement
exposee .

1 .

	

UNE DEFENSE CIVILE VRAIMENT CIVILE

a)

	

Par la nature des missions
Comme nous I'avons deja vu precedemment, la defense civile assure a titre

principal la protection des populations, le maintien de I'ordre public et la preserva-
tion de la continuite d'action du gouvernement.

Dans un souci de simplification et d'exhaustivite, it est souhaitable que la de-
fense civile soit elargie aux autres formes de defense, economique, sociale, cultu-
relle, et soit qualifiee de defense a caractere non militaire . Cette appellation marque-
rait ainsi mieux le caractere « civil » de cette forme de defense par opposition a celle
qui est purement militaire .

8



La defense a caractere non militaire n'est que le prolongement naturel de la
police administrative generale, qui est le fondement meme de I'action de I'Etat . En
effet, dans ses pouvoirs regaliens qui legitiment son existence et son action, I'Etat a
le pouvoir et le devoir d'assurer la securite, la surete et la salubrite publiques . En
somme, la police administrative est I'activite deployee par I'Etat pour assurer le bon
ordre, et le pouvoir de police la capacite de I'Etat a contraindre les libertes indivi-
duelles dans I'intE&.ret general . La defense a caractere non militaire « n'entre » en

'

		

action que IorsquE; la police administrative classique n'est pas en mesure, ou risque
de ne plus titre en mesure, d'assurer I'ordre public.

Cet ordre public etant entendu au sens large, c'est-a-dire qu'il sous entend
qu'un incendie, une manifestation de routiers, d'etudiants ou d'agriculteurs, ou en-
core I'arrivee de ,< boat people » constituent des troubles a I'ordre public qu'il faut

reprimer » ou contenir en raison de 1'echec de la police administrative.

Ce caractere civil de la defense a caractere non militaire est indeniable de-
'

	

vant la continuite de I'action de I'Etat . II peut titre encore souligne au travers de la
nature des autorites qui en ont la responsabilite.

1

	

b)

	

Par la nature des autorites
Une circulaire du Premier ministre du 12 novembre 1985 a rappele les res-

ponsabilites des differentes autorites de I'Etat dans le domaine de la defense a ca-
ractere non militaire .

c)

	

Au niveau national
' En tout premier lieu, le Premier ministre est responsible de la defense ratio-

nale, conformement aux dispositions de I'article 21 de la Constitution et de I'article 9
de I'ordonnance de 1959. II exerce a la fois la direction generale et la direction mili-
taire de la defense . Cette dichotomie de directions montre bien la globalite de la
defense.

Chaque ministre est responsable de la preparation et de 1'execution des me-
sures de defense qui incombent a son departement . Trois ministres ont un role plus
prononce en matiere de defense, it s'agit du ministre de la defense pour la politique
militaire, le ministre des finances pour la defense economique et le ministre de
I'interieur qui est responsable de la defense civile . Its assistent le Premier ministre

'

		

dans sa tache de coordination . II est essentiel de noter que le Premier ministre dis-
pose pour cette function du secretariat general pour la defense nationale (S .G.D.N .).

'

	

d)

	

Au niveau regional
D'une maniere tres generale, les prefets de departements, de region et de

zone, qui sont les representants directs du Premier ministre et de chacun des minis-
, tres, y compris celui de la defense, sont seuls responsables, aux termes de

I'ordonnance de 1959, de la preparation et de la mise en oeuvre des mesures de
defense non militaires.

'

	

e)

	

Au niveau local
Les maires et les presidents de conseil generaux, detenteurs de certains pou-t voirs de police administrative generale, sont aussi responsables de la preparation

de certaines mesures de defense non militaires et souvent associes a leur mise en
oeuvre.

9



1
2.	UNE ORGANISATION TERRITORIALE HIERARCHISEE

' Du plus haut niveau de I'Etat au simple citoyen, les mesures de defense a
caractere non militaire sont declinees selon ('organisation mise en place par Bona-
parte, par le reglement de Floreal an VII, et modifiee, notamment, par les lois sur la

'

	

decentralisation de 1982.

La region constitue 1'echelon privilegie pour ('elaboration et la mise en oeuvre
des mesures de defense a caractere economique, le prefet de region coordonne la
preparation de ces mesures6. C'est-A-dire qu'il doit veiller a la sauvegarde des in-
frastructures et qu'il doit preparer, executer ou faire executer les mesures relatives a

'

		

la production, au stockage, a la transformation, au transport et a la repartition des
ressources d'energie, de matieres premieres et d'equipements.

' Le departement est 1'echelon de competence generale en matibre de defense
a caractere non militaire et le prefet de departement est responsible de tous les
secteurs qui la composent.

' Enfin, la zone de defense est devenue le lieu privile9ie de coordination et de
direction de 1'ensemble des mesures de defense a caractere non militaire . Le prefet
de zone dirige ainsi I'action des prefets de region et des departements qui compo-
sent sa zone et controle I'exercice des pouvoirs qui leur sont devolus par les articles

'

	

6 et 11 du decret n o 83-321 du 20 avril 1983.
Mais surtout, depuis la reforme ARMEES 2000, la zone de defense coincide

avec celle de la region militaire et est ainsi devenue le principal echelon de concep-
tion et de mise en oeuvre de la cooperation civilo-militaire . Le prefet de zone de de-
fense et les autorites militaires concernees cooperent pour elaborer les plans gene-
raux de protection et les plans de secours, les plans de defense operationnelle du

'

	

territoire et les plans de defense maritime du territoire.

3.	UNE DEFENSE TERRESTRE COMPLEMENTAIRE

' Pour organiser et conduire les missions de defense A caractere non militaire,
les differentes autorites civiles responsables s'appuient essentiellement sur les ser-
vices de I'Etat . Ainsi pour les missions de defense civile stricto sensu confiees au

' ministre de I'interieur, et par voie de consequence aux prefets de zone et de depar-
tements, ce dernier dispose des moyens specifiques de la securite civile (avions,
helicoptbres, equipes d'intervention) pour la protection des populations, de la police
nationale et de la gendarmerie nationale pour la maintien de I'ordre et la sur-
veillance du territoire et des frontieres . De meme pour les missions de defense eco-
nomique, les services des douanes constituent un service preferentiel.

Wanmoins, si les armees n'ont pas vocation a intervenir dans les aspects
interieurs de la securite, qui relbvent en premier lieu du Pouvoir civil, leur contribu-
tion peut etre justifiee dbs lors qu'elle s'avere subsidiaire . Cette subsidiarite est ce-

' pendant prevue par un certain nombre de textes, parfois fort anciens telle la loi de
1791 relative aux requisitions, ou plus recents comme ('instruction interministerielle
concernant les requisitions des armees pour les operations de maintien de I'ordre.

'

		

De plus de nombreuses situations, notamment de catastrophes naturelles ou
de menaces terroristes, justifient le recours aux moyens militaires disponibles.

'

	

6 Circulaire du Premier ministre du 12 novembre 1985
E.N.A., le defense, de la Nation A 1'Europe

1
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' Cette subsidiarite, qui peut aussi se decliner sous la forme de la complemen-
tarite, est organisee de maniere a privilegier la cooperation civilo-militaire. Sans
evoquer la D .O .T., cette cooperation civilo-militaire s'exerce en temps de paix dans
trois domaines principaux : la planification des mesures de crise, 1'echange
d'informations et la concertation sur les affaires d'interet commun . Pour les besoins
de cette etude, seul le premier de ces domaines nous interessera.

4.

	

DES ACTIONS DE DEFENSE CIVILE ET DE DEFENSE TERRESTRE TRES

PLANIFIEES

a) Generalites
Comme cela est souligne dans le rapport de seminaire de I'ENA deja cite, la

necessite de la planification est inherente au concept de defense permanente, qui
exige que la crise soit preparee en temps de paix . II s'agit done de prevoir les diffe-
rents moyens en personnels, en materiels, les structures de commandement et de
direction des operations, les listes de secteurs nevralgiques ou les points dits sen-
sibles .

Si I'on peut rechercher la filiation de 1'ensemble des plans dans I'ordonnance
de 1959, it s'agit surtout d'une preoccupation classique de chercher a tout prevoir a
I'avance, de maniere a pouvoir « gerer » la crise au mieux . La planification obeit soit
a une obligation imposee par la Loi ou le gouvernement, soit a un souci des autori-
tes responsables d'optimiser ('organisation de leurs structures et de mieux appre-
hender la realite de leurs possibilites.

Si en matiere de defense a caractere non militaire on evoque souvent une
dualite de planification, civile et militaire, it ne faut cependant pas se meprendre : la
planification de la defense non militaire est exclusivement du ressort des autorites
civiles . La planification a laquelle se livre les armees pour assurer leur participation
ne doit pas titre consideree comme une planification de reponse a la responsabilite,
de meme la planification de D .O .T . doit titre perque comme une planification de de-
fense militaire .

b) Les differents plans
Les plans de secours

Les plans de secours ont pour vocation de repondre a des risques de toute
nature et de participer a la protection des personnes, des biens et de
1'environnement contre les accidents, les sinistres et les catastrophes.
La planification des reponses a ces risques est imposee par la Loi $ et se decompose
en deux grandes categories :

- les plans d'organisation des secours (ou plan ORSEC) qui recensent tous
les moyens susceptibles d'etre utilises et les conditions de leur emploi (ces
plans sont soit nationaux, soit zonaux, soit departementaux) ;
- les plans d'urgence, qui prevoient les mesures a prendre et les moyens de
secours a mettre en oeuvre selon les risques encourus . (on distinguera les
plans particuliers d'intervention, les plans de secours specialises et les plans
dits rouges).

s Loi n o 87-565 du 22 juillet 1987, relative a l'organisation de la securite civile



I
Les armees; sont souvent sollicitees pour apporter leurs concours au moment

du declenchement de ces plans.

•

	

Les plans de securite generale
' Les plans de securite generale ne sont pas du domaine de la Loi, ils corres-

pondent a la volonte du gouvernement de faire face a des risques decoulant de po-
tentialites et traduisant clairement 1'existence, sinon d'un ennemi du moins d'un ad-
versaire, anime de la volonte de nuire . Ces plans se scindent soit en plan generaux
de protection et en plans inclus soit en plans non inclus.

' - Iles PGP et les plans inclus : ils sont etablis pour repondre a des troubles
ou des menaces de troubles notamment . Leur objet est d'assurer en permanence la
securite d'un certain nombre de points sensibles, de maintenir et de retablir I'ordre
et de garantir le fonctionnement minimum des services publics necessaires a la vie
de la population.

Les armees y participent soit sur demande de concours, soit sur requisition.
' Cependant, it convient de relever que les PGP etant applicables en cas de mise en

oeuvre de la D.O .T., le preambule est co-signe par I'autorite civile et le commandant
de CMD.

Les plans inclus repondent a la meme preoccupation mais ne sont pas signes
par I'autorite militaire.- Iles plans non inclus : it s'agit essentiellement des plans gouvernementaux
de lutte contre le terrorisme, ils ont pour objet de definir les mesures a mettre en
oeuvre et non les moyens .

Les plans de defense
Les plans de defense sont des plans qui ont pour objet de prolonger les PGP

en situation de guerre ou lorsque les mesures de DOT sont decidees.
Cette categorie de plans comprend les plans de defense operationnelle du territoire
(PDOT) et les plans particuliers de defense (PPD) des points sensibles

- les PDOir : elabores, selon les directives du SGDN, en etroite collaboration
avec les prefets de zone ils forment un ensemble coherent avec les PGP . Its ont
pour objet de preciser le role des armees et d'etudier les hypotheses d'emploi des
moyens.

- les PPE) des points sensibles : ce sont des plans qui recapitulent
1'ensemble des mesures de protection permanentes, les mesures de renforcement a
appliquer en certaines circonstances, et les fiches d'intervention des points sensi-
bles militaires et des points sensibles civils ( IPD et PSII).

C. LE CADRE JURIDIQUE DU RECOURS AUX FORCES ARMEES

Sans revenir sur les responsabilites respectives du chef de I'Etat, du chef du
Gouvernement et du Parlement, ni sur is preeminence presidentielle en matiere de
defense decoulant tant de la Constitution que de la pratique constitutionnelle, it
s'agit avant tout de preciser les conditions dans lesquelles it est fait appel aux forces
armees pour des actions sur le territoire national.

I
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Le cadre juridique du recours aux forces armees est constitue d'un ensemble
de textes herites des vicissitudes de I'histoire et qui, de maniere tres prosaique, le
font ressembler a un « plat de lasagnes juridiques >).

1 .

	

LES FONDEMENTS
Les trois lois de 1791 (10 juillet, 3 aout et 14 septembre) relatives aux rap-

ports entre le pouvoir civil avec I'autorite militaire, a la requisition et a I'action de la
force publique contre les attroupements et a ('institution, la composition et les droits
et devoirs de la force publique, constituent les fondements du recours aux forces
armees pour la prevention et, si necessaire, la repression des troubles a I'ordre pu-
blic .

Reprises par ('instruction interministerielle n o 500 SGDN/MPS/OTP du 9 mai
1995, ces lois institutionnaIisent la procedure de la requisition des forces armees
par I'autorite civile competente dans tous les cas oil leur participation au maintien de
I'ordre est jugee necessaire . Ce qui signifie, dans le cas specifique du maintien de
I'ordre, que les autorites civiles ne peuvent mettre en action les forces armees qu'en
vertu d'une requisition et qu'elles sont tenues de fixer dans cette requisition le but a
atteindre par les Forces armees . Toutefois, I'autorite militaire reste seule juge des
moyens a mettre en oeuvre.

En revanche, ces textes ne s'appliquent pas aux autres missions de service
public et aux missions entrant dans le cadre judiciaire que les forces armees peu-
vent titre amenees a remplir a la demande des autorites administratives et judiciai-
res9 .

Ces domaines particuliers, notamment les missions de service public, sont
regles par ('instruction du 18 janvier 1984 relative a la participation des armees a
des missions relevant d'autres departements ministeriels et prevus par d'autres tex-
tes generaux 10 . Uengagement des moyens des armees est alors effectue par le biais
d'une demande de concours emanant de I'autorite civile" . L'autorite militaire ainsi
sollicitee n'est pas obligee, comme dans le cas d'une requisition, de satisfaire la
demande et se reserve en general le droit d'apprecier I'opportunite de la participa-
tion des moyens militaires aux regards d'un certains nombres de criteres
(disponibilite de moyens prives, satisfaction d'un interet general, entrainement des
hommes, relations publiques des armees . . .).

Si 1'encadrement juridique des interventions des forces armees est globate-
' ment satisfaisant, les modalites financieres de la participation des armees a des

missions non specifiques demeure un sujet de discordes entre le ministere de la
defense et les ministeres beneficiaires des prestations.

' Neanmoins, la mise en oeuvre du plan Vigipirate apres la vague d'attentats
de 1995 a mis en evidence des divergences d'interpretation sur les notions de main-
tien de l'ordre public et le mode de participation des armees, requisition ou concours
? L'interpretation retenue est celle d'une participation par requisition fondee sur
1'existence des mesures preventives pour le maintien de I'ordre.

9 Avant-propos de l'instruction no 500
10 Loi du 22 juillet 1987, notamment ses articles 1 et 2, relative a l ' organisation de la securite civile

'

	

ArrW du 11 decembre 1992 relatif a l 'organisation des responsabilites dans le cadre de la defense militaire
terrestre

" Decret n o 83-321 du 20 avril 1983 relatif aux pouvoirs des prefets en matiere de defense non militaire
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2 .

	

LES INTERVENTIONS PARTICULIERES

a) L'etat de siege
Institue par la loi du 9 aout 1849, 1'etat de siege est une situation interme-

diaire entre la paix et la guerre et qui correspond a un peril imminent pour la securite
interieure ou exterieure du pays . Repris par I'article 36 de la Constitution, it ne peut
titre decrete qu'en conseil des ministres et doit faire ('objet d'une autorisation du
Parlement pour titre proroge au dela de 12 jours.

L'instauration de 1'etat de siege entraine normalement le transfert des respon-
sabilites de maintien de I'ordre et de police de I'autorite prefectorale vers I'autorite
militaire .

b) L'etat d'urgence
Cree par la loi du 3 avril 1955 pour tenter de repondre aux problemes poses

par la situation en Algerie, 1'etat d'urgence a pour objet de faire face a un peril immi-
nent resultant d'atteintes graves a l'ordre public ou d'evenements presentant le ca-
ractere de calamite publique . Si I'autorisation de prorogation par le Parlement est
exigee, en revanche it ne prevoit pas de transfert de pouvoirs de I'autorite prefecto-
rale vers I'autorite militaire, ('intervention des forces armees demeurant soumise aux
regles habituelles de la requisition .
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I . POURQUOI UNE NOUVELLE PLANIFICATION

A.

	

MODIFICATION DU CONTEXTE GEOPOLITIQUE

1. CHANGEMENT DU CONTEXTE STRATEGIQUE

La disparition du Pacte de Varsovie et I'eclatement de I'URSS ont profonde-
ment modifie le contexte strategique dans lequel se definissait la securite interieure.

Le contexte de la guerre froide faisait peser sur 1'ensemble des pays occiden-
taux la menace d'un deferlement des armees des pays du acte de Varsovie, precede
et accompagne par des actions sur nos arrieres menees par les unites speciales, les
SPETNATZ, et par les « partis freres », les partis communistes des pays occiden-
taux. Cette menace avait conduit les gouvernements successifs a mettre au point un
certain nombre de plans de securite interieure, definir des points sensibles regulie-
rement inspectes, et prevoir un systeme de remplacement des fonctions indispen-
sable a la conduite du pays (transmissions, etc .) . Or, avec la disparition de 1'ennemi

rouge >>, c'est egalement cette menace sur nos arrieres qui disparait . Par conse-
quent, les plans ne sont plus adaptes et sont au moins a remettre a jour.

II faut par ailleurs noter que 1'evolution de ce contexte fait percevoir de fagon
differente les mouvements de foule, que ce soient des revoltes ou des greves qui
degenerent . En effet, a 1'epoque de la guerre froide, tout mouvement cherchant a
contester I'autorite d'un Etat democratique etait inevitablement suspecte d'etre ma-
nipule de 1'exterieur. II ne peut desormais en titre de meme . Certains essaient bien
de faire croire que les Etats-Unis d'Amerique pourraient chercher a destabiliser
certains Etats europeens, et en particulier la France, dans la guerre commerciale qui
nous oppose. Mais cette these ne resiste pas a une analyse serieuse des interets
mutuels transatl antiques. D'ou la naissance d'un nouveau langage dans les forces
de I'ordre . Un manifestant violent et agressif devient un « citoyen momentanement
egare >> . II ne peut donc titre ('objet de violences de la part des forces de I'ordre . La
democratie et 1'economie de marche ne sont plus un but de guerre, meme froide, car
la quasi totalite des pays les ont adopte . La nouvelle grande cause de la communau-
te internationale est la declaration universelle des droits de I'Homme . Cela a Inevi-
tablement des repercussion sur la definition des menaces et les moyens de s'en
premunir .

2. NAISSANCE DE NOUVELLES MENACES INTERIEURES

a)

		

Des menaces exterieures ont une implication grandis-
sante sur la securite interieurea Cependant, si la menace militaire directe telle qu'elle pesait sur les pays oc-

cidentaux jusqu'en 1989 a disparu, I'instabilite qui caracterise aujourd'hui le Conti-
nent europeen et ses marges suscite de nouvelles tensions exterieures, lesquelles
peuvent avoir des consequences sur la securite interieure de la France.

La proliferation de tous types d'armes de destruction massive, acceleree par
la dissolution du bloc socialiste et la dissemination consecutive de materiels, risque,
a terme, de mettre en danger le terrltolre national . Une menace ballstique pourralt
apparaitre en provenance de la rive meridionale de la Mediterranee, a portee du
territoire frangais . Les armes chimiques et biologiques ou des substances radioacti-
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ves pourraient titre utilisees pour des actes terroristes ponctuels mais aux effets
'

	

collateraux massifs . Its ne seraient pas seulement le fait d'Etats hostiles, mais aussi
de petits groupes strangers bien structures.

Quant aux menaces convention nelles susceptibles d'affecter la securite inte-
rieure de la France, elles persistent d'abord sous la forme d'actions de commandos
a I'interieur des frontieres . Elles decoulent ensuite de I'emergence de nouvelles
puissances militaires, avec la diffusion de technologies de pointe et de materiels
sophistiques .

b)

	

Evolution des menaces et des risques pesant sur la
securite interieure

Les menaces (actes perpetres dans ('intention de nuire) et les risques
' (consequences involontaires d'activites humaines ou de phenomenes naturels) pe-

sant sur la securite interieure ne sont pas a proprement parler nouveaux . Its conti-
nuent de relever de categories classiques (troubles de I'ordre public, actes de terro-

' ristes, criminalite, catastrophes mettant en jeu la securite des populations et des
biens. . .), mais leurs manifestations et leur ampleur ne cessent d'evoluer . Its sont
donc moins maitrisables et it est difficile d'en dresser un tableau exhaustif.

•

	

Des menaces et des risques de morns en morns
maitrisables

Les menaces et les risques actuels sont d'autant moins previsibles que des
moyens peu elabores ou un acte simple et rapide suffisent a entrainer des conse-
quences de grande ampleur sur la securite interieure (attaque au gaz sarin dans le
metro de Tokyo au printemps 1995) . De plus, les menaces ne s'incarnent plus dans
un adversaire ou un espace identifies, comme le montrent les vagues d'attentats de
1986 et 1995 en France . II en resulte que le danger est a la fois plus immediat,
presque quotidien, et moins tangible . Meme I'evaluation precise des menaces et des
risques est malaisee, ('information revet donc une dimension croissante et leur pre-
vention reste essentielle .

•

	

Des menaces diversifiees
La nature, les canaux d'action et les consequences potentielles des menaces

actuelles sont de plus en plus varies.
Le Livre blanc sur la defense de 1994 identifie le terrorisme comme la princi-

pale menace non militaire . Les trafics illegaux, d'armes ou de drogue, le grand
banditisme, les mouvements incontroles de populations, les violences urbaines les
agressions economiques constituent autant de menaces beaucoup plus sensibles
depuis pres d'une generation . L'eventail des risques technologiques majeurs s'est
lui-meme elargi . Des reponses adaptees a chaque type de menaces et fondees sur
une specialisation sont donc necessaires.

Les menaces sont desormais de plus en plus diffuses : elles concernent po-
tentiellement toutes les activites de la nation et tous les citoyens (danger de pollu-
tion d'un reseau d'eau potable, reseaux d'economies paralleles engendres par les
trafics illicites . . .).

Par ailleurs, les liens croissants entre les differents risques ^et menaces en-
trainent des risques cumulatifs qui rendent les crises plus complexes a gerer . Les
trafics illegaux alirnentent parfois financierement le terrorisme, lui-meme susceptible,
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1
par des actes de contamination, de generer des problemes relevant de la securite
civile. De meme, un accident industriel d'ampleur pout provoquer des deplacements
desordonnes de populations, sources de troubles de I'ordre public.

II en resulte la necessite de reponses souples et coordonnees, associant 1'en-I

	

semble des acteurs concourant a la securite interieure.

	

3 .

	

DISPARITION DES FRONTIERES ET GLOBALISATION

Une tendance a ('internationalisation des menaces et des risques se fait jour.
Les aspects interieurs de la securite peuvent etre affectes par les effets indirects de

1 I'instabilite internationale et des inegalites de developpement . Les problemes de
minorites et de frontieres et les conflits qui en decoulent peuvent engendrer des
mouvements importants de populations vers les pays stables et riches d'Europe oc-

1 cidentale . De m6me, les extremismes religieux ou nationalistes sont a I'origine de
nombre des mouvements terroristes . La faiblesse de certains Etats favorise le deve-
loppement des mafias et des trafics illegaux, souvent structures autour d'organisa-
tions criminelles transnationales . Cette evolution amoindrit incontestablement les
capacites de reponse de chaque Etat.

D'autre part, la concretisation d'une Europe sans frontieres fait eclater les con-
cept de defense autonome du territoire national . Avec la naissance de I'Espace
SCHENGEN, comment imaginer lutter souls contre des menaces interieures ? Les
menaces ne sont plus desormais propres a la France mais communes a ('Europe.
De plus, nos armees sont de plus en plus souvent imbriquees dans celles de nos
partenaires europeens, y compris la Gendarmerie Nationale . Le contexte strategique
a donc profondement evolue, mais pas la planification de la Defense Terrestre.

B. EVOLUTION DE LA SOCIETE

	

1 .

	

VULNERABILITE ACCRUE DANS DE NOMBREUX DOMAINES

a)

	

Les vulnerabilites psychologiques
1 En premier lieu, I'evolution des societes occidentales est caracterisee par une

faible capacite do reaction des citoyens : ('urbanisation et les multiples mesures
d'assistance conc:ourent a une certaine deresponsabilisation, comme font montre
certains comportements de populations sinistrees lors des dernieres inondations . Le
refus de contraintes dans la vie quotidienne empeche le developpement de mesures
de prevention ou de protection. L'autoprotection est donc faible, particulierement en
France. En outre, persiste un effet demobilisateur de la dissuasion nucleaire, long-
temps conque comme une arme absolue . D'ailleurs, la politique frangaise de protec-
tion des populations reste peu ambitieuse, comparee a celle d'autres pays etran-
gers : ainsi, la Suede a construit 7,5 millions de places d'abri pour 8,5 millions
d'habitants.

Dans le m€;me temps, les populations font montre d'une exigence accrue der securite pour elles-memes et pour les biens qu'elles possedent . Le risque, nature)
ou technologique, est ainsi moins admis . Cola aboutit a mobiliser des moyens de
protection et de secours de plus en plus importants.

En second lieu, ('impact des medias conduit a amplifier les evenements et les
effets psychologiques des menaces. Les risques d'erreurs ou de desinformation
peuvent avoir des consequences importantes par lour effet instantane et massif sur
('opinion publique . Le fonctionnement « en temps reel » des medias audiovisuels et
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leur resonance aupres des populations representent une contrainte sur le processus
de decision, le choix des modalites d'action ou le rythme de gestion des crises . Leur
consequence presente meme un risque de destabilisation de I'Etat, en mettant en
difficulte son organisation de securite . C'est precisement 1'effet recherche par les
terroristes .

b) Les vulnerabilites technologiques et economiques
Les caract6ristiques d'une economie liberale developpse sont a la base de

vulnerabilites croissantes . La concentration des populations et des activites aug-
mentent les effets d'une catastrophe naturelle ou technologique.

De meme, la concentration et I'interdspendance des systemes de communi-
cation et de reseaux informatiques, par exemple dans le domaine des services fi-
nanciers, les rendent plus vulnerables a une attaque ponctuelle mais bien ciblee,
qu'il s'agisse d'un attentat contre un centre de telecommunications ou d'une intru-
sion informatique . Quant a la gestion en flux tendu, elle amoindrit le role de securite
des stocks .

c) Les vulnerabilites politiques
Les principes de I'Etat de droit et I'ouverture des frontieres de la France, ac-

centuse par ('application de la convention de Schengen, sont sources de vulnerabili-
tes . La dereglementation amorcee en Europe remet en cause des monopoles de
service public qui peuvent se reveler essentiels pour la securite interieure du pays
(telecommunications, energie) . L'ouverture du capital des entreprises frangaises aux
participations etrangeres et ('implantation d'entreprises etrangeres sur le sol national
rendent les requisitions de personnes, de biens et de services plus difficiles et fragi-
lisent la protection du secret.

Face a des menaces de plus en plus diversifiees et aux consequences ampli-
fiees par les vulnerabilites des societes modernes, la notion de securite tend a
s'elargir . De meme, la perception d'un etat d'insscurite tend a se diffuser . Or, ('orga-
nisation globate et permanente de la defense constitue un cadre toujours appropris
pour ('intervention des forces armees en matiere de securite interieure.

2.

	

VERS UN DESENGAGEMENT DE LETAT DU SECTEUR PUBLIC

Depuis le debut des annees 1980, I'Etat se desengage de larges secteurs
d'activites, soit parce que les anciennes entreprises publiques sont privatisees, soit
parce que la concretisation de I'Europe reduit le role de I'Etat . De nombreux services
publics sont en effet assures desormais par des entreprises privees ou semi-
etatiques. II en est ainsi de la distribution de 1'eau, de 1'e1ectricite, des communica-
tions telephoniques ou des transports asriens ou ferroviaires, pour ne citer que
quelques exemples . La loi du marche, les regles europeenne de concurrence et la
haute technicits des nouvelles entreprises rendent moins vraisemblable la contribu-
tion des Armees au service public.

En effet, les secteurs de services publics qui sont confies a des entreprises
privees sont soumis a la loi du marche . La concurrence entre les entreprises pousse
celles-ci a assumer leur role quelles que soient les conditions . Ainsi, a PARIS, ou
les greves des eboueurs ont longtemps entrains ('intervention des Armees, le ra-
massage des ordures est-il aujourd'hui confie a deux entreprises privees . Lorsque
('une est en gr6Ve, c'est la deuxieme qui travaille davantage . La guerre commerciale
que se livrent la Compagnie Generale des Eaux et la Lyonnaise des Eaux poussent
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ces entreprises a eviter tout dereglement dans leur fonctionnement qui donnerait
automatiquement un avantage au concurrent. II faut en outre, preciser que ces so-
cietes ne tiennent pas du tout a voir les militaires intervenir dans leurs entreprises
car cela pourrait donner une image peu favorable . Cela aurait des effets catastro-
phiques sur I'acquisition de parts de marche.

Par ailleurs, les lois europeennes ont modifie les regles de fonctionnement des
entreprises . II est desormais impossible pour I'Etat de fournir des moyens pour aider
certaines entreprises en cas de problemes sociaux ou de dysfonctionnement . En
effet, une aide en materiels, en personnels ou en fonds a des societes pourrait titre
assimilee a une contravention aux regles de la libre concurrence pour des societes
comme Air France, France Telecom ou EDF . La participation des Armees pourrait
donc titre denoncee par les societes concurrentes, souvent etrangeres, comme une
inegalite de traitement . Or, des plans prevoient toujours ('intervention des Armees
aux profit de ces Entreprises.

Enfin, la tres haute technicite de ces entreprises interdit souvent aux militaires
de pouvoir faire quoi que ce soit pour remplacer des grevistes. Les contrdleurs ae-
riens militaires sont incapables d'effectuer le travail des aiguilleurs du ciel civils . Its
n'ont pas appris a gerer un trafic aussi important que celui d'un aeroport comme
Roissy-Charles-de-Gaulle ou Bordeaux . De meme, aucun technicien militaire n'est
en mesure d'intervenir sur les relais de France Telecom ou de EDF . Enfin, sur un
plan strictement juridique, la participation militaire pose deux problemes . tout
d'abord la legitimite d'une intrusion dans une entreprise privee, atteinte a la proprie-
te, et ensuite la couverture juridique des militaires, en cas d'accident . Le desenga-
gement de I'Etat rend donc moins vraisemblable la mise en oeuvre de plans destines
au maintien du service public par les Armees.

3 .

	

AUTONOMISATION DES GRANDES FONCTIONS (DECENTRALISATION)

Parallelement au desengagement de I'Etat, souhaite ou non, certaines gran-
der fonctions comme le transport ou les telecommunications ont connu des trans-
formations si profondes qu'elles sont devenues presque automatiques, et pour le
moins d'une grande fiabilite. Le recours a des moyens militaires est devenu par con-
sequent inutile, rendant les plans obsoletes.

II en est ainsi des transmissions, par exemple . Avec la naissance de radios et
de televisions libres, privees, au debut des annees 1980, it est desormais impossible
d'empecher le gouvernement de s'exprimer devant les Frangais . Les moyens que
devait donc mettre en oeuvre les Armees en cas de brouillage des emissions par
exemple, ne serviront jamais a cela . II existe en France plus de 2 .000 chaines de
radio. Leur brouillage est donc impossible . II en est de meme pour les communica-
tions gouvernementales . Apres les evenements du mois de mai 1968, it a Este decide
de mettre sur pied un systeme de telecommunication militaire independant des PTT
pour garantir la permanence des moyens de commandement au gouvernement.
Mais aujourd'hui, non avons le choix de la societe de telecommunication par laquelle
nous voulons communiques, mais en plus, avec les telephones mobiles et les com-
munications par satellites, it est impossible de couper les communications du gou-
vernement . Les systemes sont deja redondants et performants, et la persistence
d'un reseau telephonique de I'armee de Terre, qui emploie des milliers d'hommes,
releve de is prehistoire .
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1
C.

	

LINE ARMEE EN PLEINE MUTATION

1

	

1 .

	

MODIFICATION DU FORMAT

Le format des armees se reduit fortement et regulierement . Mais la profes-
' sionnalisation, initiee par le President de la Republique, M . Jacques CHIRAC, qui a

pour objectif d'ameliorer 1'efficacite des forces, a aussi pour consequence de dimi-
nuer sensiblement les effectifs . C'est une veritable revolution qui a ete mise en route
en 1995 et qui remet en cause la quasi totalite des plans existants.

Tout d'abord, it convient de preciser qu'il concerne les forces armees dans leur
ensemble. Meme la gendarmerie verra ses effectifs professionnels diminues . En ef-
fet, seuls les personnels administratifs, les civils et les « militaires auxiliaires de
Gendarmerie » verront leur volume augmenter . De meme, les effectifs des militaires
qui seraient affectes dans la Gendarmerie en cas de mobilisation, ne sont pas suffi-
sants pour remplir 1'ensemble des missions confiees a cette force armee. Ainsi la
Gendarmerie Nationale, contrairement aux idees regues, ne dispose-t-elle pas des
moyens suffisants et surtout des personnels (de carriere) necessaires pour faire
face a des missions de plus en plus importantes et diversifiees.

D'autre part, la repartition des forces armees sur le territoire a perdu toute idee
de maillage et it existe desormais des « deserts militaires », comme les appellent les
etats-majors. De nombreux departements, comme les Cotes d'Armor par exemple,
ne compteront bientot plus aucune unite militaire sur leur territoire. La Region Ile-de-
France, ou les besoins en matiere de Defense Terrestre sont les plus importants, ne
dispose plus que d'un regiment des forces . II est donc desormais impossible a cer-
tains prefets de requisitionner des forces car it n'y en a pas.

Enfin, la reduction du format des Armees a impose de se concentrer sur la par-
tie purement militaire de celles-ci . De plus en plus souvent, de nombreuses taches
sont assurees par des entreprises civiles, comme I'alimentation, alors que les
moyens militaires se specialisent . Ainsi, les Armees ne peuvent pas assurer
('alimentation des personnes secourues lors de grandes catastrophes puisque les
unites sont nourris par des entreprises civiles . D'un autre cote, les vehicules de
('armee de Terre, prevus depuis longtemps pour pallier une deficience des trans-
ports en commun, ne sont plus en mesure de remplir cette mission . En effet, les ve-
hicules de combat sont des engins blindes dans lesquels ne peuvent entrer que dix

' personnes, pour une consommation de carburant tres importante . Les vehicules
prevus pour la logistique sont des semi-remorques de 13 tonnes, qui n'ont pas la
possibilite de transporter du personnel.r

		

La modification du format des Armees rend donc tres difficile le recours a cel-
les-ci en cas de necessite.

2.

	

NOUVELLE ORGANISATION DU COMMANDEMENT

L'organisation du commandement, en particulier dans ('armee de Terre, mais
aussi dans I'armee de I'Air, a profondement change depuis 30 ans, et la reduction du
format a accru ce changement.

En effet, c'est desormais le Chef d'Etat-major des Armees (CEMA) seul qui est
' responsable de 1'emploi des forces . Cela 1'etait deja dans les textes, mais au-

jourd'hui toute operation est centralisee au niveau de 1'etat-major des Armees
(EMA), et toute designation d'unite passe par le Commandement de la Force
d'Action TerrestmE (CFAT) pour ('armee de Terre, par le Commandement de la De-
fense Aerienne et des Operations Aeriennes (CDAOA) pour ('armee de I'Air ou par la
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division Operations Logistique de 1'etat-major de la Marine (EMM/OPL) . Un Com-
mandant de region, par exemple, ne peut theoriquement pas accorder une unite
pour la mise en oeuvre d'un plan puisqu'il ne fait pas partie de la chaine « emploi
mais de la chaine « organique >> . II est par consequent indispensable de modifier les
plans puisque ceux-ci attribuent a des unites determinees a I'avance des missions
determinees . Or, it est impossible de savoir si, au moment de declenchement de la
crise, cette unite sera disponible ou non, si elle sera mise a disposition par le CFAT
et I'EMA, ou si elle a ete projetee a 1'exterieur ou prevue sur une autre mission.

II y a donc necessairement designation des moyens et des unites au moment
du declenchement de la crise et non avant, et centralisation de la gestion de la crise,
au moins au moment du choix d'engagement des moyens, au niveau de I'EMA et du
CFAT ou CDAOA . La planification ne peut donc pas titre maintenue en I'etat.

3.

	

UNE MISSION DE DEFENSE INTERIEURE INSUFFISAMMENT PRISE EN

COMPTE

La necessite de la planification est inherente au concept de defense perma-
nente, qui exige que la crise soit preparee en temps de paix . Dans le domaine de la
defense civile, I'elaboration de plans prevoyant les moyens en personnel et en ma-
teriel, les structures de commandement ou encore la liste des points sensibles,
constitue une methode de travail classique pour repondre a une menace ou un ris-
que identifies. La cooperation civilo-militaire trouve la un moyen de se concretiser:
chaque plan civil a son pendant militaire ; les plans generaux de protection et les
plans de defense ont un preambule commun . Mais le manque de moyens, les diffi-
cultes de la concertation entre civils et militaires et la priorite donnee au quotidien
sur le long terme ont altere 1'efficacite de I'outil de planification.

En premier lieu, les plans sont parfois obsoletes et trop peu operationnels.
Ainsi, certains plans ne sont pas mis a jour de fagon systematique en fonction de
1'evolution des dangers et des moyens . Par ailleurs, I'absence d'objectifs et
d'indicateurs, ('identification imprecise du commandement dans nombre de plans et
le manque de coordination entre les plans, alors qu'une crise en mobilise en general
plusieurs, nuisent a leur caractere operationnel . En outre, ceux qui font ('objet d'une
mise en oeuvm' frequente (plans rouges) ou d'exercices (plan particulier
d'intervention) sont rares . Une instruction ministerielle du 31 aout 1990 institue un
cycle triennal d'entrainement interministeriel a la defense globale . Mais ces exerci-
ces restent trop rares et trop formels ; sous la pression des armees, un temps ex-
cessif est consacl-e aux aspects militaires, notamment a la DOT.

En second lieu, les tentatives de modernisation de la planification restent limi-
tees sectoriellement et geographiquement.

Les initiatives en matiere de plans generaux de protection sont a cet egard
interessantes. Auparavant, la profusion des moyens permettait de proteger tous les
points sensibles, identifies selon leur caractere prioritaire . Desormais, la liste des
points sensibles contient des indications sur leur niveau de vulnerabilite, ce qui
permet d'operer une selection des points a proteger selon le type de crise . Enfin, les
plans sont progressivement refondus au niveau local . Ainsi, dans la zone sud-ouest,
la revision des plans de fonctionnement minimum des services publics est conduite
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de pair avec celle des plans militaires d'aide au service public, qui n'en sont qu'un
volet .

Mais la poursuite de cette modernisation se heurte aux imperfections de la
cooperation civilo .-militaire . Les memes preoccupations, en effet, n'animent pas tou-
jours civils et militaires . Les civils ont pour objectif premier de rendre leurs plans plus
operationnels, tandis que les militaires souhaitent conserver la maitrise pratique de
leurs interventions, clont les modalites sont consignees dans les plans . Ainsi les mili-
taires refusent-ils souvent de donner aux civils la liste exhaustive de leurs moyens
disponibles ; ils souhaitent que soient seulement definies leurs missions, au regard
des situations clans lesquelles les civils envisagent de recourir a leurs services.
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II . QUELLE PLANIFICATION POUR L'AVENIR

A. TYPOLOGIE DES ACTIONS DES ARMEES DANS LA SECURITE IN-
TERIEURE

Les multiples changements geopolitiques, economiques, juridiques et structurels
intervenus ces dernieres annees imposent de reviser les principes de conception et
d'etablissement des plans de defense a caractere non militaire.
Cependant, s'il n'appartient pas aux armees mais au S .G.D .N . de definir les mena-
ces et les risques sur lesquels doit se fonder une nouvelle planification, en revanche
it appartient bien au CEMA de redefinir les conditions et les modalites de participa-
tion des armees aux missions de defense non militaire . De maniere plus synthetique,
que la planification de la defense non militaire soit modifiee ou laissee en 1'etat, les
armees ne peuvent s'abstenir de reviser leurs modes de reponse aux besoins de la
planification civile.

Dans ces conditions, it fact non seulement clairement demontrer ('importance de la
participation des armees aux missions de defense sur le territoire mais aussi adap-
ter, le cas echeant, les structures de commandement nationales et territoriales et ne
pas hesiter a ne plus repondre a un type de plan civil par son homonyme militaire.

1 .

	

POURQUOI PARTICIPER ?

a) Les obligations minimales
' Les armees, grand corps de I'Etat, disposent de moyens et de personnels que

lui a donne le Peuple . II est impensable que ces moyens ne soient ou ne puissent
pas titre utilises pour gerer une crise, meme s'ils ne sont pas toujours adaptes.

' D'autre part, it semble plus coherent de faire appel aux personnels de la defense
qu'a ceux des autres ministeres, dans la mesure ou la substitution de leurs taches
principaies ne remet pas en cause le fonctionnement de la collectivite. II n'en serait

'

	

pas de meme si I'on faisait appel aux instituteurs ou aux agents du tresor public.

b) Le symbole politique
' L'engagement des Armees correspond a un engagement de la Nation . Par

consequent, utiliser I'armee dans une mission de service public revet toujours une
lourde signification politique . La tendance des hommes politiques sera donc toujours
de retarder au maximum cot engagement sur le territoire national . L'armee constitue
de fait, le dernier et ultime recours, celui que I'on utilise lorsque tous les autres
moyens se sont reveles inefficaces . Mais it ne sera pas abandonne car it permet au
Gouvernement de demontrer sa volonte a regler les problemes.

c) Un interet pour les armees
La participation des armees a la defense terrestre presente deux interets ma-

jeurs : valoriser notre image et maintenir les budgets . Le plan VIGIPIRATE donne
une excellente image de I'armee dans Paris . Les interventions lors des grandes ca-
tastrophes ont le meme impact sur la population . II convient donc de maintenir cette
participation . D'autre part, la menace interieure etant aujourd'hui plus tangible que la
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menace exterieure, it est indispensable de prouver que les armees sont aptes a faire
face a ces menaces. La mutation en un immense corps expeditionnaire entrainerait
inevitablement des coupes successives dans les budgets.

	

2.

	

QUELS EFFETS A REALISER ?

a) Se preparer et planifier.
Ce dernier recours suppose par consequent, des regles precises de la parti-

cipation des armees a ces nouvelles missions, donc une reponse de planification
solide . II parait en effet difficile de se passer de plans, en particulier de ce que I'on y
trouve de plus important, a savoir I'idee generale du preambule et le cadre juridique.
D'autre part, la mise en oeuvre d'un plan est souvent la seule maniere d'acceder a
certains ministeres.
II faut par consequent que tous les plans civils soient analyses par I'EMA et les CMD
de maniere a predefinir les capacites qui seraient susceptibles d'etre demandees ou
mises en oeuvre . L'objectif essentiel est de reussir a identifier et connaitre la nature
exacte de la volonte de I'autorite civile.

b) Sortir de la confusion ( a chacun son metier )
Avant de preciser quel type de planification it faudrait maintenir, it semble bon

de s'interroger sur la valeur ajoutee que pourraient apporter les Forces Armees dans
leur participation 6 certains plans (les savoir-faire et les plus values quantitatives et
qualitatives). Celle-ci peut faire apparaitre les militaires comme des briseurs de
greve. Ainsi, certains ministeres mettent-ils en avant l'interet des procedures de
concertation, la difficulte de mettre en oeuvre les requisitions et la possibilite dans
certains cas d'obtenir les memes resultats en passant des contrats avec des entre-
prises privees.
II convient d'etre ciair dans ce domaine, la dualite de planification, c'est a dire le
Principe « a un plan civil donne correspond un plan militaire » , doit titre abandon-
nee. D'une part parce que cette dualite maintient la confusion dans les esprits Sur la
realite de la responsabilite de la mission ; d'autre part parce que les armees n'ont
pas une obligation de resultat (ce n'est pas leur vocation) mais une obligation de
moyens. Neanmoins, cette analyse doit titre temperee pour ce qui concerne la par-
ticipation des armees aux plans de secours ou de lutte contre une catastrophe natu-
relles : dans ce cas precis, ('obligation n'est ni de resultat ni de moyens, elle est mo-
rale .

B. UNE NOUVELLE APPROCHE DE LA COOPERATION CIVILO-
MILITAIRE

.

	

1 .

	

S 'ADAPTER A L' EVOLUTION DES STRUCTURES MINISTERIELLES

(MININT, DDSC)
Actuellement le ministere de I'Interieur est en charge de 1'e1aboration et de la

mise en oeuvre des plans de FMSP, tout particulierement depuis la creation de la
Direction de la Defense et de la Securite Civiles.

	

2.

	

LA ZONE DE DEFENSE : LIEU PRIVILEGIE OU NOTION DEPASSEE ?

Si I'echelon gouvernemental demeure le niveau principal de decision et de
coordination interministeriel, 1'echelon zonal (zone de defense/CMD) constitue le
principal acteur de la cooperation civilo-militaire . C'est le maitre d'oeuvre privilegie
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I
des mesures de defense, en raison de sa connaissance reelle de la situation sur le

' terrain, de ses capacites a assurer les arbitrages et definir les priorites d'emploi en-
tre besoins et moyens disponibles localement. C'est ('unique niveau de planification
et de conception . L'echelon departemental n'a, quant a lui, qu'un role de relais de

' proximite et de recueil des informations . Par ailleurs, un prefet delegue pour la se-
curite a la defense est place aupres du prefet de zone depuis 1993 . II doit assister
celui-ci dans toutes les missions concourant a la securite publique, a la securite ci-
vile et a la defense de caractere non militaire . Cependant, it semble que la preemi-
nence des prefets de zone ne soit pas encore effective concernant notamment la
gestion des situations de crise. De la sorte, seuls des exercices reguliers permet-
tront de maintenir et de developper une veritable culture de defense et une reelle
cooperation civilo .-militaire . Its sont le seul moyen efficace, de nature a elaborer des
methodes de travail communes et permettre de creer des liens personnalises entre

'

		

les differents acteurs responsables des problemes precites, et ce notamment pour
une meilleure gestion collective de la crise.

3.

	

UN DECOUPAGE TERRITORIAL A RENOVER OU A CONSERVER ?

Si, dans le plan Armees 2000, les structures territoriales de la Defense ont
ete harmonisees, notamment afin de renforcer la cooperation civilo-militaire, et faire
de la zone/circonscription 1'echelon privilegie du dialogue, cette cooperation a ete
egalement developpee au niveau du departement . Cependant, en depit de cette vo-
lonte de renforcer cette cooperation civilo-militaire, les desequilibres entre civils et
militaires, a chacun de ces echelons, representent un handicap pour le developpe-
ment harmonieux de cette cooperation.

Ainsi, le delegue militaire departemental est-il devenu le conseiller militaire en
matiere de defense du prefet . Ce dernier est Bien entendu le depositaire des pou-
voirs de droit commun dans le domaine de la defense a caractere non militaire . Le
DMD, quant a lui, ne dispose d'aucun pouvoir concernant 1'emploi des forces . Paral-
lelement, it s'avere que les fonctions de DMD sont generalement confiees a des of-
ficiers en fin de carriere, ce qui n'est pas forcement synonyme de dynamisme.
De meme, la zone de defense ne peut etre veritablement comparee a la circonscrip-
tion militaire en terme d'organisation et de moyens . En effet, si la CMD constitue un
echelon de commandement operationnel reconnu, la zone de defense demeure
dans les faits encore fragile compte tenu du manque evident de moyens, notamment
humains et budgetaires . Enfin, force est de constater I'absence effective de pouvoir
hierarchique du prefet de zone sur les prefets de departement, alors que les crises
depassent de plus en plus souvent le cadre strict du departement.

' La suppression prochaine de 3 CMD va sans doute encore accroitre ce des-
equilibre structural en «tirant » vers le haut la zone de defense, sans I'avoir verita-
blement recherche, ce qui ne sera pas sans accroitre les problemes de cooperation
civilo-militaire dej6 existents.

Neanmoins, la recherche de 1'equilibre doit invariablement passer par une
suppression du commandement regional des armees qui ne correspond a aucune
realite, ni en matiere de defense militaire et encore moins dans le domaine de la
defense militaire t:errestre. Ceci concerne avant tout I'armee de Terre, qui ne trouve
pas d'interlocuteurs civils au niveau regional, mais aussi la Marine et I'Armee de I'Air
car le commandement regional, notamment pour la Marine, constitue une « coquille
presque vide » .
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Enfin, dans le contexte actuel, it purait illusoire et irrealiste de renforcer les
pouvoirs et les moyens du delegue militaire departemental . Ce poste pourrait tout
simplement titre supprime, d'autant que certains departements ne compteront plus
d'unite militaire Sur leur territoire, a 1'exception de la gendarmerie . En cas de crise
(declenchement de plan ORSEC par exemple), la CMD pourrait momentanement
detacher un officier aupres du prefet, en tant qu'expert militaire . Provenant de
1'echeion de decision et de commandement, cet officier serait a meme de conseiller
precisement I'autorite administrative.

4 .

	

LE CYCLE DE LA DECISION ET DE LA CONDUITE DES ACTIONS

Telle que sous venons de la decrire, la CMD represente bien a I'heure ac-
tuelle, la structure operationnelle qui est designee pour le commandement et la con-
duite des operations . Elle doit titre prete a engerber des moyens et prendre des
unites sous « OPCON >>, pour mener a bien les missions qui seraient susceptibles
de lui titre confi6es . Les demandes diverses emaneraient de I'autorite civile (zone)
aupres des CMD qui representent le premier echelon interarmees, auquel it incombe
d'etablir les demandes a 1'echelon national (EMA).

C .

	

QUE:L TYPE DE PLANIFICATION POUR L'AVENIR ?

1 .

	

UNE PLANIFICATION MULTIFORME ADAPTEE A CHAQUE SITUATION ET

CONFORME AUX MENACES NATURELLES ET CONJONCTURELLES.

De nos jours, le critere essentiel d'utilisation d'un plan repose sur la
simplicite et le caractere adaptable de ce dernier. Aujourd'hui en effet, le reglement
des crises ne s'appuie qu'exceptionnellement sur des plans existants . Par ailleurs,
les implications generalement politiques du declenchement d'un plan (plans
d'urgence exceptes) conduisent a en retarder, de fagon comprehensible, sa mise en
oeuvre. Cela veut dire que I'on dispose toujours a priori du temps necessaire pour
planifier, et explique a 1'evidence la necessite de tendre vers une planification es-
sentiellement a chaud.

Toutefois, on peut distinguer dans la planification, les evenements
programmes des situations d'urgence . Un evenement programme (par exemple, la
visite en France du Pape ou la coupe du monde de football) doit integrer des le de-
part les armees afin de reflechir sur le bon niveau de participation. Alors que pour la
planification d'urgence, lorsque la crise survient, it faut simplement titre capable de
reagir et de fournir les moyens adaptes a la crise.

Le CFAT a mis un point un systeme d'alerte d'unites, au profit des
CMD, pour la projection interne . II permet de repondre a toute crise limitee, tout en
maintenant la capacite de projection externe . En cas de crise de grande ampleur
necessitant la mise en oeuvre d'urgence d'unites d'un volume superieur au bataillon,
les problemes ne se resonnent plus dans les memes termes car it s'agit alors d'une
guerre limitee. De plus, ('opinion publique aurait du mal a admettre que les troupes
d'alerte partent d'urgence a 1'etranger alors qu'un evenement grave atteint la popu-
lation .
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2 .

	

QUE DOIT-ON TROUVER DANS UN PLAN POUR QU 'IL SOIT EXPLOI-

TABLE ?

a) Simplicite et universalite
En plus du caractere simple deja aborde, un plan doit imperativement revetir

' un caractere universel . Dans ce sens, le PDOT (qui en fait peut se definir comme un
PGP sous autorite civile) doit titre fusionne dans sa conception avec le PGP (qui
quant a lui, concerne la couverture d'ensemble d'un groupe de points menaces) . IIt

	

faut donc, au minimum un preambule commun a ces deux types de plans.

b) Une approche capacitaire
' Desormais it ne s'agit plus d'etablir des catalogues de moyens qui prevalaient

dans une logique de suffisance de la ressource, mais bien de concevoir un outil
d'aide a la decision decrivant des procedures des actions possibles et des capacites
requises. Le plan doit titre un outil de debut de gestion de crise fournissant toutes
les informations et les renseignements necessaires a la gestion de la crise : check-
list, contacts, numeros de telephones, adresses utiles . . . Par ailleurs, le preambule
doit toujours reprendre au minimum : l'idee generale, ('identification des menaces, ce
que I'on veut proteger.

Le plan doit se composer au minimum d'une premiere partie comprenant le
preambule precite, 1'ensembles des reactions minimales attendues pour la conduite
et des annexes . II faut cependant noter qu'en cas d'utilisation partielle du plan, seule

' cette premiere partie devrait titre utilisee. Au travers des annexes precitees, cette
planification pourrait titre precisee et pourrait traduire a minima une simple expres-
sion de besoins ('affectation de moyens . Dans ce cadre 1'exemple d'une catastrophe

' ayant entraine de nombreuses victimes necessite de disposer de moyens divers de
type brancards, equipes medicales et moyens d'evacuation terrestres et aeroterres-
tres .

c) Des aides A la decision et des procedures
La reponse en termes militaires aux differents plans civils ne doit plus consis-

ter en I'elaboration d'autant de plans aux niveaux central et territorial . Elie doit titre
unique et correspondre a un plan d'emploi global et tres general qui reposerait sur la
definition d'aides a la decision et 1'etablissement de procedures.
L'efficacite de la cooperation civilo-militaire ne repose pas moins sur 1'existence
d'une multitude de plans surannes que sur une connaissance approfondie des
structures, des procedures et surtout des acteurs.
Ce qui est essentiel, notamment et surtout pour les plans d'urgence, c'est que
I'autorite et le centre operationnel competent soient clairement identifies.
On peut ainsi relever qu'il n'est pas pensable qu'aujourd'hui les responsables des
COM et de CIRCOSC ne connaissent pas leurs interlocuteurs militaires des CMD.

	

3 .

	

QUI DOIT PARTICIPER A LA PLANIFICATION AU SEIN DES ARMEES ?

Avant toute chose, un probleme majeur doit titre elucide : it s'agit de connaitre
exactement la chaine de commandement en cas de reglement de crise . Si le Livre
Blanc distingue la notion de projection exterieure de la notion de projection inte-
rieure, force est de constater aujourd'hui qu'il s'agit d'un seul et meme concept . On
peut donc affirmer qu'a I'avenir it y aura unicite dans 1'emploi des forces, essentiel-
lement profess ionnelles . Les limites d'hier, inherentes a la conscription, sont desor-
mais depassees. De plus, it existe un decalage evident entre une volonte affichee
d'une chaine de commandement raccourcie concernant la projection exterieure (le
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CEMA, le COIA, 1'etat-major a Creil), et les moyens mis en oeuvre au niveau d'une
'

	

eventuelle projection interieure.
La transformation, le 1 er janvier 1993, du centre operationnel des armes

(COA) en centre operationnel interarmees (COIA) a facilite la conduite des opera-
tions de defense militaire terrestre . Elle a place le chef d'etat-major des armees, seul
responsible de 1'emploi des forces, en mesure d'exercer pleinement son autorite sur
le territoire national pour la participation des forces aux missions de defense civile.

'

		

La pratique actuelle des structures fait apparaitre une redondance dans leur articu-
lation .

La chaine de commandement sur le territoire national s'etablit clairement de
' la fagon suivante : le chef d'etat-major des armees, par I'intermediaire du COIA,

commande directement aux neuf, et bientot six, commandants de CMD . Au sein du
COIA, le CEMA dispose d'une cellule « territoire national >) . Cette derniere est ren-t forcee, des le temps de crise, par des officiers de l'inspection de la DOT. Le general
de cette meme inspection devenant, sur decision du CEMA, son adjoint pour 1'emploi
des forces sur le territoire national . II est a noter que ce role etait prealablement de-

' volu au CEMAT . A ce niveau organisationnel, force est de s'interroger sur la perti-
nence d'une chaine de commandement melant I'organique et ('operationnel . En ef-
fet, it semblerait opportun que la fonction conseil soit devolue a une meme et uniquet personne, le sous-chef d'etat-major emploi des forces, et ce dans un unique soucis
de simplification et de coherence de la chaine de commandement . Les officiers
charges de mettre sur pied des forces, reprochent a la reorganisation des armees le

'

	

maintien de ce commandement bicephale, IDOT plus EMA.

En fait, la question essentielle est de s'interroger sur le sens de la DOT au-
' jourd'hui . Historiquement conque apres la guerre d'Algerie, la DOT porte en elle une

antinomie . En effet, it ne faut pas ecarter la possibilite d'intervenir en DOT, toutefois
it semblerait qu'il soit de nos jours « politiquement incorrect » de confier a des mili-
taires des responsabilites en matiere de reglement de crise non militaire.

Enfin, une derniere question concerne la legitimite actuelle des armees (qui
' n'est meme pas acquise dans le domaine exterieur !) . En effet, qu'adviendrait-il d'un

outil militaire qui ne serait pas capable d'assurer au minimum la protection de son
territoire sinon celle de ses populations ? En resume, it apparait que la participation

'

		

des armees a la defense civile doit titre effective . . . sans pour cela qu'elle pense
pouvoir y perde son ame.

'

	

L'ensemble des ces reflexions conduit a souli9ner que :

'

		

- le concept de projection des forces est unique et qu'il n'y a pas lieu de dis-
tinguer la projection exterieure de la projection interieure ,

'

		

- le CEMA doit disposer au sein meme de son etat-major de la structure lui
permettant d'exercer son commandement direct sur les forces utilises en DMT ;

'

		

- la chaine de commandement soit clarifiee, de maniere a ce qu'il y ait unicite
d'autorite pour la conception des plans d'emploi et 1'engagement des forces en de-
fense interieure ,

1
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- I'EMIA de Creil devrait titre en mesure de mener I'elaboration de la planifi-
cation froide et ti&de des missions de defense militaire terrestre complexes, notam-
ment lorsque celles-ci se situent da ps un contexte proche de la DOT ;

- la reponSe militaire aux plans civils de reference soit unifiee et globalisee au
niveau du COIA et de chaque CMD ;

- le CMD soit Pinterlocuteur unique des armees aupres du prefet de zone de
defense et de chacun des prefets des departements composant la zone .
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ANNEXE 1

USTE DES PERSONNES RENCONTREES

• S .G.D.N.
- General 011ion
- Monsieur Claude Wachtel
- Colonel Lemaire
- Monsieur Ducros

• MINISTERE DE LA DEFENSE
- IGAT :

- General d'armee Brutin

-EMA:
- Contre-amiral Borgis
- Colonel Lagrange
- Lieutenant-colonel Trisch

- IDOT :
- General de division Guinard
- Colonel Potel
- Colonel Roux-Granadel

- EMAT/BPO :
- Colonel Martin
- Lieutenant-colonel Vacquier

- CFAT Lille :
- Colonel Sayard

- CMIDF :
- Colonel Ellenbogen
- Lieutenant-colonel Leclerc

-DGGN:
- Lieutenant-colonel Calhiol (COGEND)

• MINISTERE DE UECONOMIE ET DES FINANCES
- Monsieur Bontoux, haut fonctionnaire de defense

• MINISTERE DE UINTERIEUR
- Monsieur Bironneau, chef de la mission defense et continuite de la vie nationale, a
la direction de la defense et de la securite civiles
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