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INTRODUCTION

1
Le livre blanc de la Defense publie en 1994 definit la prevention comme Tune des
quatre grandes fonctions strategiques dont la maitrise contribue a la bonne
execution des missions confiees aux forces armees . Plus recemment, le concept
d'emploi des forces redige par I'Etat-major des armees ' affirme « (qu')elle est

' aujourd'hui une priorite de notre strategie generale militaire , . Parallelement, les
instances regionales et internationales de securite collective, de I'OSCE a I'ONU,
Wont de cesse de vouloir definir une politique de prevention . Dans le nouveau
contexte geostrategique, cette unanimite s'explique aisement : a une menace
majeure, improbable mais identifiable, s'est substituee une multitude de risques,
imprevisibles mais vraisemblables . Dans un monde ob les acteurs sont de plus en

1 plus interdependants, la recherche de la stabilite est donc devenue un objectif
prioritaire. Par ailleurs, de fagon plus pragmatique, en accord avec la tendance
generale qui vise a diminuer les budgets de defense, it s'averera plus economique

' de prevenir que d'avoir a guerir, comme le demontre, par defaut I'experience
Yougoslave . En effet, la resolution militaire et politique des crises et des conflits, le
plus souvent fondees sur des facteurs « civilisationnels » , se revele d'une
redoutable complexite ; elle se paie cherement, au plan humain bien evidemment,
mais aussi financierement. Dans cette optique, qui ne manque pas de cynisme it est
vrai, la prevention peut egalement se comprendre comme un investissement.

'

	

Aussi, bien qu'a 1'evidence le role principal en matiere de prevention ne puisse titre
devolu a la Defense, convient-il de s'interesser a ce que pourrait titre, dans le cadre

' d'une cooperation europeenne, sa participation aux actions preventives . Plus
precisement, it nous a ete demande d'imaginer des solutions novatrices, d'ordre
essentiellement pratiques plutot que conceptuelles.

Notre etude s'est deroulee en trois etapes.
La premiere a consiste a partir du connu, en analysant certains conflits recents.

' Pour cela, nous avons d'abord cherche a en identifier les causes veritables ; puis
nous avons imagine a posteriori quelles actions de prevention auraient permis
d'empecher la survenue de ces conflits . Cette etape nous a amene a definir six

' domaines d'actions interessant la prevention . Lors de la deuxieme etape, nous nous
sommes attaches a valider ces solutions en les confrontant a I'avis d'une douzaine
d'interlocuteurs, militaires et civils 3 , aux attributions et competences les plus variees.
Dans notre etude, nous ne pouvions pas faire 1'economie d'une approche
conceptuelle . En effet, imaginer des solutions pratiques sans nous titre
prealablement efforces de delimiter la notion meme de prevention, nous exposait a

1
'

	

1 Lettre No 827/DEF/EMA/EMP .1/NP du 23 juillet 97
2 Le choc des civilisations, S . HUTTINGTON
3 liste en annexe



concevoir des solutions peu realistes . C'est donc en cette clarification qu'a consiste
notre troisieme etape.

Cette demarche n'a pas ete sans incidence sur le plan de notre memoire . Ainsi nous
sommes-nous attaches dans un premier temps a souligner les limites de la
prevention . En effet, it apparait tout d'abord que 1'efficacite de celle-ci est soumise a
1'exacte appreciation des causes veritables des conflits potentiels. Ensuite, la
prevention n'est pas « une » ; elle differe selon qu'elle intervient plus ou moins en
amont de la crise . Enfin, toute action de prevention est bornee, non seulement par
les risques inherents a ('intervention preventive, mais aussi par ceux que comportent
1'emploi des moyens de Defense dans ce cadre.

Ayant procede a ces indispensables eclaircissements, it nous a ete, des lors, plus
aise de proposer dans un deuxieme temps des solutions se rapportant aux six
domaines d'action initialement envisages . La presence militaire, sous la forme de
forces prepositionnees ou de forces projetees preventivement, nous semble
demeurer ('intervention militaire la plus significative . Les actions de formation et les
echanges, qui agissent davantage en profondeur et sur le long terme, doivent titre
poursuivis et ameliores . En matiere d'information, it conviendra de rechercher une
plus grande cooperation et une plus grande transparence de tous les operateurs,
afin d'exploiter un renseignement existant deja riche mais encore trop cloisonne. En
limitant ('utilisation et la diffusion des armes de destruction, la maitrise des
armements n'eradique certes pas completement les causes des conflits mais
participe cependant a leur prevention . Puisque la prevention est avant tout
d'essence diplomatique, it importe egalement d'ameliorer la collaboration entre
diplomates et militaires, evolution que pourrait favoriser la creation d'un corps
d'officiers specialises . Enfin, en combattant directement ou indirectement les
nouvelles menaces transnationales qui a terme risquent de fragiliser les Etats, la
Defense concourt la encore a la prevention.

La prevention est au Coeur des preoccupations actuelles . En temoignent les
initiatives recemment prises en matiere de politique etrangere et de cooperation.
Mais la prevention comporte toutefois des limites qu'il importe de connaitre avant de
vouloir elaborer des solutions .

4
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1 - LES LIMITES DE LA PREVENTION

11 - PROBLEMATIQUE LIEE A LA DETERMINATION DES CAUSES

111 - Un probleme d'identification

La Prevention destinee a 9arantir la stabilite au sein dune population ou d'une
region commence par ('identification des causes profondes des crises ou conflits
potentiels . En cela, toute prevention est deja un defi, car rechercher, analyser et
hierarchiser les causes est, en soi, tres delicat a realiser.

' Differencier les causes profondes des facteurs aggravants et des symptomes est
difficile . La tendance serait de confondre les trois, et ainsi d'envisager des mesures
cosmetiques superficielles mais politiquement plus aisees a prendre que celles
agissant sur les vraies racines du mal.
Les facteurs aggravants sont en effet souvent identifies, a tort, comme les causes
reelles de la crise, alors qu'ils ne font que reveler un malaise ou un desequilibre

' profond. Ainsi, la cause profonde des guerres civiles a repetition dans la region des
Lacs est-elle un probleme ethnique ou de surpopulation, en Yougoslavie le
probleme est-il d'essence ethnique ou economique?
Ce probleme est fondamental, car on ne peut faire de la bonne prevention si le
diagnostic est mauvais . II faut donc commencer par identifier les causes probables
de la crise redoutee et ensuite les hierarchiser, c'est a dire reconstituer un
enchainement logique de cause a effet.

'

	

112 - Un difficile probleme de choix

Sachant que I'on ne peut intervenir sur tous les theatres, it faut par ailleurs
' hierarchiser les conflits entre eux. Ceci constitue un choix particulierement difficile a

operer. Le risque politique, inherent a toute action de prevention (cf. infra) est
present des ce travail d'analyse et de classification . La tentation, dans un domaine

' ou it n'y a, de toutes fagons, pas de certitude, serait en effet de choisir les crises
potentielles a prevenir ainsi que les causes a supprimer, non pas en fonction d'un
souci reel d'efficacite, mais en fonction d'imperatifs politiques nationaux,

'

		

conjoncturels voire demagogiques . II faut donc, dans ce travail d'analyse, mettre en
evidence I'interet qu'auraient les acteurs potentiels de la prevention a s'investir.

1

	

113 - Des causes difficilement accessibles

'

		

Mais une autre difficulte est aussi presente . De nombreuses causes clairement
identifiees sont inaccessibles . Politiquement, de nombreux obstacles peuvent s'y



opposer. Le droit d'ingerence reste extremement limite 4
et le respect des

souverainetes nationales interdit la plupart du temps toute politique de prevention 5 .

Lorsque les problemes A resoudre concernent une region ou I'Etat est deliquescent,
' ou quand des ethnies s'opposent par delA les clivages nationaux, la difficulte est

alors de trouver un interlocuteur capable de recevoir une aide exterieure et de
permettre son application.

12 - TYPOLOGIE DES PREVENTIONS

1
' Les actions de prevention different selon le moment de leur realisation . Toute action

sur les causes profondes exige d'intervenir tres en amont de la crise potentielle et
n'est donc possible qu'A long terme. Quand la crise est imminente, c'est a dire

' lorsque les motifs veritables disparaissent derriere ce que nous avons appele les
facteurs, faction se fait dans I'urgence, en gelant la situation pour qu'elle ne
s'aggrave pas ; cette prevention A court terme se restreint de fait A une intervention

' immediate sur les facteurs et non sur les causes. Enfin, la prevention ne doit pas
exclure les actions « post-conflit o tant it est vrai que I'objectif ultime de la prevention
est bien « d'apaiser les tensions avant qu'elles ne provoquent un (autre) conflit >.
Cette classification se traduit donc par I'application de modes d'action et de
modalites d'execution qui different selon les circonstances.

121 - La prevention a long terme

La prevention A long terme exige en premier lieu que I'origine reelle de la crise ait
ete clairement decelee, sinon dem6lee de ses manifestations visibles qui, si elles ne
sont pas neutres, Wen sont pas moins secondaires . Cette prevention, qui s'inscrit
dans la duree, se caracterise par la moderation des acteurs, et le maintien de leur
capacite a pouvoir se parler et s'ecouter en depit des antagonismes . En matiere de
prevention A long terme, priorite doit donc etre donnee aux instances qui favorisent
rencontres et discussions. A ('evidence dans ce type de prevention, c'est la
diplomatie qui prime sans qu'elle soit pour autant exclusive d'autres formes d'action
comme I'aide au developpement et bien sur la presence sur les territoires
concernes. La defense a donc un role A jouer dans la mesure ou elle participe a la

a A 1'initiative de la France, et sur proposition de Bernard Kouchner, secr6taire d'Etat a 1'Action humanitaire,
1'Assembl6e g6n6rale de 1'ONU adopte le 8 d6cembre 1988, la resolution 43/131 intitul6e : "assistance
humanitaire aux victimes de catastrophes naturelles et situations d'urgence du meme ordre" . En 1991, une autre
d6cision de I'ONU fait implicitement reference a ce droit en d6cidant l'ouverture d'un couloir humanitaire en
Irak au profit des K.urdes.
5 Selon G6rard Challiand (entretien du 28 janvier 1998), tous les Etats s'accordent sur la fait qu'une crise va
6clater (les &6nements lui ont malheureusement donn6 raison!), mais aucun d'entre eux ne veut intervenir pour
ne pas remettre en cause la souverainet6 serbe.
6 citation tir6e de la d6finition de la diplomatie pr6ventive donnee par 1'Agenda pour la paix de 1'ONU.
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stabilite, au processus de mise en presence des protagonistes, et qu'elle inscrive
'

	

son action dans le cadre de forums de discussions.

'

	

122 - La prevention a court terme

La prevention a court terme se caracterise par I'urgence de son intervention et un
' champ d'action limite aux seuls facteurs aggravants. Le but poursuivi est de

circonscrire le debut d'incendie, pour plus tard restaurer la confiance puis s'attaquer
aux causes sous-jacentes de la crise ou du conflit . Dans ce scenario, les acteurs

' antagonistes ne communiquent plus, mais le pire n'a pas encore ete commis . Its
doivent parfois se voir imposer, ou du moins fortement conseille, des mesures
propres a prevenir 1'explosion de violence . Des lors I'action preventive se veut plus

'

	

ferme et laisse la priorite A 1'emploi des capacites de defense, sans pour autant
renoncer A la diplomatie.

1

	

123 - La prevention post-conflit

Enfin, la definition meme de la prevention implique qu'elle soit egalement mise en
oeuvre a ('issue des conflits . La demarche suivie par la prevention post-conflit nest
pas tres differente de celle de la prevention a court terme. Elle se mele etroitement
au processus de sortie de conflit (action de soutien de la paix) qui vise
principalement a panser les plaies tout en separant les belligerants . En fait les deux
mecanismes qui se fondent en un seul doivent viser a separer les adversaires

d'hier >>, agir « aujourd'hui » sur les facteurs afin de stabiliser la situation, puis
preparer « dernain » en intervenant sur les causes . La prevention post-crise voit
apparaitre un nouvel acteur en la personne des ONG, et se caracterise par une

' delicate mais necessaire transition du tout militaire au tout civil, en passant par le
civilo-militaire. Ce difficile passage de relais peut titre observe aujourd'hui en ex-
Yougoslavie ; les forces armees y ont impose la paix, commence a reconstruire le

'

		

pays et a y restaurer les conditions du developpement, mais les conditions politiques
d'une paix durable ne paraissent pas avoir encore emerge.

'

		

Cette typologie peut paraitre artificielle et insuffisante a rendre compte de la
complexite du processus de prevention . Neanmoins noes ne pouvions pas reflechir

' 6 I'elaboration de nouvelles pistes en matiere de prevention sans chercher a
delimiter le concept lui-meme . Notons que notre approche n'est pas tres differente
de celle developpee par Gabriel Munuera7. Aussi cette distinction entre diplomatier

		

preventive et action preventive nous a-t-elle servi de fil directeur dans notre
reflexion. Toutefois, nous n'avons retenu que les modes d'action se rapportant aux

' preventions a court et long termes ; la prevention post-conflit se confond avec les
operations de soutien de la paix (terminologie definie par I'EMA) et nous parait
devoir faire ('objet d'une autre etude.

7 Cahiers de Chaillot 15/16 de juin 1994 . Approche reprise par Julie Fournier dans le cahier n°8 de la FED de
juin 1997 .



13 - LES LIMITES DE L'INTERVENTION

' La prevention des conflits est du domaine des Etats : Etat pourvoyeur de force, Etat
demandeur et receveur . Cette prevention s'inscrit souvent dans un cadre plus vaste
de cooperation qui est I'apanage des grandes organisations regionales ou

' mondiales. Les acteurs de cette prevention sont donc des Etats, ou des
organisations d'Etats, dont les logiques particulieres imposent de fait des limites a
I'action de prevention.

1
131 - Logique et interets d'Etat

Un Etat a des objectifs precis qui couvrent les besoins et I'avenir de la nation dont it
a la charge . II ne peut mener une politique altruiste et desinteressee . Apres la chute

' du mur de Berlin, dans 1'euphorie de la fin de la guerre froide, liberties du veto
sovietique, les puissances, petites et grandes, se sont lancties dans des operations
tous azimuts, dans des actions humanitaires plus ou moins musclees . Au bout de

' cinq ans, devant la note financiere qui s'allongeait, les gouvernements ont decide de
rationaliser leer choix et de conditionner leur intervention a leurs interets bien
compris. Ces actions ne peuvent plus se faire a fonds perdus. Avant toute

' intervention, les gouvernements doivent donc discerner ou sont leurs interets : ils
sont comptables des ressources a engager. L'investissement doit pouvoir presenter
des retombties en termes economique, diplomatique ou politique.

Mais les hommes politiques restent soumis a leur opinion publique, a des groupes
de pression.

' Leurs politiques peuvent titre influencees par des elements exterieurs a leurs
interets objectifs. Une vague d'opinion peut pousser les Etats a agir malgre eux : le
meilleur exemple en est la Somalie . L'objectif est alors de repondre a une attente
fortement exprimee. II reste, cependant, a la charge des gouvernements de trouver
les compensations interessantes, financieres ou diplomatiques a 1'engagement de
leurs forces.

De meme I'Etat receveur ne peut se permettre, sans perdre son ame, d'accueillir une
aide dans n'importe quelles conditions . La participation du secteur public d'un Etat,
quel qu'il soit, a une politique d'aide au developpement au profit d'un autre Etat
souligne toujours la situation de penurie, de retard ou d'instabilitti dans laquelle se

' trouve le pays aide. La prise en charge, meme partielle, de tel ou tel secteur,
economique ou sanitaire par exemple, par un pays tiers, ne peut que deposseder
une nation d'une partie de son independance et contribue a dtiresponsabiliser ses

' acteurs socio-economiques. Cette aide peut alors titre assimilee, en particulier par
les mouvements d'oppositions internes ou externes, a une mise sous tutelle, a une
reconnaissance de fait de 1'6chec de la politique menee . Dans bien des cas cela

'

	

permet d'alimenter la contestation et contribue ainsi a la fragilisation de I'Etat
concerne . L'Etat doit sauvegarder sa souverainete et ce qui en constitue la marque :



1
controle des frontieres et de la circulation des personnes et des biens sur son
territoire . II doit egalement composer avec son opinion publique : it doit conserver sa
legitimite, au moins son apparence . II est donc necessaire de prendre des
precautions dans le cadre d'une intervention dans un pays dont les structures
etatiques sont fragilisees.

En poussant cette logique, on peut se demander dans quelle mesure les actions
'

	

d'aides, en affaiblissant I'Etat "hote", n'accelerent pas le declenchement des crises,
dont la plupart sont justement la consequence d'un affaiblissement des Etats.

1

	

132 - Logique des organismes multinationaux

' Les organismes internationaux repondent a une autre logique . Les Nations Unies et
les grandes organisations regionales (I'OSCE, I'OUA, etc . . .) si elles ont des modes
de fonctionnernent differents, partagent le meme but : preserver la paix dans leur

' zone d'interet. Constituees d°Etats, elles sont cependant le reflet des oppositions et
des querelles qui agitent la communaute internationale : pour preuve, le blocage du
Conseil de securite pendant cinquante ans, consequence de la confrontation entre

' blocs. Meme si elles disposent de marges d'action variables, elles constituent, en
tous cas, toutes des forums de discussion entre les Etats . Elles sont, de ce fait, le
premier echelon de prevention . Elles fondent leur action sur le droit international, ou

'

	

les regles, souvent coutumieres, echappent a la logique des individus.

Les organismes internationaux sont des outils au service de la paix . Meme s'ils
' peuvent etre rivaux. UOTAN, qui fut conque comme une alliance defensive, elargit

aujourd'hui son domaine d'action a la securite en Europe, empietant ainsi sur le
champ d'activite de I'OSCE . Si I'ONU reste la pierre angulaire de la securite et de la
paix mondiale, on assiste a un developpement des structures regionales, souvent
complementaires, parfois concurrentes.

Les Etats, a travers les organisations regionales ou mondiales, sont les vrais acteurs
de la vie internationale . Meme si leur existence est violemment remise en cause
dans certaines regions du monde (Somalie, Liberia, Sierra Leone, Colombie . . .),
meme si d'autres structures prennent une place de plus en plus importante (ONG
notamment), les Etats sont les seuls a pouvoir valider les actes de la vie
internationale . L'ignorer serait meconnaitre la nature des relations internationales et,
de ce fait, leurs limites.

133 - Les risques politiques

Les actions de prevention presentent forcement des risques que les Etats ne sont
pas toujours prets a assumer. L'enlisement d'un processus de paix, la mort de
soldats en mission, 1'echec d'une operation ou d'un plan diplomatique, peut avoir
des consequences importantes sur la « survie » du gouvernement qui s'est engage
dans ('action de prevention : en terme electoral dans les democraties, en terme de
destabilisation dans le cas d'un regime plus dur . Dans le meme ordre d'idee, une
organisation regionale engage, elle aussi, sa credibilite quand elle decide une



intervention : elle doit demontrer sa capacite a gerer une crise ou une operation de
maintien de la paix.

Les hommes politiques doivent pouvoir persuader leur nation de I'utilite des
sacrifices consentis pour empecher une crise, qui serait beaucoup plus couteuse et
douloureuse a traiter, si elle devait eclater . Cette demonstration sera d'autant plus
difficile a faire passer que, si le conflit n'eclate pas, son impact est difficile a mesurer
0)•

La prise de risque, qui est une constante de toute activite humaine, Arend dans le
domaine de la prevention une dimension accrue.

14 - LES LIMITES DE L'EMPLOI DES MOYENS DE DEFENSE DANS
LA PREVENTION

141 - Un risque politique accru pour le pays hote

Le caractere militaire de toute aide ne peut qu'accentuer 1'etat de fait, precedemment
expose et un peu humiliant pour I'Etat hote qui devient assiste . L'aveu d'impuissance
est alors, dans ce cas, encore plus flagrant et visible . II peut titre d'autant plus
destabilisant pour le pouvoir en place, que ce dernier est amene a demander une
telle aide pour prevenir une deterioration de la situation et non pour la guerir, sous
la pression d'une crise declaree . Le recours a I'aide exterieure risque alors dans de
nombreux cas de ne pas titre compris par une population prompte a rejeter tout
neocolonialisme.

Dans le cas de la prevention a court terme, c'est a dire lorsque la crise commence A
se developper, certains vont encore plus loin dans leur jugement et qualifient les
operations militaires de maintien de la paix "d'operation de maintien de la guerre i8 .
En effet Eiger la situation, pour eviter qu'elle ne se degrade, sans regler les vrais
problemes, ne ferait que retarder la paix.

On comprend donc que dans un contexte de pre-crise et de stabilite apparente, it
peut titre parfois aussi difficile pour certains pays d'accepter une aide exterieure,
que les pays dispensateurs d'aide, de se lancer dans une politique de prevention A
long terme.

' Ainsi, it semble parfois plus facile pour les deux parties de confier I'aide au
developpement a des societes civiles, qui, elles, n'empietent en aucune fagon sur
les domaines regaliens de I'Etat aide.
Cependant une aide privee ou commerciale, dont la philosophie pourrait titre
resumee par le, raccourci employe recemment par le President des USA : "trade, not

8 Conference au CID de M .Jean Christophe Ruffin

'
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1
aid", n'est pas toujours envisageable . En effet, d'une part, elle obeit a des criteres
commerciaux qui ne peuvent pas toujours titre respectes, comme celui de la
rentabilite et, d'autre part, elle ne peut s'appliquer a certains domaines, comme celui
de la securite au sens large.

'

		

Par ailleurs, la participation de moyens militaires a une politique de prevention est
un signe fort . Elle engage pleinement I'Etat contributeur et rend plus voyante sa

' participation . L'echec est alors, le cas echeant, d'autant plus patent . Le recours au
ministere de la Defense peut donc constituer un frein et une entrave a la liberte
d'action necessaire a toute politique de prevention a long terme.

'

	

142 - Une fausse bonne We pour la Defense

Mais engager les moyens de la Defense, ou confier de nouvelles missions a cette
' derniere dans le domaine de I'aide au developpement ou de la prevention au sens

large, pourrait apparaitre comme un moyen de justifier 1'existence d'un ministere
puissant et de preserver son budget . Cela permettrait de garder constant le volume

' de ses missions ainsi que sa raison d'etre, malgre la disparition de la menace
majeure a 1'est. Ouvrir largement le domaine d'action des armees serait un moyen de
leur donner un second souffle et de donner des arguments aux defenseurs de son

i

	

budget, a une epoque ob it apparait comme une reserve de credits pour le
gouvernement.

t Cependant, cette attitude, si elle peut apparaitre seduisante et payante a court
terme, semble plus dangereuse qu'efficace . En effet, ce qui justifie 1'existence d'une
armee est la menace d'un conflit militaire . Or continuer a acheter des materiels
extremement chers, car repondant a des normes particulierement exigeantes, et

i

	

payer des militaires, dont les caracteristiques et la disponibilite les rendent plus
couteux que des salaries civils, pourrait un jour apparaitre injustifie et indefendable,

' si ceux-ci accomplissent des missions essentiellement "civiles" . A terme une telle
politique pourrait deboucher sur une remise en cause plus globate de I'outil de
defense .

Ott SR i a7 - :1~1 ~+q'il~

143 - Une mefiance de la part des ONG
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Enfin, si la participation des militaires est parfois nec
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compte tenu de leurs materiels (capacites de transport eE
savoir-faire, elle peut poser des problemes aux ONG p

	

ct
responsables du volet non militaire ou non securitaire de I'aide deployee . Une ONG

' est par definition neutre et impartiale . Elle refuse tout assimilation aux forces
armees . Tout moyen militaire est, en revanche, I'emanation de I'Etat qui 1'envoie, ou
au minimum de ('organisation internationale sous la couleur de laquelle it est

' engage. II est au service d'une politique definie, qui obeit, comme on la vu, a des
interets superieurs pas toujours desinteresses . En cela, leur cooperation avec les
ONG peut nuire a la liberte d'action de ces dernieres, dont la neutralite et la securite

'

	

reposent en partie sur la qualite de leur integration . Pour les memes raisons,



certains humanitaires pensent de meme qu'il n'est pas souhaitable de formaliser la
mise en common des informations entre ONG et organes de Defense 9 .

Cependant, 1'escalade constatee actuellement avec I'action de bandes
incontrolees qlui menacent les representants de ces organisations, comme ce
fut le cas en 'Tchetchenie ou comme ga Pest aujourd'hui en Somalie, tend a
prouver que c:es dernieres ne peuvent se passer d'une certaine protection.

9 Entretien avec M. Frangois Jean de Medecins Sans Frontieres.
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1
2 - LES DOMAINES D'ACTION POSSIBLES

21 - LA PREaENCE

Indubitablement la "presence" de contingents militaires constitue I'action la plus
manifeste qui puisse titre entreprise par la Defense dans le cadre de la prevention.
Cependant cette presence n'a pas la meme signification, n'implique pas les memes
modalites d'application et ne presente pas les memes risques selon qu'il s'agit de
prevention a long terme ou a court terme.

211 - Le prepositionnement, participation militaire a la prevention a long terme

Dans ce cas it s'agit de participer a la stabilite en favorisant les contacts et les
i echanges, par le biais de ('Aide Militaire Technique et d'exercices conjoints par

exemple . Cette forme de presence doit titre permanente et se concretiser par le
prepositionnement de forces . Certes, la presence militaire comprise clans cette
acception comporte bien une notion de dissuasion, mais celle-ci agit trbs en amont
sur toute velleite de montee aux extremes, en la decourageant d'emblee . C'etait la le
sens du prepositionnement des forces frangaises en Afrique . En depit des
soubresauts qui ont agite ce continent, le bilan de cette presence peut titre juge
positif dans son ensemble ( notons au passage que le flou de cette estimation du
bilan frangais en Afrique souligne bien la difficulte qu'il y a a apprecier les resultats
de toute politique de prevention) . Par ailleurs cette forme de presence aide a
instaurer un sentiment general de securite, favorable a une action globate de
prevention a long terme (diplomatie, aide au developpement . . .) . II n'est d'ailleurs pas
exclu que les forces participent elles-memes a des actions de developpement, mais
ponctuellement, lorsque leurs capacites specifiques les designent pour accomplir
ces taches (actes medicaux, transport par air, formation, genie civil . . .) . Cette

' presence militaire s'inscrit dans le cadre dune politique d'accompagnement
conduite clans la duree, qui dolt permettre aux etats hotes de redemarrer sur des
bases saines et de reprendre seuls leur destin en main . Elie suppose bien

'

	

evidemment I'accord de ces etats.

212 - La projection preventive, solution militaire de la prevention a court terme

' Dans le cas d'une prevention a court terme, la mise en place de forces armees se
veut essentiellement dissuasive et s'effectue dans I'urgence . Nous referant au
concept d'emploi des forces defini par I'EMA, on pourrait parler de projection

' preventive . C'est le dernier recours avant que la crise n'eclate, ou, si elle a deja
debute, avant qu'elle ne degenbre et ne se transforme en conflit . La demonstration
est alors plus ferme et ('action est plus nettement dirigee contre I'un ou I'autre des
protagonistes, voire les deux. Le but est de geler la situation en empechant toute
action en force des acteurs . Cette presence dissuasive n'a d'effet, rappelons-le, que
sur les manifestations visibles de la crise, ses elements superficiels . II s'agit des
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plus voyants certes, egalement des plus menagants ponctuellement, mais pas des
plus determinants. Les operations militaires de ce type ne doivent d'ailleurs pas titre
confondues avec les operations en faveur de la paix qui, sont, elles, declenchees en
reaction, apres que des affrontements plus ou moins graves aient dejA eu lieu . Le
prepositionnernent de 800 soldats, en majorite americains, le long des frontieres de
Macedoine, dans le cadre de la mission FORDEPRENU, est le seul exemple de
deploiement preventif prescrit par I'ONU . II convient de noter que la mise en place
preventive de cette force, d'un effectif somme toute restreint, n'a de valeur que
parce qu'elle incarne la toute puissance americaine . Ce n'est donc pas tant la force
qu'elle represente sur le terrain que le symbole qu'elle parte qui fait acte de
dissuasion.
Rappelons par ailleurs, que peuvent se poser pour ce genre d'action des questions
identiques A celles soulevees par les operations en faveur de la paix : le probleme
du respect de la souverainete des Etats d'une part, et d'autre part la possible
aggravation de la situation que pourrait entrainer une intervention militaire
preventive. La decision d'envoi d'une force de prevention n'est donc pas denuee de
risques. Cela souligne ('importance de la rigueur et de la profondeur qui doivent
caracteriser I'analyse conduite en amont.
Enfin, la necessite d'agir rapidement afin que ('action de prevention garde tout son
sens et ne se transforme pas en action de reaction, pose I'ultime probleme de la
disponibilite des forces. On connait les reticences et les hesitations du pouvoir
politique a entreprendre des actions de prevention ; comme nous venons de le
rappeler, elles ne sont effectivement pas depourvues de risques politiques pour
leurs instigateurs . Or une fois que de precieuses heures ont ete consacrees ti la
prise de decision d'intervenir, it reste encore a definir la participation militaire et ses
modalites. C'est la autant de temps perdu pour la prevention.

213 - Propositions de solution

Nous n'avons pas de solution radicalement nouvelle a proposer dans le domaine de
la presence militaire au service de la prevention . Nos reflexions appuyees par les
contacts que nous avons pris nous ont conduits a nous pencher sur les aspects
suivants :

Prepositionnement en Afrique de forces europeennes :

Tout d'abord le retrait amorce par les troupes frangaises hors d'Afrique ne nous
parait pas de nature a encourager la prevention . Certes les raisons en sont connues
et it ne nous appartient pas de les remettre ici en cause . Cependant s'agissant d'une
partie du monde parmi les plus instables, it nous semble opportun d'y maintenir des
forces d'un volume significatif, mais qui surtout pourraient incarner une volonte
europeenne de maintenir la paix en Afrique . La France n'ayant plus les moyens ni la
volonte de s'investir seule dans sa zone d'influence traditionnelle, les forces
prepositionnees pourraient inclure des elements europeens . Cela supposerait,
toutefois, de surmonter certains obstacles politiques au nombre desquels
('indispensable accord des pays africains concernes, la volonte des divers pays
europeens de partager avec la France la charge de la prevention en Afrique mais
aussi I'acceptation frangaise d'ouvrir son « pre carre » A ses partenaires europeens.
Plus generalement, c'est ('influence des divers pays europeens conservant des liens
avec ('Afrique qui pourrait servir de base A un maillage de securite de ce continent.
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Toutefois, afin de preserver la souverainete des Etats hotes et de ne pas contrarier
les politiques de diminution de format conduites par les pays europeens, le volume
de ces unites prepositionnees ne devraient pas exceder le bataillon interarmes .

Mise sur pied de forces regionales, avec le soutien des armees europeennes:

Toujours dans le cadre d'une prevention a long terme, la presence militaire en tant
que gage de stabilite pourrait titre assuree, au niveau regional, par des forces
constituees a partir d'elements preleves sur les armees locales . Les armees
europeennes pourraient superviser leur organisation et participer directement a leur
soutien. La constitution de telles forces presenteraient I'avantage de reunir les
protagonistes de crises potentielles et de les accoutumer a travailler ensemble tant
sur le terrain qu'au sein des etats-majors 1o . Cette solution est envisagee sous un
autre angle par le CV Dufourcq " qui propose la mise sur pied en Europe « (d')un
reseau de forces multinationales pour defendre des interets communs ( . . .) . De telles
forces reuniraient des partenaires ayant en partage la responsabilite de la stabilite
d'une zone geographique commune ou des Etats conscients d'interets communs
locaux ou exterieurs, a proteger et defendre ensemble » . Ainsi que le souligne
I'auteur, 1'efficacite d'une telle organisation n'est pas tant operationnelle que
politique.

Le deploiement militaire preventif, garant de la o prevention a court terme », a
condition qu'il soit dissuasif et qu'il incarne une volonte politique significative :

Dans le domaine de ('action preventive, c'est a dire de la prevention a court terme,
1'exemple de la FORDEPRENU nous parait la meilleure piste a suivre . Recemment
interroge sur la situation au Kossovo lors d'une conference qu'il pronongait devant le
CID, le General (2S) Cot a qui I'on demandait ce qu'il aurait conseille de faire pour
eviter 1'embrasement, a repondu qu'il aurait etendu le dispositif de la
FORDEPRENU . Soulignons que le mandat de ces forces de « pre-interposition
(par opposition aux interventions conduites dans le cadre du maintien de la paix
doit titre clairement defini et affiche . En effet, on pouvait lire it y a peu dans les
colonnes d'un quotidien frangais, des reproches implicites adresses aux soldats de
la FORDEPRENU que I'on blamait de ne pas intervenir dans les divers trafics qui
sevissent le long de la frontiere Serbo-Macedonienne . Or ils n'avaient pas a le faire
puisqu'une telle intervention n'entre pas dans le cadre de leur mission . Par ailleurs
un detachement engage dans une mission preventive se doit d'etre dissuasif . II doit
non seulement incarner la determination politique des Etats qui font depeche sur
place, mais aussi beneficier sur le terrain d'une capacite dissuasive telle qu'elle lui
permette de ne pas representer un vivier d'otages potentiels en cas de degradation
de la situation . Dans le contexte trouble oil elles seront amenees a intervenir, ces
forces devront done posseder la capacite d'assurer leur sauvegarde et pouvoir
exercer leur liberte d'action . Aussi, it nous parait exclu que la prevention a court
terme se reduise a 1'envoi de detachements d'observateurs desarmes, isoles et
repartis sur de vastes zones.

10 C'est semble-t-il le sens de la demarche amorcee en Afrique et concretisee par la MISAB et 1'exercice
GUIDIMAKHA
11 cahier n 08 de la FED
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t La stand-by force, un concept ancien qui, applique a la prevention, pourrait
voir le jour :

1

t

Le concept de stand-by force, plusieurs fois evoque dans le passe mais rejete
jusqu'A present, pourrait trouver une nouvelle vigueur dans le cadre limite de la
prevention. Soulignant que I'objectif ultime des Nations Unies etait d'empecher la
guerre, plusieurs secretaires generaux des Nations Unies ont souhaite que snit
creee une armee permanente de I'ONU (stand-by force) 12 . . Or la majorite des Etats
s'est toujours montree reticente a detacher de fagon permanente au sein d'une
entite supranationale des forces nationales qui, echappant a leur autorite, pourraient
titre engagees dans des actions jugees hasardeuses de maintien de la paix . Par
ailleurs, ainsi que nous I'avons souligne plus haut, une fois obtenu ('accord de la
communaute internationale sur 1'envoi d'une force de << pre-interposition », it faut
encore que les Etats s'accordent sur leur participation militaire, ('organisation et le
commandement de cette force . La demarche preventive risque fort dans ces
conditions de devenir reactive ; puisque nous nous situons, rappelons-le, dans
I'urgence de la prevention a court terme. Dans ces conditions 1'emploi d'une stand-
by force subordonnee a I'ONU reduirait notablement les delais d'intervention . Ainsi
le concept d'une armee internationale permanente dont le role se limiterait aux
seules actions de prevention nous parait de nature A vaincre les resistances des
Etats contributaires potentiels . De plus, pour titre efficace sans heurter la
susceptibilite des Etats souverains, le volume de cette « armee permanente o ne
devrait pas exceder celui d'une brigade.

22 - FORMATION ET ECHANGES

Depuis la dernibre decennie du 206 si6cle, les conflits interetatiques ont fait de plus
en plus place aux conflits intraetatiques qui pour titre circonscrits necessitent une
nouvelle forme de formation des militaires et d'echanges bilateraux . La nouvelle
donne geopolitique des menaces dans le monde et particulibrement en Afrique est,
a 1'evidence, la resultante des profondes mutations en cours sur le continent.
Partout, elle pose la question du r6le des armees africaines et de leurs capacites A
assurer la defense et la stabilite des Etats . De meme, ces interrogations restent
valables en Europe centrale et balkanique o6 des federations en deliquescence
laissent en place des armees desorganisees aux lendemains incertains.

12 armee permanente pour laquelle it existe d ' ailleurs un comite d'etat-major qui, faute de troupes, n'a jamais
fonctionnet

	

16



1

	

221 - Formation

Nouvelle orientation dans la politique de cooperation et de formation militaire

La France a contribue et continue de contribuer a la formation des militaires des
pays avec lesquels elle tisse des relations diplomatiques ou commerciales et
particulierement avec les pays d'Afrique.
Toutes les ecoles militaires frangaises ont eu a former des officiers et des sous-
officiers de toutes les armees et de toutes les armes.
Cependant les recents desordres sociaux engendres par des politiques claniques ou
ethniques appellent de nouvelles methodes de formation . Parallelement a un
engagement de la France sur le terrain (AMT, soutien logistique, assistance-
conseil . . .), it est de plus en question de former les militaires africains sur leur

1

		

continent. Grace a cette nouvelle politique de formation, le nombre d'ecoles et de
centres locaux va s'accroitre.
Plusieurs ecoles militaires a vocation rsgionale vont titre ouvertes cette annee . Une

1 a Thies, au Senegal, pour les officiers, une a Lome, au Togo, pour les medecins, et
deux a Abidjan, pour les gendarmes et les sous-officiers des forces navales . En
1999, un autre etablissement pour les mecaniciens et les techniciens des
transmissions sera cree au Burkina Faso . A la difference des ecoles interafricaines
de Bouake, en Cote d'lvoire, et de Thies, au Senegal, ces nouveaux centres ne
seront plus entierement "geres" par la mission militaire de cooperation (MMC), mais
en collaboration avec les pays d'accueil.
Ces structures de formation sur place pourront adapter ('instruction aux rsalites
locales en s'attachant a la prevention et au reglement des crises et conflits : I'Afrique
doit apprendre a assurer seule sa propre securit y. Ainsi la priorite est done donnee
a des actions de formation et d'squipement pour le maintien de la paix . Elle vont
mobiliser jusqu'a 20% du budget de la cooperation militaire . L'initiative la plus visible
sera la creation d'un centre d'instruction en Cote d'lvoire . L'ecole sera ouverte a des
stagiaires d'Afrique de I'ouest et centrale.

1

	

Priority a la connaissance de 1'environnement

En outre, illustrant I'idse prscsdente, les manoeuvres interafricaines avec le soutien
de la France sont ('occasion de renforcer les moyens de securite collective . C'est a
ce titre qu'une manoeuvre baptisee GUIDIMAKHA 98 a eu lieu a la frontiere du
Senegal, de la Mauritanie et du Mali du 25 Wrier au 1 er mars 1998 . La reflexion
s'est articulee autour de la formation d'un bataillon multinational africain (six cents
hommes), baptise Recamp (Renforcement des capacitss africaines de maintien de
la paix) . Tout le materiel de Recamp, livre par la France, restera prepositionne et
entretenu a Dakar par I'armee frangaise, mais devra titre considers comme propriste
commune des Etats africains participant a la force . Cette initiative est tres dissuasive
pour la prevention des conflits en Afrique et particulierement pour la sous-region

I ouest. Guidimakha 98 est un vrai tournant dans I'approche frangaise de la securite
interieure des Etats africains. C'est aussi un premier pas dans la direction d'une
meilleure formation technique des armees d'Afrique, dont les lacunes dans ce
domaine, comme dans celui de le logistique, ont tits confirmees par 1'experience de
I'Ecomog au Liberia et en Sierra Leone . Le Recamp va dans le sens du realisme,
avec la formation de forces sous-regionales bien adaptees a leur environnement

'
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gsographique et humain, appuyees, sans titre commandoes, par des occidentaux ,
d'une maniere qui les integre a la vie militaire internationale . Ce type d'exercice est
un pas en avant, un mouvement de coordination et de rapprochement, une autre
possibilite de provenir les crises et les conflits par le contact pris au cours de ces
manoeuvres militaires.

Participation des autres pays d'Europe a la politique de formation

Certes la France entretient des relations privilsgiss avec beaucoup de pays
africains, ce qui lui confere une bonne connaissance du terrain et des mentalites.
Cependant la plupart des autres pays de ['Union Europeenne (UE) a eu a un
moment donne de son histoire des colonies en Afrique et a travers le monde . La
stabilite des differentes zones a risques est notamment necessaire pour eviter a
('Europe d'etre confronts a des problemes difficilement maitrisables, comme
('immigration clandestine. Par consequent, les pays de WE aurait intsret a
s'impliquer dans la formation des militaires strangers, celle-ci ayant une influence
directe sur la stabilite rsgionale.
Le travail en profondeur effectus dans ce domaine en Afrique, de par les traditions
frangaises, doit pouvoir titre etendu a d'autres rsgions du monde, et ce dans un
cadre europeen.

222 - Echanges

La prevention des crises et des conflits a travers le monde sont multiformes
du fait des spscificites de chaque zone de la planete . Des pays baltes au Caucase
en passant par I'Asie du sud-est, I'Amerique latine et I'Afrique, les intsrets et les
origines des crises et des conflits divergent dans leur contexte gsopolitique . Pour ce
faire, le dsveloppement des relations bilaterales entre le personnel militaire des
pays non seulement permet de s'impregner des cultures des autres peuples mais
aussi d'apprecier les crises actuelles dans certains pays, d'en faire une analyse
pouvant amener a la prevention de ces crises et conflits.

Connaissance des rsalitss et des cultures

Les missions de cooperation militaire revues par la nouvelle politique strangere de
la France derneurent, malgrs certaines critiques, un moyen pour s'imprsgner des
rsalitss et des cultures sur le terrain dans les pays ou les menaces de dssordres
sociaux sont plausibles. L'histoire dans les relations international es, qu'elles soient
economiques ou politiques, a montrs que la resolution des problemes
environnementaux est plus facile a circonscrire sur le terrain que loin des theatres
concernos.

Echanaes bilateraux

Autant les militaires frangais sont en droit dans le cadre de la cooperation d'etre
presents dans les diffsrents pays a travers le monde, autant, pour un besoin de
formation et d'ouverture sur les valeurs universelles et humaines, la France devrait
accepter un peu plus de candidats dans 1'enseignement superieur du second degrs,
en particulier, ceux dont le pays d'origine est susceptible de connaitre une instability
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i
socio-politique . Uenseignement dispense, surtout en gsopolitique, et les relations
etablies entre stagiaires participent a la prevention des crises et des conflits.

Certes la France dispose d'ecoles et de centres de formation performants.
Cependant, it serait interessant qu'un certain nombre de militaires frangais, dans le

' cadre de partenariat suivent des cursus de formation daps les pays en
dsveloppement, en particulier de I'Afrique subsaharienne . A titre d'exemple, des
officiers americains stagiaires participent occasion nelIement au cours d'Etat-major
de 1'ecole des forces armses de Bouake en Cote d'lvoire . Ce type de partenariat
permet d'apprecier et de mieux assimiler la culture des autres pays.

Develo pement des relations entre les officiers strangers formes et le pays
formateur

A Tissue des stages d'enseignement superieur du second degre, it serait judicieux
de garder le contact avec les officiers formes qui, en general, sont appeles a
occuper des postes militaires, voire politico-militaires, importants dans leur pays.

'

	

Cette mission peut titre devolu aux attaches de Defense, notamment a l'occasion de
ceremonies off icielles.
Bien que I'association Freres d'Armes fait deja un effort dans ce sens, la creation

'

		

d'un bureau centralise au ministere de la Dsfense, en liaison avec les Attaches de
Dsfense, permettrait de suivre les anciens stagiaires . Les liens ainsi renforess et

I

	

entretenus pourraient titre ('assurance d'une cooperation fructueuse.

23 - L'lNFORMATlON

La prevention, ainsi que nous I'avons deja mentionne supra, exige d'identifier
' clairement les causes profondes des crises et conflits . Elle nscessite, en outre, de

pouvoir suivre en permanence et de fagon la plus large possible, la situation des
pays a risques afin de reactualiser les donnses . II faut done pouvoir determiner en
amont les zones justifiables d'actions de recherche, mettre en oeuvre les moyens
d'acquisition adsquats, collecter les informations, les mettre a jour, les trier et enfin,
stape la plus irnportante, les analyser.

1
231- Constat : un cloisonnement de Pinformation nefaste a la resolution des problemes
de prevention

A ('evidence les capacites de Defense ont un role a jouer dans le processus de
recherche et de traitement de ('information . Nous ne nous appesantirons pas ici sur
1'6ventail des moyens et ('organisation existants. Des satellites d'observation au
reseau des attaches de Dsfense, le spectre des moyens de recueil du
renseignement d'origine militaire est large et varie . Cependant ('information ainsi
recueillie est essentiellement militaire ; les signes d'agitation militaire, de
modification de dispositif et de preparation au combat, ne sont que les premisses de
la crise. Its n'en sont pas la cause . Nsanmoins les moyens de la Defense peuvent

n

	

participer a I'apprehension des situations dans leur globalite . Or, des divers
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entretiens que nous avons eus avec des interlocuteurs de I'IFRI, du Quai d'Orsay ou
de MSF, it ressort qu'il n'existe aucune instance nationale de mise en commun des
informations . La collecte et I'analyse des informations sont cloisonnses . II apparait
meme qu'il subsiste, ici ou la, des rsticences si ce n'est de la msfiance entre les
diffsrents acteurs potentiels de la prevention . Ainsi le ministere de is Defense se
refuse-t-il a diffuser les images d'Helios aux pretextes qu'elles doivent titre
rsservses pour la numerisation du terrain et qu'elles pourraient renseigner sur le
degrs de definition du satellite ; en consequence, le Quai d'Orsay se voit dans
('obligation de se fournir aupres de I'Inde . En outre, la notion meme de

renseignement , suscite une forte suspicion auprbs des diplomates et plus encore
des ONG . Soulignons au passage que c'est la un trait typique de notre culture, les
anglo-saxons n'ayant pas pareils scrupules.

232 - Pour la participation de la Defense a une information ouverte et la plus large
I

	

possible

La comprehension de situations sminemment complexes nous parait devoir passer
par des schanges ouverts, mettant en presence les sources d'information les plus
varises . Or it nous parait difficile, dans la logique actuelle de reduction des
structures, de plaider pour la creation d'un nouvel organisme permanent . Par ailleursI le formalisme d'une telle structure n'offrirait pas la souplesse que requiert la
confrontation d'intervenants aux cultures et sensibilitss diverses . La forme la plus
adaptse a une communication transversale de ('information pourrait donc titre le
colloque.
Au plan national, ces conferences pourraient se tenir sous 1'6gide du ministere des
Affaires Etrangbres qui nous parait titre I'organisme le plus apte a rassembler un

' large eventail d'interlocuteurs, et le plus habilits a se soucier officiellement des
problemes de prevention. Ces forums de discussion ne devraient pas titre
convoquss a schsances rsgulieres ; ils pourraient titre provoquss par I'un ou I'autre
des parties prenantes au vu des evolutions de situation qu'ils auraient dscelses
daps telle ou telle zone . Ces conferences pourraient associer, outre un noyau dur
compose du Quai d'Orsay, du ministere de la Defense et du ministere de la
Cooperation, d'autres ministbres ponctuellement interessss, mais aussi des ONG,
des organismes de recherche d'essence universitaire ou non ( Centre d'Etudes des
Conflits, IFRI, IRIS, Observatoire des drogues . . .) et des intervenants strangers . II
convient de souligner ici ('importance quantitative que revet aujourd'hui ('information
ouverte dans laquelle figurent les travaux universitaires . Elle constitue une masse
considerable de donnses diffusse par de multiples canaux (publications, internet . . .).
S'agissant de I'svolution d'une region dans les domaines sconomique, social,
politique et culturel, non seulement ('information existe macs elle est le plus souvent
disponible et accessible ; encore faut-il aller la chercher.

t
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24 - ARMEMENT ET DESARMEMENT DANS LA PREVENTION DES
r

	

CONFLITS

241 - Logique de desarmement

Tout desarmement est la consequence d'un rapport de forces ; cest le mode le plus
ancien imagin6 pour faire ou imposer la paix . II existe trois fagons d'assumer ce
processus.
Le desarmement par coercition : le vainqueur impose au vaincu ses conditions.
C'est le mode le plus ancien et le plus constant dans I'histoire . Les forces armees y
remplissent leur vocation . Vae victis . ..
Le desarmement par exigence ethique . II s'agit de renoncer au developpement de
certains types d'armement . L'Eglise en fut souvent le promoteur : le concile de
Latran au Xllle siecle interdit ('usage de I'arbalete . Mais le mouvement se poursuit
sous I'action de nouvelles autor.ites morales, plus ou moins legitimes : hier pacifistes
contre I'armement nucleaire, aujourd'hui ONG contre ('usage des mines . Les Armees
se doivent de ne pas rester indifferentes a ces facteurs d'influence.
Le desarmement par le droit . Les Etats en appellent a une resolution du probleme
d'armement par le droit international . Les annees vingt seront I'Age d'or du
desarmement par le droit, surtout en Europe : SDN, protocole de Geneve de 1925,
conferences de Washington et de Londres 30,36 (desarmement naval) . Mais ce type
de desarmement tourne A la demagogie : desarmement d'un seul camp.
En 1945, 1'arrne nucleaire apparait ; la rivalite des blocs entraine la course aux

I armements. La paix est imposee par la Terreur : les deux guerres mondiales et la
peur d'un troisieme conflit relancent le principe d'un desarmement negocie . Si la
course aux armements se termine par le KO economique d'un des protagonistes, it
n'en subsiste pas moins une pratique de la negociation, des outils intellectuels et
une semantique au service du desarmement.

242 - L'armement, facteur de stabilite

L'histoire montre que les armements peuvent aussi favoriser la paix : I'arme
nucleaire en Europe est gage de paix depuis cinquante ans . Toutes les innovations
sont d'abord considerees comme immorales . Mais elles entrainent une remise en
cause de certains rapports de forces qui redefinissent une nouvelle stabilite . De
plus, le desarmement, s'il nest pas accepte et auto-justifie, peut titre polemogene.
L'accompagnement moral est necessaire pour ne pas enfermer le vaincu dans une
logique de revanche ; ainsi I'Allemagne de 1933 ne pense qu'A rearmer, alors que
I'Allemagne de 1998 conserve ses preventions vis-A-vis du militarisme.
La variation des flux d'armement constitue un excellent indice permettant de suivre
1'evolution des crises : les soubresauts des relations Irak/ONUSCOM en sont un bon
exemple.

L'abolition des armes les plus meurtrieres n'a jamais mis un terme a la guerre : les
genocides carnbodgien et ruandais en temoignent . II n'y a pas de politique
d'armement ou de desarmement hors du temps et de 1'espace . Ces actions
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I
s'inscrivent dans une situation strat6gique ; le d6sarmement est une composante de
la strat6gie moderne.

243 - Maitrise des armements

En matiere de prevention des conflits, un concept parait r6aliste et exportable aux
diff6rentes zones de tension a travers le monde. II s'agit de la logique d'Arms
Control, telle qu'elle fut d6finie par Schelling et Halperin dans « Strategy and Arms
Control,, en 1961 . Tous les efforts des acteurs doivent tendre a 6viter la guerre,
minimiser les coots et les risques de la competition des armements, et enfin si la
guerre 6clate, r6duire I'6chelle de la violence . L'Arms Control ne procede pas du
d6sarmement mais d'un code de conduite . Les MDCS roumano-hongroises
correspondent a une adaptation bien comprise des proc6dures imagin6es durant la
guerre froide . Les arm6es frangaises peuvent fournir un appui technique a ce genre
d'initiative : formation des 6quipes, d6ploiement de conseillers sur place . L'Unitd

'

		

Frangaise de Verification, stationn6e a Creil, dispose d'une v6ritable expertise dans
ce domaine.

La prolif6ration des armements nucl6aires et chimiques est un 616ment majeur et
moderne de la probl6matique de d6sarmement . La logique « du faible au fort , qui
accompagne de telles armes a montr6 en Europe son efficacit6. En revanche la
confrontation du << fou au fort» justifie que la communaut6 internationale limite la
diffusion de savoir aussi sensibles . Les arm6es peuvent mettre leurs moyens
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d'investigation et de controle au service de cette tache.
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25 - LA FILIERE MILITARO-DIPLOMATIQUE

251 - Une meilleure collaboration est souhaitable

Comme nous I'avons expose pr6c6demment, la pr6vention commence donc par la
diplomatie, dont I'action g6n6rale tend a d6samorcer les crises et a r6gler les
diff6rends ou a restaurer la paix par le dialogue et la n6gociation.
La diplomatie pr6ventive est d'ailleurs I'apanage du Secr6tariat G6n6ral de I'ONU
dont c'est m6me devenu, avec I'activitd de reconstruction, le role principal.
Mais, a moyen ou a court terme, la diplomatie pr6ventive va de pair avec I'action
militaire. Celle-ci peut titre dissuasive, comme ce fut le cas tors du dernier refus
d'obtemp6rer de Saddam Hussein face aux injonctions de I'ONU, avec la mise en
alerte d'un porte-avions am6ricain . Elle peut surtout s'accompagner d'op6rations de
maintien de la paix . Dans la plupart des crises, en matiere de pr6vention, I'action
militaire suit de pres I'action diplomatique et les deux domaines sont de plus en plus
imbriqu6s .
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II semble donc necessaire qu'une communication directe et rapide puisse exister
entre les diplomates et les militaires . Une certaine osmose doit exister entre les deux
mondes afin qu'on y parle le meme langage, que les diplomates mesurent mieux les
consequences de leurs engagements et les realites sur le terrain, et que les

' militaires comprennent mieux les contraintes et le cadre politique dans lequel
s'inscrit leur action . Par ailleurs cela permettrait de reduire la boucle de decision, par
une collaboration a la base et pas seulement lors de 1'execution.

La creation recente d'un etat-major (avec une participation frangaise) au sein du
departement du Maintien de la Paix a I'ONU va dans ce sens . Mais d'une maniere

1

	

generale it faut accentuer la presence des militaires dans toutes les instances ou
forum internationaux.

' Dans les ambassades, premiere source d'information du Ministere des Affaires
Etrangeres, la cooperation entre I'ambassadeur et I'attache de Defense est, semble
t-il, souvent structurellement insuffisante ; les services, respectivement de la
chancellerie et de la mission militaire, travaillent souvent de fagon deconnectee . La
voie diplomatique, avec notamment le "telegramme diplomatique" envoye
regulierement au Quai d'Orsay par I'ambassadeur, semble titre parallele a la voie
militaire emanant de I'attache de Defense . Une meilleure synergie a la base aurait
pourtant I'avantage de deboucher sur des propositions de scenarios d'une part,
immediatement recevables pour la Defense, chargee de leur mise en oeuvre, et,
d'autre part, ayant, ab initio, I'aval du ministere des Affaires Etrangeres, seul leader
en matiere de politique etrangere . Au niveau politique de la prise de decision, on
eviterait ainsi certains arbitrages et on gagnerait certainement en efficacite et en
rapidite de reaction.

William Perry, ancien secretaire americain de la Defense, defend cette idee dans sa
theorie de la "Defense preventive" qui repose en partie sur une meilleure
cooperation entre responsables militaires et politiques . II va meme plus loin en
attribuant au Pentagone un role federateur de 1'ensemble des actions de prevention
qui peuvent et :re menees par tous les ministeres, et ce, arguant de la formidable
implantation de la Defense americaine dans tous les secteurs et sur toute la planete.

252 - Un corps d'officiers specialise serait une reponse

Pour que la Defense puisse participer plus activement et plus utilement, a titre de
conseiller, a la phase diplomatique de la prevention, it serait necessaire de
specialiser un corps d'officiers . Celui-ci fournirait les correspondants et les
conseillers ha.bituels, connus et reconnus, des diplomates . Les imperatifs et
contraintes propres aux deux spheres ne seraient plus des obstacles mais des
donnees objectivement prises en compte.

Concretement it faudrait que des echanges reguliers aient lieu entre les deux
ministeres. Des formations communes devraient titre dispensees . Ces officiers
devraient suivre certains cycles destines aux diplomates et pourraient titre detaches
pour emploi au sein du ministere des Affaires Etrangeres . Parallelement, des
diplomates pourraient suivre des formations au sein de la Defense et plus
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particulierement au sein des armees, que ce soit par exemple a I'IHEDN (comme
cela se fait deja, mais de fagon assez marginale) ou encore au CID.

Ces officiers specialistes des relations internationales auraient pour eux la stabilit6
dans leur filiere, ce qui nest absolument pas le cas actuellement . Les attaches de
Defense, notarnment, sont aujourd'hui souvent orient6s tardivement, et parfois de
maniere fortuite, dans la voie militaro-diplomatique . Les nouveaux officiers "relations
internationales" pourraient d6velopper une expertise qui s'articulerait autour des
domaines suivants : relations et instances internationales, desarmement,
renseignement et enfin langues 6trangeres . II faudrait en fait fusionner formellement
ces specialit6s, dont les deux dernieres existent d6ja, et d'en faire une veritable
filiere avec un cursus, une hi6rarchisation des postes de responsabilit6 et de
commandement, et une planification des experiences n6cessaires et des passages
obliges. Une alternance entre des postes op6rationnels, dont la dominante serait le
renseignement militaire, notamment en ce qui concerne le temps de commandement
d'unit6 e16mentaire (unites de reconnaissance, d'6clairage, de recherche humaine,
de guerre electronique . . .) et des postes a dominante linguistique, relations
internationales ou desarmement, permettraient de former ces officiers specialistes,
vrais officiers et bons specialistes.

On aurait ainsi des officiers a meme d'exploiter de maniere optimale le
renseignement d'origine militaire, quel qu'il soit, et d'en faire profiter les instances
int6ress6es. Its seraient capables de conseiller au mieux les diplomates et d'6voluer
dans un monde: qui leur serait familier, ce qui leur permettrait d'etre plus efficace.

D'une maniere ; g6n6rale, cela participerait au n6cessaire d6cloisonnement des
services, des rinisteres, dans le domaine sp6cifique du renseignement et du suivi
de situation, comme dans celui de la prevention en general . La pr6vention doit en
effet etre un domaine extremement ouvert, et ou toutes les Energies, de tous les
ministeres, qu'elles soient priv6es ou publiques, doivent pouvoir s'harmoniser, se
compl6ter et n'avoir qu'un seul but : concourir a la meilleure efficacit6 possible.

26 - ACTIONS VIS-A-VIS DES NOUVELLES MENACES

Les « nouvelles menaces , n'ont en fait de r6cent que le regain d'int6ret qu'elles
suscitent ; trafics illicites (drogue, arme, immigration), pirateries sont des maux
connus et r6currents dans I'histoire du monde . N6anmoins, le degre d'ocuit6 atteint
aujourd'hui par ces ph6nomenes met en danger 1'existence meme de certains Etats
et destabilise des regions entieres . Ce domaine appelle de ce fait une action de
pr6vention : demonstration de force, innovation dans les moyens de lutte,
renseignement et suivi de situation . Les moyens mise en oeuvre dans la lutte
depasse de beaucoup les capacit6s des forces de police traditionnelles : les forces
armees doivent prendre leur part de cette charge et les dimensions du theatre
d'op6rations militent pour une coop6ration internationale.

24



t
t

1

t

t
t
t

261 - La criminalite transnationale

La perm6abilit6 des frontieres, des systemes d'information a la couverture mondiale
(satellite, Internet, . . .), un commerce en voie de mondialisation, tous ces facteurs
facilitent la diffusion de la criminalit6 et sa p6n6tration dans des zones jusque la
6pargn6es.
La coop6ration entre les forces de s6curit6 et les arm6es est dans ce domaine
primordiale . Les moyens de D6fense sont dimensionn6s pour ce qui constitue
souvent une v6ritable guerre . Mais une telle lutte d6passe largement le cadre
national . Sur des th65tres d'op6rations vastes, ou plusieurs Etats ont une
responsabilit6 territoriale, une coop6ration entre les diff6rentes forces arm6es
pr6sentes est indispensable ; dans les Cara7bes, une Joint Inter Agency Task Force,
permanente et internationale, mene la lutte contre les narcotrafiquants . Elie
regroupe batiments et a6ronefs des Etats-Unis, des Pays Bas et de Grande
Bretagne.
Seule une coop6ration interarm6es, interminist6rielle et internationale peut
permettre une utilisation optimale des ressources.

262 - La piraterie

Les problemes pos6s par la piraterie engagent la communaut6 internationale par le
pr6judice qu'elle fait peser sur le trafic marchand, les 6changes commerciaux dans
certaines r6gions du monde, notamment en mer de Chine et sur la c6te Est
Africaine. Seules les marines militaires ont les moyens d'enrayer un tel fl6au qui
peut entrainer des conflits s'il prend trop d'influence (intervention militaire
am6ricaine en M6diterran6e au XIXe contre les Barbaresques . . .) . Une cooperation
internationale, fond6e sur une structure militaire adhoc, pourra traiter le probleme.
Les moyens existent ; c'est une question de volont6 politique.

263 - Le terrorisme nucleaire, bacteriologique et chimique.

Si la lutte contre la prolif6ration nucl6aire est men6e avec efficacit6, compte tenu de
la sophistication des technologies lilies a I'atome, des armes bact6riologiques et
chimiques font peser une r6elle et redoutable menace sur les populations.
Aux Etats-Unis, le Corps des Marines a la charge de la d6fense contre ce danger . II
anime un r6seau d'experts qui r6unit tous les secteurs concern6s : chercheurs
priv6s et gouvernementaux, forces militaires sp6cialis6es, corps m6dical, unit6s de
pompiers et force de police . II organise des exercices p6riodiques au profit des
services de protection et des campagnes de sensibilisation aupres des
responsables locaux.
Les menaces potentielles sont vari6es et changeantes . Les forces arm6es, par leur
adaptabilit6 et capacit6 de reaction, sont les mieux plac6es pour g6rer ce genre de
menace . Cependant, la protection des populations reste du ressort des autorit6s
civiles .
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CONCLUSION

II ressort de cette Etude plusieurs id6es-forces quit nous parait important de
conserver a 1'esprit dans toute r6flexion men6e sur la pr6vention.
La premiere est que dans ce domaine, it faut savoir raison garder . II ne saurait en
effet y avoir de pr6vention pour la pr6vention. Certes ce concept est g6n6reux et
s6duisant : en agissant sur les causes des conflits, on leur enl6ve la possibilit6 de
se produire, r6coltant ainsi paix et stabilit6 qui 6conomisent vies humaines et
contributions p6cuniaires . Cette these se heurte a une premiere difficult6 majeure :
la juste determination des v6ritables causes d'un conflit qui n'a pas encore eu lieu.
L'exemple ruandais en t6moigne . La deuxieme grande difficult6 repose dans le fait
qu'il ne peut y avoir de pr6vention hors de I'int6ret des Etats . En effet ceux-ci font de

' la pr6vention depuis toujours au travers de leur politique 6trangere . Le propre de la
politique d'un Etat vise bien a gagner et maintenir la paix en assurant la stabilit6 de
son environnement . Or la g6n6reuse utopie dont font parfois preuve les institutions

' internationales, au premier rang desquelles I'ONU, se heurte naturellement au
r6alisme politique des Etats qui demeurent les acteurs privil6gi6s des relations
internationales . II doit donc exister un compromis entre des logiques pas
n6cessairement contraires mais rarement convergentes.
Le deuxieme point qui nous parait devoir titre soulign6 est le caractere global de la
pr6vention . Cette globalit6 provient de la multiplicit6 et de la complexit6 des causes
susceptibles d'engendrer des conflits. Ces sp6cificit6s entrainent ('implication dans
le processus de pr6vention d'un tres grand nombre d'acteurs, qui doivent pouvoir
communiquer entre eux sans frein . Aussi la pr6vention doit-elle titre interminist6rielle
et pluridisciplinaire, et titre conduite au sein d'une organisation la plus transverse
possible.

Le dernier point qui, selon nous, m6rite d'6tre soulign6 est la n6cessit6 d'appr6cier
exactement la part de la D6fense en matiere de pr6vention . Son r6le en la mati6re
est incontestable, a condition qu'elle n'y perde pas son ame . Dans un monde qui
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nest pas plus pacifique qu'au milieu du siecle, la mission des forces arm6es
demeure 1'emploi ou la menace de 1'emploi de la force, 16gitim6e par la d6fense de
notre pays, de ses int6r6ts et de nos concitoyens . D6voyer les moyens de d6fense

'

	

en les consacrant a des taches autres, reviendrait a les exposer a terme a une
s6vere et l6gitime remise en cause de leur existence.
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