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Y-A-T-IL UNE STRATEGIE AMERICAINE

DANS LES BALKANS EURASIENS?

Resume

Dans un monde de I'apres-guerre froide, caracterise par la resurgence des conflits d'identite

nationale et la primaute des Etats-Unis, les menaces auxquelles les Americains doivent faire

face sont difficiles a circonscrire. La mise en oeuvre d'une strategie totale passe par une
necessaire regionalisation . L'evolution des rapports de force, inevitable da ps les prochaines

decennies, risque de remettre en question les equilibres actuels, maintenus par la

superpuissance americaine, transformee en supergendarme de la planete . Les
bouleversements les plus significatifs auront tres probablement pour epicentres : la Coree

du Sud et les "Balkans eurasiens" (") .

La presente etude s'emploie a montrer que 1'Amerique, bien que n'ayant pas les moyens de
dominer la region centrale du continent eurasien, essaye de preserver durablement son

influence pacifiante . Cette strategie passe, a court terme, par la neutralisation de la Russie,

et a plus long terme, par une cooperation regionale multilaterale.
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Les Etats-Unis d'Amerique sont les Brands vainqueurs de la guerre froide . Nul ne songerait d leurs
contester leur suprematie mondiale, tant dans le domaine militaire, que dans celui de 1'economie,
de la technologie ou bien encore de la culture . Its detiennent le statut de superpuissance planetaire,
ce qui represente une situation unique dans 1'histoire des relations internationales.

' Dans la pensee strategique, le continent eurasien, foyer de puissance et de primaute mondiale,
occupe une place preponderante, et la question, que se posent aujourd'hui les strateges americains,
est de savoir comment prevenir 1'emergence d'une puissance eurasienne dominante qui viendrait

' s'opposer aux interets des Etats-Unis et menacerait leur primaute dans le monde . Car, 1'Eurasie
demeure le seul continent sur lequel des rivaux potentiels peuvent emerger : 1'Europe, la Chine, la
Russie.

L'evolution des rapports de force, inevitable dans les prochaines decennies, risque de remettre en
question des equilibres regionaux fragiles, malgre le supergendarme Americain . Les
bouleversements les plus significatifs auront tres probablement pour epicentres : la Coree du Sud
et la region centrale d'Eurasie que B .Brzezinski appelle les "Balkans eurasiens" dans son livre
"Le grand echiquier".

Mais, eu egard d 1'e1oignement, a 1'influence russe encore tres forte, et a des priorites de politique
interieure, les Americains ont-ils des interets et des moyens suffisants pour appliquer une strategie
dans cette region eurasienne ? Existe-t-il un projet capable de federer toutes les actions entreprises
dans ce coin du monde ?

Cette courte etude tente de repondre a ces questions, avec en toile de fond l'emergence de
nouvelles puissances regionales et une domination des Etats-Unis compromise d moyen terme.
L'Amerique a done tout interet d favoriser la cooperation multilaterale pour maintenir son
influence pacifiante et une certaine suprematie institutionnalisee.

Un examen prealable de ces nouveaux Balkans, en termes d'acteurs et de pivots, permet de mieux
saisir les menaces et les enjeux pour les Americains . Il devient alors plus facile de trouver un
denominateur commun d toutes les actions, de nature politique ou economique, entreprises dans
cette region par les Etats-Unis . Meme, si le court terme nous fournit des exemples qui discreditent
la politique americaine et semblent ne relever d'aucun concept strategique.
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I - LES BALKANS EURASIENS.

Malablement, afin d'approcher la reflexion strategique americaine, it convient de proceder a une
reconnaissance du terrain et a Panalyse des principaux acteurs.

11 . La reconnaissance du terrain.

Les « Balkans eurasiens» se composent de neuf pays : Trois situes dans le Caucase, 1'Armenie, la
Georgie et 1'Azerbaidjan, cinq en Asie centrale, le Kazakhstan, le Kirghizistan, le Tadjikistan,
1'Ouzbekistan et le Turkmenistan et, enfin, 1'Afghanistan, le seul Etat non issu de 1'ex-URSS . A
ces pays, it convient d'en ajouter deux autres : La Turquie et 1'Iran qui constituent deux acteurs
virtuels importants . Ces pays, dont le poids economique et politique est non negligeable, souffrent
de graves tensions internes dont Tissue conditionne assez largement le role dominant que pourrait
etre amenee a jouer la Russie dans cette zone particulierement instable et historiquement sous sa
dependance.

• Situation generale.

Cette region centrale du continent eurasien possede des caracteristiques qui ne sont pas sans
rappeler les Balkans d'Europe orientate . Situee au carrefour des grands empires d'hier - turc, russe
et perse -, elle regroupe des pays tres instables, en prise a des luttes territoriales, ethniques ou

'

	

religieuses, et represente une zone de pouvoir vacant et de velleite d'absorption de la part d'une
puissance voisine telle que la Russie, Mran, la Turquie ou, depuis peu, la Chine.

A Porigine de la mosaique ethnique actuelle, le trace des frontieres, conduit sous 1'egide du
Kremlin dans les annees vingt et trente, illustre assez bien le principe de diviser pour mieux
regner ; Moscou ayant refuse la constitution du Turkestan en tant qu ' entite politique unique
regroupant les cinq republiques d'Asie centrale, tout comme la formation d'une federation
caucasienne unique . Il n'est donc pas surprenant qu'apres Peffondrement sovietique, ces huit
nouveaux Etats ne se soient trouves veritablement prepares ni a leur nouveau statut
d'independance ni d la cooperation regionale, devenue necessaire.

• Le Caucase.

Dans le Caucase, 1'Armenie et PAzerbatdjan se sont retrouves entraines dans une guerre ouverte
au sujet d'une enclave peuplee d'armeniens en Azerbaidjan . Cc conflit a considerablement affaibli
les deux pays . Une aide militaire russe consequente a augmente la dependance de 1'Armenie vis a
vis de Moscou, tandis que 1'Azerbaidjan s'est trouve destabilise par la perte du Haut-Karabakh . En
outre, ce dernier possede une situation geographique determinante pour Pacces aux richesses du
bassin de la mer Caspienne et de I'Asie centrale . Cc qui en fait un objet de pressions de la part de
la Russie, desireuse de conserver un monopole d'acces d la region et de limiter les relations que ce
pays entretient avec 1'occident, mais egalement de la part de 1'Iran, qui craint un eventuel
separatisme parmi ses Azeris . En effet, le nord-est de 1'Iran, avec pres de vingt millions, compte

deux fois plus d'Azeris qu'au sein meme de 1'Azerbaidjan.
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La G6orgie, a la diff6rence des deux pays pr6c6dents, relativement homogenes sur le plan
ethnique, comporte environ 30% de minorit6s - Ossete, Abkhaze, Az6ri, Arm6nienne et Russe.
Cette situation est a 1'origine d'une tentative de s6cession soutenue discretement par la Russie afin
de contraindre cet Etat a satisfaire a ses exigences de le maintenir au sein de la CEI et de lui faire
accepter la presence de bases militaires russes sur son territoire, presence destinee, in fine, d
Pisoler de la Turquie et du monde occidental.

'

	

• L'Asie Centraleo

' En Asie centrale, cc sont des facteurs internes qui ont provoqu6 l'instabilit6 . Des cinq Etats
nouvellement ind6pendants, les plus importants sont le Kazakhstan et l'Ouzb6kistan . Le premier
d'entre eux joue un r6le de bouclier, tandis que le second constitue le coeur des diff6rents r6veils

'

	

nationaux que ]a r6gion peut connaitre.
Le Kazakhstan risque d'dtre confront6 d une s6cession territoriale si les relations russo-kazakhes
venaient d se d6t6riorer.
L'Ouzb6kistan, descendant direct du vaste empire de Tamerlan, se sent investi d'une mission dans
la r6gion. B6n6ficiant du soutien de plus en plus net d'une population homogene et importante -
vingt cinq millions contre une vingtaine au Kazakhstan -, cet Etat s'affirme comme le principal
candidat pour le d6veloppement d'une identit6 nationale moderne, post-ethnique, et dans la lutte
pour la pr66minence ; en Asie centrale . L'intensit6 du sentiment national inspire de la crainte dans
les autres Etats voisins, cc qui n'encourage pas la coop6ration et affaiblit d'autant la r6gion face d

'

	

la Russie.
Le Turkm6nistan est le seul des trois autres Etats, n6s de Padministration coloniale russe, qui
pr6sente une relative coh6sion ethnique avec environ 75% de sa population compos6s de

'

	

Turkmenes . Sa situation g6ographique le prot6ge de la Russie, et ses richesse en gaz naturel
devraient lui assurer un avenir prospere.
Le Kirghizistan possede une population moins homogene - 55% de Kirghizes, 13% d ' Ouzbeks,

' 15% de Russes. Bien que riche en minerais et d'une beaut6 propice au tourisme, la situation de cc
pays, encastr6 entre la Chine et le Kazakhstan, le rend tributaire du niveau d'ind6pendance auquel
cc dernier peut se hisser.

' Le Tadjikistan, tout comme les autres Etats, possede une communaut6 ethnique majoritaire
nettement divis6e en tribus prates d s'affronter . Ainsi, 1'acces d 1'ind6pendance, qui s'est
accompagn6 d'une guerre civile, a fourm un bon pr6texte a la Russie pour poursuivre le
d6ploiement de ses troupes dans le pays . En outre, la presence d'une importante population tadjike
dans le Nord-est de 1'Afghanistan rend la situation ethnique encore plus complexe et plus tendue.

Bien que non issu de Ph6ritage sovi6tique, 1'Afghanistan est priv6 de r6alit6 politique . D&hir6
entre les diff6rentes factions de la r6sistance n6e de 1'occupation sovi6tique, cet Etat se pr6sente
comme profond6ment divis6 entre 1'ethnie pachtoune du Sud et les minorit6s Ouzbeke et Tadjike
du Nord . Les talibans, qui occupent Kaboul et tout le Sud du pays depuis le mois de septembre
1996, ne sont pas reconnus par la communaut6 internationale et apparaissent comme le produit
incontr616 des "apprentis sorciers" pakistanais et am6ricains.

Tous ces Etats, bier que peupl6s en majorit6 de musulmans, ont des formes laiques car leurs Elites
politiques, issues de 1'ere sovi6tique, restent detaches de toute religion . Cependant, le
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developpement d'une conscience islamique, encouragee par 1'Iran et 1'Arabie saoudite, risque de
s'affirmer comme une alternative a 1'identite clanique ou tribale, ainsi qu'a la domination russe.

Parmi ces pays, ou a leur proximite immediate, it en existe certains qui jouent un role preponderant
en fonction de leur ambition regionale, souvent d'origine historique, ou simplement de leur
situation geopolitique propre.

12 . Les acteurs geostrategiques et les pivots geopolitiques.

L'analyse de cette region en termes d'acteurs geostrategiques et de pivots geopolitiques est
indispensable pour saisir les menaces et les enjeux pour 1'Amerique.
Les acteurs geostrategiques designent les pays qui sont capables de bouleverser la distribution
internationale du pouvoir . Les pivots geopolitiques, quant a eux, sont des Etats qui peuvent avoir
des effets catalyseurs sur leur environnement.

Comme pour les Balkans europeens, la concurrence qui s'exerce sur la region implique trois
puissances voisines : la Russie, la Turquie et 1'Iran qui constituent les principaux acteurs.
La motivation de chacun d'entre eux repose non seulement sur des interets geopolitiques et
economiques, mais encore sur des raisons historiques liees a Pexercice passe d'une puissance
dominante sur le plan politique ou culturel.

Pour 1'heure, la Russie est trop faible pour exercer une nouvelle domination imperiale et pour en
exclure d'autres concurrents, mais trop proche et trop forte pour en etre elle-meme exclue.
Ses visees geopolitiques s'exercent prioritairement en direction de 1'Azerbaidjan et du Kazakhstan;
Le premier de ces pays presentant une menace pour faeces a la region et une mauvaise influence
sur ses voisins caucasiens, la Georgie et I'Armenie, le second representant un bouclier
geographique a penetrer pour pouvoir exercer un controle politique sur le Kirghizistan et le
Tadjikistan.

La Turquie et 1'Iran sont assez puissants pour avoir de l'influence, mais leur propre vulnerabilite
interne pourrait affaiblir la region face au nord . Ce qui en fait a la fois des acteurs et des pivots.
Pour la Turquie, presentee comme une menace par les medias russes et comme une alternative
moderne et laique a la societe islamique par les autorites iraniennes, les ambitions expansionnistes
procMent du sentiment de partager une meme identite avec une communaute turcophone aux
frontieres mal definies englobant 1'Azerbaidjan, le nord de 1'Iran, le sud de la Russie, le
Turkmenistan, l'Ouzbekistan, le Kirghizistan et la moitie sud du Kazakhstan.
Pour les dirigeants de Mran, la totalite des populations musulmanes presente un interet religieux et
le renouveau de 1'islam en Asie centrale est devenu le souci majeur . Cependant, ses aspirations
geopolitiques visent essentiellement 1'Azerbaidjan et 1'Afghanistan.

L'Azerba[djan et 1'Ouzbekistan constituent, quant a eux, des pivots geopolitiques . Le sort du
premier d'entre eux conditionne faeces a la Mer Caspienne et a 1'Asie centrale . Qui controle cet
Etat, controle 1'acc&s aux Balkans . L'evolution du second peut se reveler decisive quant au sort de
la region . Car une trop grande mefiance des autres Etats a 1'egard de 1'Ouzbekistan peut favoriser
la domination russe .
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' La Chine est trop puissante pour ne pas effrayer la Russie ou les Etats d'Asie centrale, mais son
dynamisme economique constitue un veritable encouragement, pour ces derniers, dans la
recherche de nouveaux debouches internationaux . A cot egard, les ressources en energie de la
region presenteront inevitablement un interet pour Pekin et parvenir a y avoir un acces direct, non
soumis au controle de Moscou, sera, sans aucun doute, le principal objectif de la Chine.

Le Pakistan et 1'Inde sont egalement impliques dans ces rivalites mais de maniere plus indirecte

Pour les Etats-Unis, les consequences geostrategiques de cette situation sont claires : 1'Amerique
est trop eloignee pour occuper une position dominante dans cette partie de 1'Eurasie, mais trop
puissante pour ne pas s'y engager. Sa superiorite repose sur sa puissance militaire . La guerre du

' golfe a ete convaincante sur ce point et les retombees politiques - egalement economiques - ont
ete considerables, de nombreux Etats de la region considerant Pengagement americain comme
necessaire a lour survie.

II - LA STRATEGIE AMERICAINE.

Depuis 1'effondrement de 1'empire sovietique en 1991, le monde bipolaire a cede la place a une
I

	

serie de puissances regionales de second et de troisieme ordres, dotees de capacites militaires et
economiques substantielles pour soutenir des programmes politiques de plus en plus ambitieux.
Ainsi, certaines de ces puissances ont-elles tente de tirer parti de cette nouvelle liberte d'action.

'

	

L'Irak a ete le premier pays a tenter sa chance. L'intervention militaire americaine a illustre le
nouveau role d'arbitre que la majorite des pays de la region souhaite voir jouer par les Etats-Unis.

Le passage d'une strategie generale a une collection de strategies regionales repond a ce nouveau
contexte . Il a donne lieu, tout d'abord, d une doctrine des regimes antiparia, basee sur une menace
de type Iran ou Irak . Mais, insuffisante pour justifier certains efforts de defense, notamment des
programmes d'armement ambitieux, une doctrine de la puissance concurrente est en train de lui
etre substituee . Ainsi, les strateges americains etudient-ils des scenarios de conflits conventionnels
americano-russe ou sino-americain, envisageables, selon eux, d'ici une dizaine d'annees.
La menace devient une puissance regionale concurrente capable de remettre en cause les interets
americains.

Dans les « Balkans eurasiens », 1'instabilite et la precarite des nouveaux Etats laissent craindre une
resurgence des visees imperialistes russes et une remise en cause de la suprematie americaine.
Aussi, le principal objectif du nouveau leader mondial va-t-il consister a dissuader la Russie de
toute orientation post-imperialiste tout en favorisant une cooperation durable avec les Etats de la
region. Pour 1'atteindre, it dispose d'importants leviers : son influence diplomatico-culturelle et sa
puissance militaire, mais, it dolt pouvoir egalement compter sur son independance relative en
ressources naturelles et, surtout, sur sa competitivite dans le commerce international.
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21 . Strate2ie politique : Consolider et preserver le pluralisme geopolitique.

Pour inciter la Russie d renoncer d ses visees imperialistes, les Etats-Unis doivent favoriser
l'independance des nouvelles republiques issues de 1'ex-URSS et developper de nouveaux
partenariats avec les principaux acteurs de la region.

1 L'influence diplomatique et 1'aide au developpement constituent ses meilleurs atouts.
L'intervention militaire, quant d elle, ne peut We envisagee qu'en dernier ressort eu egard a une
opinion publique americaine encore marquee par le syndrome de la guerre du Vietnam.

• Actions diplomatiques : favoriser un equilibre durable.

Le principal interet pour l'Amerique est qu'aucune puissance unique (peer competitor) ne
prenne le controle de cet espace geopolitique et que la communaute mondiale puisse y jouir d 'un
acces economique et financier illimite » : Papproche est empruntee a Nicolas Spykman, figure
marquante de la pensee geostrategique americaine.

Le pluralisme geopolitique dans cette region passe par le developpement d'un reseau de transport
terrestre, de pipelines et de transports maritimes, qui la relierait directement aux principaux centres
d'activite economique mondiale.
A cet egard, le monopole d'acces que la Russie cherche d preserver apparait comme nuisible pour
la stabilite regionale et pour les interets americains . Neanmoins, it ne s'agit pas d'exclure la Russie
mais bien plutot de 1'associer au developpement de la region, toujours dans Poptique d'un
equilibre durable.

Les Etats qui doivent recueillir 1'essentiel du soutien americain sont 1'Azerbaidjan et 1'Ouzbekistan
car ce sont tous les deux des pivots geopolitiques - its jouent le role de catalyseurs dans les
developpements regionaux . Dans le meme temps, une assistance economique soutenue au
Kazakhstan peut egalement servir d colmater les breches ethniques qui rendent le « bouclier »
d'Asie centrale si permeable aux pressions russes.

Par ailleurs, dans cette region les Etats-Unis ont des interets communs avec la Turquie, 1'Iran et la
Chine . En effet, une Turquie stable, pro-occidentale et maintenue sur la voie de 1'europeanisation,
peut attirer par gravitation les Etats du Caucase et les tenir hors de portee du voisin russe.
S'agissant des relations avec 1'Iran, elles presentent un caractere crucial puisque leur amelioration
pourrait favoriser l'acces d la region - notamment par le biais du Turkmenistan - et, surtout, la
survie de 1'Azerbaidjan . Mais, en attentant cet heureux denouement, it faut plutot s'attendre a voir
ce pays continuer a jouer un role moteur dans le developpement du fondamentalisme islamique
dans les republiques d'Asie centrale, toutes d majorites musulmanes.
Enfin, la presence economique croissante de la Chine dans cette zone et les interets qu'elle
trouverait d 1'independance de la region sont egalement de nature d favoriser la position
americaine . 11 faut preciser que 1'aide chinoise au Pakistan en Afghanistan marque sa volonte de
faciliter 1'acces a 1'Asie centrale par le Turkmenistan . Cc qui a pour effet de renforcer la
polarisation du conflit Afghan entre deux axes : Etats-Unis - Pakistan - Arabie saoudite - Chine et
Russie - Inde - Iran .
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En bref, 1'objectif majeur des Etats-Unis passe par la realisation et la consolidation d'un equilibre
dans les Balkans eurasiens, largement menace par les orientations de la politique russe.
D'autant qu'on observe 1'emergence d'une nouvelle perspective geostrategique dans le dernier
rapport publie par 1'institut d'etudes de la securite nationale (INSS) . En effet, celui-ci met 1'accent
sur 1'evolution de la menace provenant du Tiers Monde, menace qui prend la forme d'une
puissance concurrente capable de rivaliser avec les Etats-Unis sur un theatre regional . Dans le
cadre des Balkans eurasiens, le scenario d'un conflit avec la Russie devient envisageable d'ici une
dizaine d'annees.

• Actions militaires : reduire l'interventionnisme.

Cette nouvelle menace, outre la necessite de justifier le maintien d'un budget militaire ambitieux
devant le congres, illustre la perte de vitesse de la doctrine des regimes parias (rogue regimes) et
annonce une nouvelle orientation de la strategie americaine au cours de la prochaine decennie.

En attendant, it faut noter que si 1'intervention en Irak a permis de confirmer la superiorite de
1'Amerique et d'accroitre d'autant son influence diplomatique, en revanche, elle ne doit pas faire
oublier le cadre etroit d'un tel engagement . En effet, 1'opinion publique americaine ne peut
soutenir une politique interventionniste tous azimuts . Sa patience a 1'egard de ce type de conflit est
courte et le syndrome issu de la guerre du Vietnam est encore tres present.
Une intervention pour defendre une cause reputee juste, et ou des interets americains seraient
menaces, aurait le soutien du peuple americain, mais, a la condition expresse que la guerre ne dure
pas et que le nombre de victimes reste tres limite.

Hormis une intervention contre I'Iran, dans le cadre de la lutte contre la proliferation des armes a
destruction massive, qui constituent la plus grande et la seule menace pour la securite americaine,
un tel engagement dans les Balkans eurasiens demeure peu probable, du moins dans l'immediat.

Le concept d'elargissement pour les questions de securite nationale, lance par le conseiller du
president Clinton, Anthony Lake en septembre 1993, prevoit 1'e1argissement de la Communaute
mondiale libre, que forment les economies de marche, en se limitant aux Etats qui pesent dans les
interets strategiques americains, et en contrant ceux qui sont hostiles a la democratie et aux
marches. Pour ces pays agressifs, la doctrine de 1'endiguement reste valable, mais, taillee sur
mesure . Cette politique selective concerne egalement les operations humanitaires et seul un petit
nombre de querelles ethniques justifieront desormais une intervention militaire americaine.

Si la possibilite d'intervenir contre 1'Iran est envisagee et serieusement preparee au niveau
operationnel, cela fait partie du jeu hegemonique des Etats-Unis qui, par la, incitent des societes
peripheriques a adopter un comportement de soumission aux lois de 1'economie liberale.
En outre, cette possibilite repond a une nouvelle logique, Celle du global, introduite par 1'Arme
Nucleaire, qui prevaut sur Celle du local . C'est la notion de nouvel ordre mondial, promu par les
Etats-Unis it l'occasion de la guerre du Golfe, qui introduit un droit planetaire au dessus des droits
de 1'Etat-nation .
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Dans les faits, ]a perspective d'un conflit conventionnel contre un ennemi russe pour defendre des
interets americains - lies d la securite ou de nature strategique - ne semble pas pour tout de suite,
et les moyens diplomatiques restent preferables d tout autre.

Neanmoins, ]'irruption d'une crise impliquant Washington et Moscou - et/ou Pekin - provoquerait
assurement une remise en cause des anciens postulate strategiques et le durcissement de la
politique etrangere americaine . D'autant que la dependance des Etats-Unis a 1'egard des matieres
premieres place la region de la mer Caspienne au centre d'un conflit potentiel entre Americains et
Russes.

n

	

22 . Strateaie economique : S'assurer le fibre acces aux ressources.

' Outre des interets economiques evidents, les formidables reserves de gaz naturel et de petrole des
Balkans d'Eurasie presentent un inter6t strategique pour 1'Amerique, d'une part, en tant que
source supplementaire d'approvisionnement energetique en Eurasie, et d'autre part, en tant que
moyen d"'intervention" - ou de pression - sur les Etats de la region . Cette derniere idee est
exprimee par Marie--France Toinet dans sa declaration : « . . .la solution de l'administration Clinton
au dilemme de 1'interventionnisme n'est ni militaire ni isolationniste, elle est Commerciale.

• Richesses regionales et interets strategiques.

Les pays d'Asie centrale renferment d'importantes concentrations de gaz naturel et de petrole qui
n'ont rien a envier a celles du golfe persique ou a d'autres regions du monde, sans oublier des
gisements de minerals d'or, d'argent et d'uranium qui comptent parmi les plus importants de la
planete.

Cependant, ]'exploitation des enormes ressources energetiques est rendue incertaine par la querelle
qui oppose, a propos de son statut, les cinq pays qui bordent la mer Caspienne . Certains, comme
1'Azerbatdjan, voient la Caspienne comme une mer, ce qui implique un decoupage en eaux
territoriales par pays ; d'autres la voient comme un lac, avec une exploitation commune des
richesses, comme le suggere la Russie.

Les Etats-Unis dependent de leurs importations de matieres premieres, et en particuliers, de
petrole. Its importent pres de la moitie de leur consommation petroliere, et cette dependance a
caractere strategique ne peut que croitre a mesure que les reserves interieures americaines vont
aller s'amenuisant.

D'autant que les reserves petrolieres mondiales devraient titre epuisees en 2036 et, la production,
commencer a decliner d'ici vingt ans, c'est du moins ce qu'affirme le geologue americain Craig
Halfied . Cc point de vue vient contredire celui du conseil mondial de 1'energie qui dit n'avoir
aucune inquietude sur le niveau des reserves, au moins jusqu'en 2050.
Quoiqu'il en soit, chacun s'accorde a dire que la consommation des pays en developpement
depassera Celle des nations developpees d'ici une vingtaine d'annees . Ces considerations ne
manquent pas d'annoncer les enjeux des conflits qui risquent d'opposer ]'Occident et les
puissances emergentes comme la Chine et la Russie.
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Notons que ces richesses naturelles offrent aux nouveaux Etats de belles perspectives de
developpement et d'ouverture en dehors du cercle trop ferme de la CEI, dans lequel la Russie
aimerait les contenir . Ce qui n'est evidemment pas le point de vue de Moscou qui veut faire de
1'energie la colonne vertebrale des projets d'integration renforcee - hors CEI.

' Ces ressources supplementaires presentent egalement un grand interet pour les Etats
consommateurs pour les decennies a venir, d'autant plus si le petrole du golfe Persique venait a
etre menace.
Les Etats-Unis et la Chine sont de gros demandeurs et possedent un meme interet a voir cette
region devenir accessible de 1'exterieur, autrement dit d pouvoir contourner la Russie qui dispose
encore d'un veritable monopole d'acces.

Il faut noter que, outre le besoin strategique a satisfaire, l'Administration des Etats-Unis possede
un reel interet a soutenir les societes petrolieres americaines dans leurs conquetes de nouvelles
parts de marche . Seulement, la satisfaction du besoin passe par 1'exploitation des ressources et leur
acheminement par le biais d'un reseau de transport suffisant, a travers des regions stabilisees et
sures, autrement dit pretes a cooperer avec 1'Amerique.

• Libertes d'acces aux ressources et monopole russe.

Si de nombreuses compagnies petrolieres etrangeres repondent aux appels d'offres des pays
detenteurs, notamment des firmes americaines qui detiennent une majorite des parts des contrats
dejd signes, en revanche, le reseau de transport existant reste nettement insuffisant et repose pour
1'essentiel sur des oleoducs datant de 1'epoque sovietique et demeures sous le controle de
Moscou.

Les champs petroliferes deceles en Mer Caspienne, au Kazakhstan et au Turkmenistan constituent
incontestablement une source supplementaire, denature strategique, pour les Americains.
Outre la satisfaction d'importations americaines croissantes, menacees par une augmentation de la
consommation mondiale, ces gisements procurent de nouveaux moyens pour soutenir une force
militaire engagee dans la region.
Par ailleurs, les dividendes issus des contrats d'exploitation et du transport d travers le ou les pays
transitaires doivent fournir aux nouveaux Etats des moyens financiers pour s'affranchir du voisin
russe et progresser sur la voie de 1'independance.
L'Administration americaine n'hesite done pas d user de son influence, nettement renforcee apres
sa demonstration de force dans le Golfe, et d se servir de l'aide financiere pour favoriser
Pimplantation de ses firmes petrolieres dans la region et peser plus lourdement sur les orientations
des nouveaux Etats.
C'est egalement elle qui remporte les principales decisions strategiques relatives aux questions
energetiques, preuve que son rayonnement est dominant . Car, malgre une importante presence
economique, les Etats europeens ne parviennent d jouer aucun role determinant.

Ainsi, c'est Washington qui a impose le trace d'un oleoduc pour relier Bakou au port georgien de
Soupsa - realisable d'ici la fin de 1998 - comme une alternative au trace qui rejoint le port russe de
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Novorossiisk . C'est egalement la Maison Blanche qui a exclu 1'Iran de la liste des traces
d'oleoducs possibles . Tout comme, elle a appuye le trace reliant la Caspienne au port turc de
Ceyhan - a plus long terme. Enfin, c'est encore elle qui est a l'origine du contrat octroye en 1995 a
la societe petroliere UNOCAL par le Turkmenistan - investissement de trois milliards de dollars -
pour la construction et Pentretien d'un gazoduc, double par un oleoduc, devant permettre
Pacheminement du gaz naturel turkmene jusqu'au port pakistanais de Karachi en passant par
1'Afghanistan - des sommes colossales ont dejd ete engagees dans cc projet alors qu'aucun tuyau
n'a ete pose et que 1'Afghanistan n'est toujours pas pacifre.
Ces nombreux traces pour relier les principaux gisements de gaz et de petrole des Balkans
eurasiens aux mers ouvertes illustrent, d'une part, la volonte americaine de contourner la Russie et
1'Iran pour s'assurer la liberte d'acces, et d'autre part, celle de ruiner le projet russe d'integration
des nouveaux Etats autour de 1'energie.

Malgre des orientations strategiques qui se dessinent assez clairement, Pengagement americain,
dans cette region du monde, apparait parfois ambigu, maladroit, voire incoherent.

III - SES LIMITES - SES INCOHERENCES.

31 . L'analyse strategique.

A bien des egards, « . . .Papres-guerre froide rappelle les lendemains de la guerre de Secession : fin
de la menace militaire globale, reduction des effectifs et du budget, subsistance d'une menace
jugee insignifiante . » ecrit Bruno Colson dans son ouvrage intitule « Le Tiers-Monde dans la
pensee strategique americaine w
Ainsi, en Pabsence d'une menace clairement defrnie contre laquelle les Etats-Unis pourraient
elaborer une strategie integrale coherente, it est preferable de s'en tenir a une posture d'attente,
comme le souligne Lucien Poirier dans son article, « La crise des fondements », tire du N°53 de la
revue Strategique.
Pour John Chipman, de 1'International Institute for Strategic Studies (IISS) de Londres, le fait
qu'il n'y alt pas de menace coherente en provenance du Tiers Monde limite d'autant les
possibilites d'etablir une « grande strategie americaine » et implique une improvisation croissante.
Selon le general Shalikashirli, la strategie globale doit &re remplacee par une collection integree
de strategies regionales.
Tous ces avis expliquent la tentation qu'ont certains americains de fabriquer une nouvelle menace
afin de permettre une restructuration d'identite face a une nouvelle figure de Pennemi . De meme, it
faut se garder contre une faute de methode, egalement frequente chez certains americains, qui
consiste, selon L .Poirier, d « traduire automatiquement des capacites averees . . . en probabilites
elevees d'actions politico-strategiques ».
Le debat strategique serait plus fecond s'il y avait moins de discussions sur 1'inventaire des forces
et plus d'analyses des facteurs subjectifs tels que les predispositions culturelles et ethniques aux
luttes de factions . A titre d'illustration, les armees du Tiers Monde sont passees d'une sous-
estimation de leur aptitude d servir des armes sophistiquees d une exageration de la menace . Le cas
de 1'Irak est representatif du phenomene. Mais, pour rester dans le cadre des Balkans eurasiens,
1'exemple de 1'Afghanistan est suffisamment probant . Les Americains ont agi par 1'intermediaire
du Pakistan sans une analyse en profondeur des causes du conflit et de leurs implications pour eux.
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I1 en a results le "bourbier" afghan que nous connaissons aujourd'hui, ainsi que des situations
contradictoires eu sgard aux engagements americains.

'

	

Les orientations des Etats-Unis, observables dans cette region, marquent une psriode d'attente
privee d'une pensee strategique profonde.
Et, comme la resolution des conflits regionaux s'avere plus complexe qu'au temps de la guerre
froide et exige plus de souplesse, ]a strategie americaine dans les Balkans eurasiens apparait
parfois assez limitee quant a ses fondements et quant d ses retombses.

32 . Le voids des lobbies.

Par ailleurs, it est visible que la doctrine mise en oeuvre sur le terrain souffre de certaines pressions
exercees en interne sur 1'Administration americaine . Cc qui vient introduire de nouvelles limites a
la mise en oeuvre de la strategie americaine dans cette region d'Eurasie.

En effet, it est symptomatique de constater l'interaction de groupes de pression dans l'arbitrage
americain de certains conflits regionaux . S'agissant de la guerre opposant l'Azerbaidjan et
1'Armenie au sujet du Haut-Karabakh, une enclave peuplse d'Armeniens en Azerbaidjan,
1'embargo decrete par Washington d 1'encontre de 1'Azerbaidjan, suite aux mauvais traitements
infligss aux minoritss armsniennes du pays, illustre faction du lobby pro-armenien au sein de
1'Administration americaine.

De meme, it est sur que la societe petroliere Unocal, soutenue par 1'Administration americaine et
liee a la societe saoudienne Delta Oil, a joue un role decisif dans la coordination des operations
avec le Pakistan et 1'achat de certains commandants locaux face d Pavance des talibans . Cc dernier
exemple montre le poids de certains interets privss dans la politique strangere americaine, lui otant
du meme coup une part de sa crsdibilite.

Enfin, 1'embargo contre 1'Iran a donne lieu au vote de la loi d'Amato qui prevoit des sanctions
economiques d Pencontre de toute societe petroliere concluant, avec cc pays, des contrats
depassant un certain montant annuel . Or, si Pobjectif avous consiste a priver 1'Iran des revenus
dont it a besoin pour fabriquer des armes d destruction massive, en revanche, it est difficile de ne
pas voir que les Etats-Unis ont internt a se rapprocher de cc pays, et qu'en definitive, it s'agit plus
de preserver les interets des firmes americames qu'une question de securite . Ld encore, it convient
de s'interroger sur le poids des lobbies dans les decisions strate'giques.

Dans un meme esprit, aucune decision d'embargo n'a ete prise a 1'encontre du Soudan, alors que
cc pays est considers comme le principal foyer de terrorisme international ; illustrant ainsi, la place
preponderante occupee par certains interets financiers au detriment de la securite.

Outre un dsfaut d'analyse et le role preoccupant joue par certains lobbies, qui viennent affaiblir la
mise en oeuvre d'une strategic americaine dans les Balkans eurasiens, it faut noter que Pinfluence
des Etats-Unis est parfois discreditse par des actions dont les consequences viennent contredire les
grands principes qui pouvaient legitimer un engagement initial.
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33 . La nerte de controle.

A cet egard, Pexemple afghan est representatif.
Le role joue par les Etats-Unis, bien que non officiel, dans la resolution du conflit en Afghanistan
est indeniable. Les choix faits par le Pakistan sont enterines et finances par Washington.
Ainsi, Gulbuddin Hekmatyar, d'ethnie pachtoune et chef du parti sunnite, le Hezb-i islami, a ete
choisi pour servir les interets de 1'Etat pakistanais, mais aussi, pour servir ceux des Americains qui
visent a etablir un gouvernement islamiste pro-occidental en vue de reduire ]'influence russe et
d'ouvrir 1'Asie Centrale sur les mers du Sud.
La mise en echec permanente de toute tentative de coalition avec les autres partis historiques de la
resistance traduit le jeu malsain des Americains qui ont semble preferer un regime anti-
democratique et porte vers le proselytisme hors frontieres - donc de nature a inquieter la Russie - a
un regime moderne comme celui propose par le docteur Rabbani, pro-indien de surcroit.
Seulement, les Etats-Unis ont realise tardivement que les reseaux islamistes sunnites qu'ils ont
contribue a mettre sur pied contre les sovietiques en soutenant Hekmatyar se sont retournes contre
eux, par exemple en soutenant Saddam Hussein lors de la guerre du Golfe.

L'arrivee des talibans a marque un changement de politique pakistanaise et la volonte americaine
d' en finir avec Hekmatyar.
Seulement la encore, ces etudiants en religion, puritains et fondamentalistes, se sont montres
rapidement incontrolables . Non seulement le mouvement taliban, largement finance et arme par
1'Amerique, risque de se reveler anti-americain, mais en plus, it a deja, par ]'application
systematique de la shariat, son unique projet politique, prive les femmes afghanes de tout droit . En
outre, si la loi coranique condamne la consommation de drogue, en revanche, les talibans ont fait
des provinces sud du pays, le deuxieme centre de production mondial d'opium, apres celui du
triangle d'or.
Ainsi, les Etats-Unis passent pour des apprentis sorciers bien incapables de reprendre le controle
d'une situation qui declenche de vives reactions de la part d'organisations humanitaires, qui ont
fait des droits de ]'homme leur cheval de bataille, ainsi que de representants de ]'organisation pour
la securite et la cooperation europeenne, qui voient d'un mauvais 61 ]'Europe devenir le premier
debouche pour la production d'opium afghane.

En conclusion, 11 existe bien une strategie americaine visible dans les Balkans eurasiens malgre des
incoherences flagrantes.

L'Administration Clinton a en effet defini un concept strategique qui repose sur quatre idees force
qui sont : 1'expansion du monde libre et de 1'economie de marche, limitee au choix des Etats qui
peuvent agir sur les interets americains, la defense de la democratie et des marches, et la lutte
contre les Etats hostiles .
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Il s'agit donc pour les Etats-Unis de transformer une he'gemonie menacee, a terme, en une
suprematie exercee dans le cadre d'un multilateralisme international, souhaitable pour une stabilite
regionale durable.

Ainsi, dans les Balkans eurasiens, on assiste d la mise en oeuvre de mesures qui ont en commun la
volonte de maintenir ]'influence americaine, d defaut de pouvoir preserver sa domination . Cet
objectif passe par la neutralisation des Wes imperialistes russes.

Mais, cet objectif d court terme cache ]'ambition americaine de voir la Russie, liberee de ses visees
post-imperialistes, rf joindre le camp europeen et constituer un veritable allie.
La these du professeur Samuel Huntington sur le choc des civilisations tend d demontrer que les
prochains conflits opposeront des systemes de valeurs et de cultures, et que les societes
occidentales sont, somme toute, plus proches du modele russe que des modeles confuceen ou
islamique, modeles qui sont en train de se rapprocher dangereusement . Ce qui tend d plaider en
faveur d'un resserrement des rangs entre societes proches sur le plan philosophique . La Russie,
ramenee d la raison, devrait donc naturellement rejoindre le camp europeen et constituer un allie
de poids pour les americains sur le continent eurasien - d plus long terme, la menace majeure
devant etre une Asie Orientale dominee par la Chine.
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