
COLLEGE INTERAWEES

	

EPO N o C10

DE

	

DEFENSE

MEMBRE DU COMITE
MEMBRE DU COMITE
MEMBRE DU COMITE
MEMBRE DU COMITE
MEMBRE DU COMITE

CEN FAVIER J.L (FRANCE) (GENDARMERIE)
LCL FOURCADE (FRANCE) (AIR)
CPR GARAPIN (FRANCE) (MARINE)
CDT IGOE (IRLANDE) (TERRE)
LCL SARACH (ALLEMAGNE) (TERRE)

5 0 PROMOTION 1997 - 1998



Theme de Petude

Evolution de la cooperation de defense dans le cadre de la defense europeenne.

Dans le cadre d'une identite de defense europeenne, quels
sont les axes possibles que pourrait prendre une cooperation
de defense menee avec nos allies proches au profit des pays
tiers. La finalite de cette operation sera analysee et devra faire
ressortir les limites qu'elle rencontrera; les zones d'application
et le ou les pays qui seraient nos partenaires devront
apparaitre. Enfin, un tableau de bord permettant de saisir le
suivi et le resultat de cette cooperation sera propose .



RESUME

Les prochaines etapes de la construction europeenne, telles qu'elles ont ete fixees en
1991 par le traite de Maastricht, visent A mettre en place une monnaie unique, I'Euro,
mais aussi a edifier d'une identite europeenne de securite et de defense (I .E .S.D .) . La

'

		

cooperation militaire constitue un volet important de cette I .E .S .D, et ceci a un double
titre :

- elle fonde d'abord un rapprochement entre toutes les armees nationales
d'Europe. Les armees peuvent apprendre a mieux se connaitre en s'entrainant

'

		

ensemble, en faisant I'acquisition de materiels similaires, en ameliorant leur
interoperabilite ou en constituent des forces multi nationales.

- elle leur impose aussi un travail en commun pour se rendre capable
d'aider plus efficacement des Etats exterieurs a ('Union Europeenne . II s'agit d'actions

1 aussi diverses que la formation des cadres, la fourniture ou 1'entretien de materiels
militaires, la signature et la mise en oeuvre d'accords de defense, la participation a
des exercices ou la definition de concepts d'emploi des forces.

La presente etude, consacree a I'evolution de la cooperation militaire dans le cadre
d'une identite europeenne de securite et de defense en devenir, comporte trois points
successifs

- Le premier s'attache a situer la cooperation militaire europeenne dans
' son environnement institutionnel . Ce cadre peut titre bilateral ou multilateral, mais

aussi s'inscrire aussi la sphere de competence d'organisations telles que ('Union
Europeenne (U .E ..), ('Union de I'Europe Occidentale (U .E.0), ou I'Organisation du

' traite de I'Atlantique Nord (O .T.A.N .). Ce debat institutionnel met en lumiere la vision
divergente des differents pays sur le role de ('Europe en matiere de defense . C'est
bien evidemment la consistance du « pilier europeen » de i'alliance atlantique qui
agite tous les esprits . La France defend une option qui laisserait plus d'autonomie a
('Europe vis-A-vis de son allie americain, la poussant du meme coup a assumer de
plus larges responsabilites en matiere de defense. La plupart des autres nations, au
premiers desquelles I'Allemagne et la Grande-Bretagne, souhaitent au contraire
perenniser la force du lien transatlantique .
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- Dans un deuxieme volet, 1'etude cherche a cerner la finalite de la

cooperation en matiere de defense a 1'echelle europeenne . Sans faire de ('unite
europeenne une fin en soi, une meilleure cooperation apparait comme un facteur

1 d'efficacite : la nouvelle donne strategique, heritee de la chute du mur de Berlin,
laisse subsister des menaces auxquelles it convient de repondre, au prix parfois
d'une adaptation sensible de I'outil de defense . Les relations avec les Etats-Unis
d'Amerique, puissance dominante, posent a I'Europe des defis nouveaux en terme
d'autonomie politique et de competition economique . L'industrie europeenne
d'armement est elle aussi un enjeu majeur . Elle peut trouver dans des formes
nouvelles de cooperation une reponse a ('inflation des couts et a la contraction des
marches d'exportation . Quels que soient les supports de cette cooperation militaire,
sa finalite ultime est d'assurer la stabilite du (< vieux continent » et de ses principaux
partenaires, tout en lui conferant une puissance plus large et une capacite d'influer
sur la marche du monde.

- L'etudE) se penche ensuite sur les differents domaines d'application de la
cooperation militaire. Les actions de cooperation susceptibles d'etre conduites sont
reunies par type. Des pistes de reflexion sont proposees pour ameliorer 1'efficacite
des actions de cooperation, notamment en vue de mettre en commun les moyens
existants, d'eviter des redondances couteuses ou la mise en concurrence des
differents pays europeens entre eux, de bien cerner les beneficiaires des actions de
cooperation, leurs besoins prioritaires et les domaines pour lesquels ('Europe est
particulierement qualifiee . Cependant, les nombreuses limites qui s'opposent a une
cooperation militaire veritablement integree dans un cadre europeen ne doivent pas
titre occultees . ElleS tiennent a la permanence des souverainetes nationales.

Le but de la cooperation de defense est Bien de renforcer les liens existants entre les
pays europeens trout en ameliorant la securite du « vieux continent >> . Que les
benefices soient politiques ou tout simplement economiques, it existe, en depit de
difficultes nombreuses tenant a des visions de I'avenir parfois contradictoires, des
axes la cooperation militaire entre pays europeens et avec les principaux partenaires
de ('Europe. Le nouvel environnement geopolitique ouvre des champs d'action
nombreux sur lesquels les gouvernements et les armees pourront construire une
veritable identite dle defense, pas a pas, en commengant par des initiatives modestes
et extremement pragmatiques .
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Introduction

Evoquer une cooperation de defense a 1'echelle europeenne, c'est necessairement se
pencher sur le devenir du concept d'identite de defense europeenne ainsi que sur les
objectifs politiques, communs ou divergents, des pays du "vieux continent".

La notion meme de cooperation de defense fait appel a deux logiques presque
toujours convergentes et complementaires : logique de puissance, logique d'influence,
sont en effet les deux ressorts fondamentaux qui sous-tendent toute action de
cooperation conduite par un Etat ou un groupe d'Etats . Mais ces ressorts ne sont
veritablement que les instruments d'une politique concertee, inscrite dans une
perspective strateclique de long terme . Cest justement la que se trouve le point
d'achoppement pour ('Europe : incontestable geant potentiel au plan economique,
('Europe en est encore a se chercher des limites geographiques et des organes
decisionnels politiques communs, acceptes et reconnus par !'ensemble des pays, ou
du moins les Etats majeurs et moteurs de ('Union.

A I'heure ou les rapports entre Etats changent radicalement de nature, ou la
competition avec la superpuissance americaine modelera assurement le monde de
demain, des perspectives doivent necessairement s'ouvrir a I'Europe mais aussi, et
surtout, titre exploiitees par elle . Uenjeu est considerable : it conditionne et complete
en meme temps, dune certaine fagon, 1'edification d'une veritable union politique et
militaire, transcendent les clivages et les egoYsmes nationaux.
Reflechir a la notion de cooperation de defense dans le cadre d'une identite de
defense europeenne amene inevitablement a constater le caractere incontournable
de I'OTAN en meme temps que la relative indigence de PUEO . La tentation peut ainsi
paraitre grande de ne rien faire et de s'en remettre finalement a une sorte de
vassalisation vis-a-vis de I'OTAN et par voie de consequence des Etats-Unis.

Neanmoins, une finalite et des axes possibles peuvent titre degages pour une
cooperation de defense europeenne avec des pays tiers . Une politique realiste,
raisonnable (sans titre minimaliste) mais aussi ambitieuse, peut naitre d'enjeux
communs et s'appuyer sur des savoir-faire existants et des reseaux d'influence et
d'amities a 1'effic:acite reconnue. L'Europe peut ainsi dans certains domaines
constituer une alternative a la toute-puissance americaine, pour des pays en quete
d'independance et de stabilite.

L'etude et I'analyse d'une possible cooperation europeenne de defense passent
necessairement par un rapide etat des lieux politico-militaire du continent europeen.
Elles comportent un essai de definition d'une typologie et des cibles des actions de

1

	

cooperation pouvant ainsi titre conduites ; toutefois, pareille operation emporte des
limites et des obstacles qui seront abordes en fin d'etude .
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La cooperation militaire : d'un cadre national a un contexte

supranational

La cooperation militaire constitue I'un des instruments de ('action exterieure de
I'Etat, au confluent de la politique etrangere, de la politique de defense et de I'aide au
developpement . El ite contribue a une politique de presence et d'influence dans le
monde. Elle est souvent mise au service d'objectifs parfois concurrents, determines
par les ministeres des affaires etrangeres et de la defense.

La cooperation militaire a longtemps constitue pour la France une forme privilegise
d'aide et de soutien a des Etats strangers, notamment africains . Les incertitudes sur
I'evolution des pays de I'Europe centrale, orientate et balte, qui ont suivi la
desintegration de 1'empire sovietique, conduisent a etendre la cooperation vers ces
proches voisins.

Parallelement, la volonte de construction d'une Europe de la defense se traduit
par 1'extension de la cooperation operationnelle et la creation de forces
multinationales.

En outre, la reduction des depenses militaires dans la plupart des pays
europsens, la forte pression amsricaine sur le marche mondial de I'armement et la
volonte d'independance vis-a-vis des Etats-Unis militent pour une cooperation
industrielle europeenne accrue dans le domaine des materiels militaires.

La fin de la bipolarisation stratsgique, 1'extension du role de I'ONU et la
responsabilite de membre permanent du Conseil de securite incitent la France a
participer, le plus en amont possible, a la stabilisation de certain pays, afin d'eviter
toute crise qui pourrait la conduire a de couteuses interventions militaires . Le souci de
prevenir les situations de crises conduit a forger des cooperations multinationales ou
bilaterales.

2.1 . Les objectifs de ('Union Europeenne

I Pour comprendre les possibilites et les probabilitss de cooperations militaires
entreprises dans un cadre europeen, it est necessaire d'examiner la raison d'etre de
cette entite europeenne et les developpements qui nous ont conduits au point ou
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nous nous trouvoris aujourd'hui.
Pour les generations de I'apres-guerre, la construction europeenne est devenue

synonyme de paix et de developpement.

'

	

Au-dela des raisons economiques, it est apparu que la maniere la plus efficace
d'eviter une autre guerre en Europe, etait d'unir les Etats dans une association ou la

'

	

cooperation creerait plus de benefices que la concurrence . L'idee de Jean Monnet
etait de dspasser les rapports de puissance au profit de la logique de cooperation .



2.2. La politique etrangere de securite commune (PESC) : un concept en
'

	

devenir

L'Acte unique: de Luxembourg en 1986 a mis en avant le concept de la
cooperation politique, specialement pour permettre le developpement d'une politique
etrangere communautaire, afin que ('Europe devienne un acteur du jeu international.
Enfin, le Traite de Maastricht en 1992 a donne naissance a la Politique exterieure et

' de securite commune (PESC) . Premisses affirmees d'une politique de defense
commune qui pourrait, a terme, conduire a une defense commune ( Article J .4.1), tout
en prenant compte I'adhesion des Etats membres a I'OTAN et a I'UEO . On a
beaucoup attendu de la Conference intergouvernementale de Dublin en 1996 mais
cet evenement s'est plutot concentre sur le probleme de la monnaie unique.

' La PESC exige une prise en consideration des interets nationaux, plutot que
d'essayer de debusquer ce que I'on pourrait appeler des interets communs
essentiels. Cette prise en consideration est evidente dans les Livres blancs de
defense des plus Brands pays membres de I'Union . Les menaces de destabilisation
de 1'economie et des systemes politiques en Russie, dans les Balkans, voire dans

' I'Asie ex-sovietique sont apprehendees avec crainte par 1'ensemble des Etats
membres de ('Union. Les Europeens portent un regard inquiet sur le nouvel
environnement geostrategique.

2.3. Des perceptions divergentes

Les Britanniques redoutent des conflits limites dans I'actuelle instabilite
'

	

internationale.
Les Frangais, les Allemands et les Italiens portent une attention particuliere a la

misere, a la surpopulation et au sous-developpement du continent africain, pour
mieux mesurer les menaces que cela peut presenter pour I'Europe - en termes
d'immigration, d'echanges de merchandises, voire de conflits.

Italiens, Espagnols et Grecs observent I'insecurite croissante qui se developpe sur
le pourtour mediterraneen.

La France et la Grande-Bretagne appuient leur conviction sur I'idee persistante
' qu'elles sont encore des grandes puissances et en ont, sinon la stature, du moins le

statut international . Elles possedent des attributs d'empire : DOM-TOM et cooperation
africaine pour la France, le Commonwealth pour la Grande-Bretagne, et surtout I'arme
nucleaire, qui leur donne une position specifique en Europe et au sein de I'Alliance
atlantique ainsi qu'un siege permanent au Conseil de securite de I'ONU.

' L'Allemagne profite de la transformation de son statut juridique et de la
disparition de la menace immediate sovietique pour s'impliquer plus largement dans
les affaires du monde. Geant economique de ('Europe, elle n'accepte plus d'en titre le
nain politique . Ceci la conduit vers une politique internationale correspondant a ses
capacites econorniques et militaires . Elie reclame en particulier un siege permanent
au Conseil de securite des Nations unies . Pour certains Etats membres, dont la
France, aller plus ; loin dans la construction europeenne ce n'est pas renoncer a la
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puissance c'est la renforcer afin qu'il y ait une puissance euroPeenne monetaire,
politique et strategique.

' La fin togique de cette progression devrait faire naitre une situation ou I'Europe
peut adopter une position commune sur tous les sujets de la politique etrangere. A ce
jour, des progres ont ete realises, pour plusieurs raisons:

' - La politique etrangere commune evoquee impose une limite a la
souverainete des etats membres . Les identites independantes de certains pays sont
toujours tres fortes. La grande vague d'enthousiasme pour une Europe unie ne peut

' pas surmonter facilement cette barriere . Malgre les difficultes economiques qui ont
suivi sa reunification, I'Allemagne se rejouit toujours de la restauration de son
integrite territoriale.

- Tous les pays europeens entretiennent des liens plus ou moins forts avec
le monde exterieur a ('Europe . Des pays comme la France, la Grande-Bretagne,

' I'Espagne, le Portugal, I'ltalie ont des relations traditionnelles avec leurs anciennes
colonies . Les pays scandinaves ont des liens particuliers avec les pays baltes. De
meme, I'Mande a etabli une politique de cooperation avec quelques pays africains.

- L'Europe est aussi une entite caracterisee par 1'existence en son sein de
deux puissances nucleaires, puissances qui sont des membres permanents du

'

	

Conseil de securit:e de I'ONU et d'une autre qui reclame maintenant une position
similaire . Par ailleurs, ('Europe comprend egalement quatre membres du Groupe G8.
Tous ces pays puissants se sentent capables, meme obliges, de poursuivre leurs

'

	

propres politiques etrangeres . Or, on peut soupgonner qu'afin de demontrer leur
influence et leur presence mondiale, ils sont tentes de poursuivre des politiques
independantes . Les visions tres differentes de la France et de I'Allemagne au debut

'

	

de la crise yougosllave en 1991 en ont ete 1'expression.

2.4. L'enjeu : vers un depassement de I'Etat-Nation

Les mecanismes europeens contribuent d'une certaine fawn a la
desacralisation de I'Etat-nation . Lorsque I'on parle de politiques communes, on parle
de domaines de souverainete . Le destin de I'Union est de construire une Europe
parce que I'espace d'action ou de defense de I'Etat-nation est plus large que le seul
territoire national, parce que les moyens dont ils ont besoin pour agir depassent ceux
d'une seule nation . Mais gerer 1'espace strategique europeen ou developper des
instruments de defense communs implique une vision partagee de I'avenir qui ne se
decrete pas mais doit se construire avec patience . L'enjeu de is PESC est de
transformer des essais reussis de cooperation politique et militaire pour aboutir a une
veritable Europe de la defense capable de faire entendre sa voix et d'agir.

'

		

Seule une conscience commune des valeurs partagees peut creer le sursaut
necessaire.

'

		

" On n'integre pas des nations comme des marrons dans une puree " disait
Charles de Gaulle .



2.5. L'idee de defense europeenne : une histoire tourmentee des les
'

	

origines

Face a une menace massive, la securite europeenne etait assuree dans le
' cadre de I'OTAN, grace au stationnement de forces americaines sur le continent

combine a la garantie nucleaire des Etats-Unis . L'echec de la communaute
europeenne de defense (CED) en 1954, rejetee par ('Assemble nationale frangaise,

' marque I'abandon, des les debuts de la construction communautaire, de I'idee de
forces armees europeennes . La meme annee, ('Union de Europe Occidentale, qui
integre I'ltalie et I'Allemagne, est creee mais reste en sommeil.

Cependant, comme le blocus de Berlin allait le demontrer clairement, I'Europe
avait besoin d'un engagement americain . La signature en avril 1949, du traite de
I'Atlantique Nord a cree I'OTAN et a complete le dispositif de defense de ('Europe.
Des cette epoque, les Etats Unis plaidaient pour le rearmement de I'Allemagne.

' Comme le decrit Magnuszewski " Rapidement I'Union Occidentale de 1948 accepte
la fusion de sa structure militaire avec celle de I'OTAN, transfere donc ses taches les
plus nobles a cette: derniere, abandonne aux Americains ses responsabilites dans le
domaine de la defense, delegue a I'OTAN le pouvoir de regler pour elle les questions
militaires . . . "

2.6. De la CEID a I'UEO : les initiatives europeennes vouees a 1'echec

Malgre la forte presence americaine en Europe et son role primordial dans
I'OTAN, I'idee d'une defense europeenne n'est pas abandonnee . Le 24 octobre 1950,
Rene Plevin a revele une initiative pour une " armee europeenne unifiee du point de
vue de son commandement, de son organisation, de son equipement et de son
financement et placee sous la direction d'une autorite supranationale unique . " Cette
Europe de defense serait I'autre pilier de I'OTAN, un projet que les Americains,
engages en Coree, ont soutenu vivement . Les britanniques sont restes en dehors de
cette organisation, n'etant, a 1'epoque, pas vraiment interesses par la creation des
institutions europeennes.

Les quatre autres pays du traite de Bruxelles ont adopte un texte qui a donne
naissance a la Communaute europeenne de defense (CED), qui devait s'ouvrir
egalement aux Allemands et aux Italiens . Le traite a ete signe a Paris le 27 Mai 1952.
Se mefiant de la perte de la souverainete en matiere de defense et du rearmement
des Allemands, les deputes frangais, Gaullistes et communistes, ont rejete
massivement le projet le 30 aout 1954.

' La CED a peine enterree, le traite de Bruxelles a ete modifie en octobre 1954,
creant ('Union europeenne occidentale le 23 octobre 1954 par les accords de Paris.
En fait, I'UEO est le pacte de Bruxelles elargi maintenant a I'Allemagne et a I'Italie.
Dans ce contexte, 1'UEO ne constituait pas vraiment un enjeu serieux . " L'Union

'

	

Occidentale (UO) reflete ('impuissance des Etats europeens dans le domaine militaire
et leur dependance a 1'egard des Etats-Unis, auxquels ils demandent leur aide . ..

'

	

Desormais, la securite europeenne ne peut etre dissociee du parapluie militaire - en
particulier atomique - americain . " (Maurice Vaisse)
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L'UEO, totalement dominee par I'OTAN, n'a presque pas compte entre 1954 et
1991.

' Les initiatives europeennes demeurent etroitement dependantes de I'etat de la
perception de la garantie americaine . Craignant son affaiblissement, suite a la crise
des Euromissiles et a ('Initiative de Defense Strategique, les Etats europeens

'

	

decident, au sommet de Rome en mai 1984, de reactiver I'UEO:

- reunions semestrielles du conseil des ministres des affaires etrangeres et
de la defense, creation d'une Agence pour les questions de securite et de defense,

- restructuration du Conseil permanent des armements.

Le 27 mai 1987, la " plate-forme de la Haye" prevoit dans le cadre de I'UEO
I'approfondissement des discussions sur les questions de defense et la recherche
d'une harmonisation des " vues sur les conditions specifiques de la securite en

'

		

Europe " , reagissant ainsi a I'accord americano-sovietique de desarmement en
Europe, obtenu en 1986 au sommet Reagan-Gorbachev a Reykjavik.

Peut-titre le moment le plus important fut en 1992 lorsque I'UEO a ete reconnue
par le Traite de Maastricht comme la composante de defense de la nouvelle Union
europeenne . Les Etats s'accordent sur I'article J-4-1 du traite qui dispose que " la

' politique etrangere et de la securite commune inclut 1'ensemble des questions
relatives A la securite de L'Union europeenne, y compris la definition a terme d'une
politique de defen :;e commune, qui pourrait conduire, le moment venu, a une defense
commune . "

Les Etats membres de I'Union ne sont pas tous membres a part entiere de
I'UEO. L'Autriche, le Danemark, la Finlande, I'Mande et la Suede sont seulement des
membres observateurs . Une declaration annexee au traite de I'Union precise que
" Les Etats conviennent de renforcer le role de I'UEO comme composante de defense
de I'Union, dans la perspective a terme d'une politique de defense commune au sein

'

		

de ('Union europeenne, qui pourrait conduire a terme a une defense commune
compatible avec colle de I'Alliance atlantique . "

1

		

2.7. L'Organisation du Traite de PAtlantique Nord (OTAN) : Pincontournable
solution pour une identite de defense europeenne

L'expression " europeanisation de I'OTAN " signifie generalement que les
membres europeens pourraient commander des actions de I'OTAN auxquelles les
Etats-Unis ne souhaitent pas prendre part . Mais au-dela de cette definition commune,

'

		

it y a d'autres interpretations . L'europeanisation de I'OTAN est, notamment pour la
France, liee a la creation d'un contrepoids europeen a I'omnipresence americaine.

' La discussion sur un role plus important des Europeens dans I'Alliance a
commence peu apres sa creation . Le president Kennedy a evoque que I'Alliance
repose a la fois sur un pilier americain et sur un " pilier europeen " . Le partage
d'influence et de contribution aux charges a toujours provoque des querelles.
Aujourd'hui tout membre de I'OTAN cherche a obtenir un maximum d'influence au
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moindre prix. La nouvelle situation mondiale a provoque une degradation de I'OTAN
en ce qui concerne is defense collective (article 5) et a la fois sa revalorisation dans

'

	

les operations " non-article 5 ".

UOTAN a conduit recemment un processus d'adaptation interne afin de garantir
' son efficacite militaire, de maintenir le lien transatlantique et de construire I'IESD au

sein de L'OTAN . La mise en eeuvre du concept de groupes de forces interarmees
multinationales (GFIM) joue un role primordial dans ce processus . II prevoit la mise
sur pied de capacites militaires separables mais non separees susceptibles d'etre
deployees par I'OTAN ou I'UEO.

Les GFIM devraient repondre aux besoins europeens tout en contribuant a la
securite de ('Alliance . L'accord du sommet de I'OTAN a Berlin du 3 juin 1996, qui
permet aux Europeens de se server, sous certaines conditions, des moyens de I'OTAN

'

		

pour mener des operations auxquelles les Americains ne veulent pas participer, peut
titre considers comme une premiere pierre du pilier europeen au sein de I'Alliance.

t Mais pour le moment, le communique final du sommet de Berlin n'est qu'une
declaration de volonte . Pour sa mise en oeuvre dans la realit y it faudrait franchir
plusieurs obstacles.

- Uengagement des GFIM doit titre approuve et suivi par le Conseil de
I'OTAN . II ne s'agira donc jamais d'une independance totale des Europeens . Les
Etats-Unis, membre puissant du conseil de I'OTAN, garderont toujours le droit de veto
et de controle. II faut donc arriver a un consensus au sein de I'OTAN pour
1'engagement des GFIM.

- Pour titre en mesure d'utiliser les GFIM, les Europeens doivent manifestert une volonte politique commune . L'exemple de la Bosnie demontre qu'il reste
impossible de resoudre un tel probleme au niveau europeen si les interets des pays
concernes sont divergents.

- Les Europeens, plus particulisrement le couple franco-allemand,
s'opposent sur la nature du lien que I'Europe doit entretenir avec les Etats-Unis . Les
Allemands pensent que les Etats-Unis doivent aider a construire I'Europe en jouant
un role directeur. Par contre, les Frangais veulent construire I'Europe afin de
s'emanciper de la protection des Americains.

II manque en Europe une volonte politique pour que soft consenti 1'effort
financier et industriel necessaire a la construction d'une defense europeenne
independante des Etats-Unis.

3 .

	

La finalM d'une cooperation de defense a 1 1echelle
europeenne

Les difficultes auxquelles la France et ses partenaires de ('Union Europsenne se
trouvent confront6es pour dyfinir la personnalite politique, diplomatique et militaire du
nouvel ensemble en construction, tiennent a des visions differenciees non seulement
des objectifs, mais aussi des moyens a mettre en oeuvre, nous venons de le voir.

N6anmoins, le paysage international recemment boulevers6 par la fin des tensions
est-ouest se recompose et met en lumisre des centres d'interet communs, dont la prise
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en compte, elle aussi commune, se revele necessaire tant pour accroitre ('influence de
I'Europe dans le monde que pour y fonder sa puissance.

3.1 . Les centres d'interet en matiere de securite

La chute du mur de Berlin et la fin de ('Union Sovietique ont libere I'Europe d'une
ligne de fracture interne.

La situation nouvelle ne supprime pas pour I'Europe toute preoccupation de securite,
loin s'en faut. Ainsi trois facteurs d'evolution doivent titre consideres

- Tout d'abord, force est de constater que la phase de transition economique
des pays de 1'est n'est pas achevee.

Les pays de I'ancien bloc sovietique se trouvaient en 1989 dans une situation
economique catastrophique, accusant vis-a-vis des pays d'Europe occidentale une
disparite de niveau de vie tout a fait criante . Des efforts d'ajustement structure)
courageux ont ete entrepris presque partout, pour remettre les pendules de 1'economie a
I'heure d'un monde ouvert et des mecanismes du marche.

Les acquis de cette phase de transition sont aujourd'hui encourageants . Les
menaces de destabilisations previsibles ne se sont pas concretisees . Cependant les
resultats sont encore loin d'etre consolides . La rapidite et I'ampleur des reformes n'ont
pas ete les memes, partout . Les atouts dont ont beneficie les uns et les autres ont pese
differemment. Malgre une aide financiere et technique soutenue de la part des pays
occidentaux, les r6ves de prosperite accumules par les peuples d'Europe centrale sont
tres loin d'etre assouvis, et la valeur qu'ils attribuaient a une liberte fraichement acquise
s'est depreciee au contact des dures realites du chomage, de la devaluation des
monnaies, des inegalites sociales et des humiliations ressenties.

Les peuples pergoivent maintenant les defauts de 1'economie liberale et des
inegalites sociales qu'elle engendre . Its realisent que ('aide apportee par les pays
occidentaux est limitee et que ('integration rapide et complete a des structures comme
('Union Europeenne sera longue. Ce " desenchantement " a parfois fait revenir ou

'

		

permis le maintien au pouvoir de representants des anciennes elites communistes, sans
toutefois remettre fondamentalement en cause les orientations economiques nouvelles.

Europe a tout interet a voir croitre les economies de I'Est et a accompagner leur
mouvement d'ouverture . C'est un marche important qui s'offre a elle, un moyen
d'echange et de stabilisation politique.

- En second lieu, la Russie, heritiere dechue de la puissance sovietique, n'a
pas perdu sa volonte de peser sur la scene internationale.

Les negociat:ions conduites en 1997 a propos de I'Margissement de I'OTAN ont vu
' la Russie adopter une position crispee, refusant categoriquement la presence militaire

de I'alliance sur le territoire des nouveaux adherents, et s'opposant fermement a
certaines adhesions . Ces oppositions fort comprehensibles ont ete prises en

'

		

consideration marquant ainsi les limites de I'affaiblissement russe . Toujours membre du
conseil de securite de I'ONU, puissance nucleaire majeure, pays de brillante culture, la
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Russie des qu'elle aura recouvre economiquement la sante saura se faire entendre, et
constituera sans aucun doute un pilier incontournable de ('Europe nouvelle.

Les pays d'Europe occidentale ont la encore un interet commun a voir la Russie
s'integrer dans des relations internationales a un rang digne d'elle, et a tisser avec elle
des relations saines, prenant en consideration les echanges economiques,
technologiques et c :ulturels, et etablissant avec elle une reelle politique de securite.

- Enfin de nouvelles menaces sont apparues en Europe et hors d'Europe.
Consequences directes de la fin de I'ordre bipolaire ou remise en lumiere de dangers
existants, ces nouvelles preoccupations de securite prennent des formes tres diverses.

Les differends territoriaux, les nationalismes occultes et reprimes par les regimes
communistes, ont refait surface . Le douloureux exemple yougoslave en temoigne . Si la
partition entre la Slovaquie et la Republique Tcheque s'est operee sans heurt, si la
Republique Federale d'Allemagne et la Pologne ont librement consacre par traite la
perennite de leurs frontieres, it serait tres hasardeux de croire que tous les foyers de
tension se regleront a I'amiable : les minorites albanaises du Kosovo, les minorites
hongroises de Roumanie, pour ne citer qu'elles, n'ont pas encore trouve de champ
d'expression.

Le sort de I'ancien arsenal militaire sovietique n'est pas encore regle . Qu'il s'agisse
de la fuite des cerveaux ou du trafic d'armes, cette question est directement Me a la
proliferation nucleaire dans des Etats comme I'lran, ou a I'approvisionnement en armes
de structures non gouvernementales et terroristes.

Le denuement des anciennes economies socialistes, la desorganisation des
pouvoirs publics et de I'ordre juridique interne, conjugues a la liberalisation du marche,
ont fait naitre des mafias controlant des secteurs entiers de I'activite et des reseaux de
corruption etenduls agissant aussi bien dans la drogue ou les trafics en tout genre, dans
la contrefagon ou la vente d'armes, le detournement de I'aide etrangere ou des
subventions d'Etat.

Le bien-titre dont jouit ('Europe Occidentale exerce une forte attraction sur des
masses de populations livrees a la pauvrete ou a I'oisivete . La rapidite de la reaction
italienne face a la crise albanaise illustre la realite d'une autre menace, celle de flux
migratoires qu'il est indispensable de controler, a I'Est comme au Sud.

Le proselytisme religieux des pays rallies au fondamentalisme islamique est aussi
a craindre dans toute I'Europe, mais surtout dans les anciennes republiques sovietiques.
Le modele laique qu'elles ont adopte pour ('instant sera sans doute conteste a plus ou
moins long terme.

L'Europe ne peut donc pas ignorer les nouvelles menaces qui pesent ainsi sur sa
securite . Ces menaces creent des besoins inedits jusqu'alors aussi bien en termes
d'information, de reflexion, de concertation, de decision et d'action, pour titre en mesure
d'y repondre efficacement, dans ('interet de ('ensemble de la communaute Internationale.
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3.2. Les relations avec la suPerpuissance americaine : competitions
I

	

inegales

Le nouvel ordre international, tel qu'il se recompose depuis 1989, place les Etats-
Unis dans une situation de domination qu'aucune autre puissance n'avait connue
jusqu'alors.

Cette puissance est economique avec un PNB qui devance de tres loin ceux de
ses principaux concurrents et une monnaie utilisee pour tous les echanges
internationaux.

Cette puissance est militaire avec des moyens d'intervention qui restent massifs,
' mobiles, diversifi6s, et a la pointe du progres technologique . Elie est aussi culturelle

grace a un modele de civilisation, fonde sur la liberte individuelle et la prosperite
materielle, qui exerce un incontestable attrait sur les peuples de la planete . Elie est
politique enfin par un reseau d'alliance entretenu, une vision de I'ordre mondial et une
capacite d'action fort large.

'

		

Les relations entre la superpuissance americaine et ('Europe en construction
constituent un element de reflexion tout a fait central pour les prochaines annees.

' L'Europe n'a aucune raison de se construire contre les Etats-Unis . Affirmer le
contraire n'aurait aucun sees taut I'Europe leur est redevable, tant les modeles de
civilisation sont proches, tant les interets fondamentaux sont similaires a bien des

'

		

egards . Mais force est de reconnaitre que dune certaine maniere cette construction se
fera, aux depends de leur regne sans partage sur les affaires du monde.

' Les points de friction entre ('Europe et les Etats-Unis, qu'ils soient de nature
politique ou economique, si tant est que I'un puisse aller sans I'autre, sont nombreux et
touchent 1'ensemble de la planete.

On a vu dans la premiere partie de cette etude a quel point etaient delicates les
questions touchant. a I'evolution des structures de I'OTAN, son elargissement a 1'est, son
articulation, voire sa compatibilite avec un systeme europeen de securite . Les positions
americaines et europeennes sont ainsi frequemment divergentes.

La competition prend egalement un tour economique, puisque leur puissance
militaire et diplomatique conduit aussi les Etats-Unis, par un effet d'entrainement
parfaitement logique, a beneficier d'une position dominante pour I'attribution de contrats,
qu'il s'agisse d'armement, de marches de reconstruction, de fournitures, de formation ou
d'equipement dans de nombreux pays.

II y a plusieurs motifs a cela. La raison du plus fort est evidemment la meilleure, et
la crainte de facher le puissant partenaire politique pousse a en faire aussi le
fournisseur privilegie . Sa force incontestee conduit encore a " importer " ses concepts
theoriques, ses procedures d'action, ses standards techniques, ses criteres juridiques,
voire sa langue et ses valeurs . A ('inverse, it convient d'avouer que le manque de
visibilite de la puissance europeenne la rend guere attractive . Quand elle parvient a
afficher une volont6, ce n'est en general qu'apres un assez long delai car it faut prendre
le temps de trouver un accord entre pays membres .
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3.3. Les contraintes pesant sur 1'effort de defense

Un dernier point merite d'etre evoque, pour caracteriser le nouvel environnement
geopolitique et geostrategique . Les developpements precedents se sont attardes sur
des considerations exterieures aux Etats d'Europe occidentale . Leur situation interieure
est tout aussi intere:ssante car on y trouve de nouvelles contraintes pesant sur les outils
de defense eux-memes.

Les nouvelles menaces decrites plus haut ne sont pas encore clairement pergues
par les opinions publiques. Quand elles le sont, leur poids est considerablement devalue
par rapport aux anc:iennes menaces . Aussi, depuis 1990, tous les Etats ont reduit ('effort
financier consenti pour leur defense . Cette meme logique a preside a de profondes
reformes de structures au sein des armees.

L'acceleration attendue du processus d'integration politique s'accompagne, par
anticipation, un renouveau d'interet pour des cooperations plus poussees en matiere
operationnelle (Euromarfor, Eurocorps), en matiere industrielle (alliances entre
entreprises d'armement) et en matiere de programmes (Horizon, NH90, FSAF) . Ces
cooperations en tout genre, facteurs de rapprochement, visent aussi a realiser de
substantielles economies et a atteindre plus rapidement des standards d'interoperabilite
pousses.

Que I'on considere 1'evolution des menaces, ou les contraintes budgetaires,
('identification de differents axes de cooperation entre europeens devient de plus en plus
urgente . Des actions communes au profit des pays europeens eux-memes, mais aussi
de pays tiers, pourront constituer le ciment indispensable a I'affirmation plus poussee de
I'identite europeenne . De cette maniere peut se construire un pole d'attraction alternatif
et faisant contrepoids a ('omnipotence americaine.

3.4. La poursuite d'une logique d'influence

La recherche d'une garantie d'une certaine influence internationale doit titre le
premier fil conducteur d'une politique de cooperation militaire entre europeens . Le but
poursuivi serait ainsi d'asseoir le rayonnement des pays europeens aupres d'autres
Etats, mais aussi dans les instances internationales, et de proposer une alternative
credible au model , americain.

3.5. Les liens diplomatiques au service dun dessein commun

Un premier vecteur d'influence reside dans la profondeur des liens diplomatiques
entretenus avec les differents pays du monde, particulierement avec ceux qui
beneficient d'un fort rayonnement aupres de leurs proches voisins, en raison de
I'histoire, de leur demographie, de leur dynamisme economique, ou de leur situation
geographique par exemple. Les pays europeens ont de ce point de vue un atout
considerable entro leurs mains, car ils beneficient de representations diplomatiques a
peu pres partout dans le monde . Les moyens materiels et humains, les acquis
relationnels des uns et des autres, donnent a I'Europe une panoplie de moyens d'action
considerable . Imaginons seulement la puissance des representations diplomatiques
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europeennes si les moyens actuellement mis en place par chacun se voyaient reunis,
federes au service d'un dessein commun et dans une structure unifioe.

Un deuxieme aspect doit titre considers . Les bonnes relations diplomatiques et la
reconnaissance d'intorets communs se conjuguent pour deboucher sur des accords de
cooperation ou de defense . Ces axes, deja pratiquss par la France, pourraient eux aussi
trouver des developpements nouveaux, dans la mesure ou les autres pays de W .E.
acceptent de se Mier de semblable maniere . La aussi les acquis de ('Europe sont
importants, grace aux relations de la France en Afrique, de I'Allemagne en Europe
centrale, de la Grande-Bretagne en Asie ou au Moyen-Orient, ou de I'Espagne en
Amsrique du Sud par exemple . Its pourraient encore titre dsveloppss.

3.6. Les formes traditionnelles de cooperation au profit de pays tiers
1'exemple frangais;

' L'aide technique aux armses nationales, et la presence sur leur territoire
d'slsments de forces pre positionnes, apportent une bonne connaissance du monde et
des peuples . Elles constituent des leviers d'influence politique tres concrets.

'

		

L'alignement a I'ONU de nombreux pays africains sur le vote de la France peut en
temoigner.

Les formations dont bonoficient les officiers et responsables strangers originaires
de pays lies a la France par des accords de cooperation, constituent un troisieme
vecteur d'influence considerable.

La formation en Europe ou sur place est un moyen de favoriser la naissance et le
maintien d'un roseau de relations personnelles entre stagiaires et instructeurs . La
formation linguistique elle-meme renforce le lien culture) entre le stagiaiire et le pays
hote . L'objectif a long terme est de construire une relation durable avec de futurs
docideurs strangers qui, on peut 1'esp6rer, auront un jour le "roflexe europeen" en se
tourneront prsforentiellement vers I'U.E . pour soutenir son point de vue, ou avoir recours
a ses services.

Les instruments actuellement mis en place par la France sont sans doute
largement insuffisants au regard des avantages qui peuvent titre escomptss d'un tel
" retour sur investlissement " . La detection des potentiels en ecole n'est pas reellement
effectuse au-dela des criteres purement scolaires . Les associations d'anciens eleves
n'ont aucune finalite " politique " et reste cantonnoes a d 'aimables considerations
mondaines ou sociiales.

L'association " Mars " qui suit normalement les stagiaires strangers issus du CID
fait ce qu'elle pent pour faire rayonner l'institution, produire une somme littsraire et
intellectuelle, et tenir a jour un annuaire . Elle ne peut nullement assumer les taches de
lobbying qui s'imposent pour titre pleinement efficace et que seul un otat-major en
charge de cette mission pourraient conduire a bien . L'absence deformation de tres haut
niveau militaire manque enfin cruellement pour fideliser et suivre les meilleurs potentiels
immodiatement avant leur arrivoe " aux affaires " puisque le CHEM ne compte pas
dans ses rangs de stagiaires strangers.

La derniere " cible " diplomatique a considorer reside dans des pays qui ont
vocation a adhorer aux structures de W .E . et en ont manifesto le souhait . Dans
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I'immediat ils sont encore habites par un souci d'ide endance vis-a-vis de la Russie,
ce qui les pousse viers I'OTAN et les Etats-Unis . Neanmoins, ces pays ne devraient pas

' durablement meconnaitre I'interet de tisser des liens structurels avec leurs futurs
partenaires europeens . Le champ de la cooperation de defense a 1'echelle europeenne
est ainsi appele a evoluer.

3.7. Les liens economiques : la question epineuse des « retours sur
investissement »

Meme un pays comme la France, contrairement aux Etats-Unis ou a la Grande-
Bretagne, a encore trop souvent tendance, par sa culture, a ne pas afficher clairement
I'interet economique comme un objectif a part entiere, la cooperation militaire reste un
outil important d'aide au developpement des activites commerciales et en particulier des
exportations d'armement . La cooperation dans ces domaines constitue un objectif pour
mieux souder entre eux les interets encore divergents des pays europeens, pour
soutenir leurs ventes a 1'exterieur, quand ce n'est pas pour assurer la viabilite d'un
programme impossible a realiser si des ventes ne viennent pas completer la cible
minimale de production.

Le besoin en renseignement est essentiel a ('initiation des marches d'armement . II
est en effet crucial d'etre prevenu tres tot des besoins des armees locales pour que les

' industriels reagissent par des propositions adaptees . Quand ces besoins ne sont pas
encore clairement formalises, les officiers envoyes sur place dans le cadre d'accords de
cooperation sont alors les plus a meme de detecter le besoin potentiel et de le faire
apprehender aux autorites militaires locales, dans 1'espoir, bien entendu, de conclure un
nouveau marche d'armement.

' Dans cette phase " d'approche " , le role des attaches de defense est primordial.
Compte tenu ('impact de leurs responsabilites a 1'exportation, it importe non seulement
de selectionner pour ces postes des officiers a fort potentiel personnel, dument formes

' et prepares a cette tache, et dont le cursus ulterieur ne sera pas entame par un
eloignement des centres de decision parisiens . Un effort important doit titre fait dans
cette direction car la situation actuelle pourra difficilement perdurer . Par exemple, aucun

' des hauts responsables militaires frangais n'a ete attache de defense . La repartition des
postes entre armees ne doit plus seulement titre le fruit d'un subtil equilibre, mais bien
des objectifs de ventes definis a tel moment pour tel pays . L'adjonction d'un attache
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d'armement est importante pour la negociation si des espoirs de ventes se concretisent.
Cette donnee franco-frangaise peut titre transposee a 1'echelle europeenne.

I Le renseignement doit aussi repondre a la necessite de connaitre, autant que
possible, I'attitudE: des concurrents face a une affaire donnee. Encore trop souvent
delaisse faute d'une coordination efficace de nos differentes sources d'information, ce
souci est actuellement tres present chez les Anglo-Saxons, qui continuent dans ce
domaine, a marquer des points et dont 1'experience peut profiter a une cooperation
europeenne .
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De fagon plus generale, le soutien aux exportations d'armement par le biais de la
cooperation militaire s'integre a 1'ensemble du dispositif " pre-commercial " de vente
des armements, dont une des missions premieres reste de faire du lobbying aupres des
dycideurs locaux. Pour titre efficace, une telle demarche doit titre concertee et la
coordination entre acteurs industriels europeens doit titre sans faille . De nombreux
contrats continueront immanquablement a titre perdus tant que I'industrie de defense
europyenne, encore dsnuye d'alliances, encore loin d'entamer les fusions
capitalistiques susc:eptibles de lui donner une assise et une competitivite meilleures, se
presentera en ordre disperse et avec des projets concurrents.

Enfin, les armees sont mises a contribution pour participer a 1'effort de promotion
des armements (demonstrations, escales, assistances, conseil, . .) . Encore trop souvent
reticentes a consacrer d'importants moyens operationnels a cette mission

1 " commerciale " les armees doivent de tout faire pour faciliter la conclusion de contrats
a 1'exportation . L'organisation d'exercices operationnels conjoints participe de la meme
demarche.

' Les liens economiques n'ont pas vocation a se cantonner dans des secteurs de
fournitures d'armement et deformation . Its sont bien evidemment une occasion de
valoriser concr yternent un savoir-faire dans des pays strangers, ce qui pourra avoir un
effet d'entrainement benefique pour des secteurs economiques purement civils . Ainsi se
creent des habitudes de cooperation, des interd ypendances et un fort tissu de liens
economiques.

D'un strict paint de vue politique et electoral enfin, les retombses sont tout aussi
interessantes . Les opinions publiques europeennes informees des benefices de la
cooperation militaire tant financierement qu'en terme de securit y collective, trouveront
des raisons supplementaires d'adhsrer franchement et sans reticence a la construction
d'un edifice politique comme W .E. et comprendront mieux la necessit y d'investir dans
un ryseau de cooperation.

3 .8. Le marche de I'armement : du « pre carre » national A I'OCCAR

n

		

La notion de marche de I'armement se concretise en Europe quand les
producteurs des systemes d'armes prennent conscience que la seule satisfaction des

' besoins nationaux n'est plus suffisante pour soutenir leurs activit ys industrielles et
qu'il leur faut ylargir leurs debouches. Deux voies sont alors explorees : celle de la
cooperation europeenne et celle de 1'exportation.

La cooperation europeenne en matiere d'armement a certes permis de r yaliser
en commun de nombreux materiels, notamment dans le domaine asronautique, mais
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elle n'a pu obtenir l'organisation d'un veritable marche interieur a I'Europe.

Dans le meme temps, se sont dsveloppyes des exportations d'armement avec
des motivations qui n'etaient plus uniquement d'ordre politique (aider un pays allie)
mais qui integraient des preoccupations d'ordre sconomique (all yger le financement
par I'Etat d'investissements industriels de plus en plus lourds) . La France et la
Grande-Bretagne ont st y en mesure de retirer de grands benefices dans ce secteur
d'activity . Toutefois, cette ouverture vers 1'exterieur n'a pas manque de soulever des
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interrogations au sein tant des milieux militaires que de certaines formations
politiques. La crainte principale portait sur la perte d'independance et d'autonomie et
sur la divulgation des performances de nos propres systemes d'armes.

II n'y a pas aujourd'hui de marche europeen de I'armement analogue au marche
commun institue par le Traits de Rome. En effet, les signataires du traits instituant la
Communaute Economique Europeenne avaient pris conscience qu'il fallait faire une
exception pour les materiels concourant a la defense des Etats (article 223) . II est
neanmoins apparu que, faute de rationaliser la production des armes entre les
principaux pays producteurs et faute d'organiser I'offre et la demande entre les pays
de la Communaute, ('Europe risquait de ne plus titre en mesure de concevoir et de
produire ses propres materiels, avec pour consequences de voir disparaitre un
secteur industriel generateur de progres technologiques et de devenir dependant de
producteurs strangers, americains notamment.

Pour contrer cette menace, les pays europeens voulant cooperer disposent
maintenant de structures administratives leur permettant de conduire, avec une plus
grande efficacite, les programmes qui leur sont communs . II s'agit de deux organismes
transnationaux crdi6s a la fin de 1996 et ayant vocation a assurer la conduite des
programmes d'armement : I'Organisation pour I'Armement de I'Europe Occidentale
(OAEO) et I'Organisme Conjoint de Cooperation en matiere d'Armement (OCCAR).

3.9. Assurer Ila stabilite et la securite europeenne : un objectif de
cooperation A ISM et au Sud

Une fois regle le debat sur les limites de I'Europe, ce qui est loin d'etre acquis, se
degageront des zones d'interets privilegies pour la construction d'un systeme de
securite propre a assurer a ('Europe sa stabilite interne et sa securite externe.

De premiers jalons ont ete plantes a Barcelone, le 28 novembre 1995, avec la
definition d'un part:enariat euro-mediterraneen . Les pays du pourtour de la Mediterranee
regroupaient sans doute les partenaires les plus facilement identifiables pour une telle
entreprise . Les enjeux communs etaient et restent sans doute aussi les plus urgents.
Les pays d'Afriquo du nord et de Mediterranee orientale n'ont pas vocation a devenir
membre de I'll-I .E . Mais leur situation interne interesse ('Europe . Pays souvent pauvres et
instables, geographiquement tres proches, aux prises avec des defis sconomiques et
demographiques cruciaux, theatres d'une menace " fondamentaliste " vivement
ressentie en Europe, ils constituent un centre d'interet vital . Des moyens significatifs
devraient titre mis en oeuvre pour developper des echanges sconomiques encore trop
limites, pour susciter des activites generatrices de richesses et d'emplois, pour aborder
ensemble les questions de securite.

' Les marches orientates de I'Europe et le partenariat avec elles seront autrement
plus difficiles a cerner . Se pose en effet la question des relations avec I'ancien monde
sovietique . Une pantie de celui-ci aura tits integree au sein de I'll-I .E. apres I'adhesion de
pays comme la Pologne, de la republique Tcheque, de la Hongrie, de la Slovenie, ou de
certains pays Baltes . Toute la difficulte reside dans le devenir de la Russie et de ses
proches voisins . II ne saurait titre question de I'absorber dans 1'ensemble institutionnel
europeen. Reste ci savoir comment la Russie va a moyen terme organiser ses relations

1
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avec le proche voisinage qu'elle laisse pour ('instant, toute a ses difficultes internes,
forger son propre destin dans la mesure ou rien d'hostile n'est etabli contre elle? Ce
point central n'est pas clarifie, et le mouvement d'elargissement de I'OTAN ne semble
pas fait pour faciliter les choses . Si la prudence s'impose pour ne pas indisposer la
Russie, force est de constater que les efforts de cooperation avec elle et ses voisins
sont encore trop timides . Ici reside un des points essentiels pour que puisse s'affirmer la
puissance europeenne de demain.

4.

	

Les axes possibles d'une cooperation de defense europeenne

Prealable indispensable a la conception et A la conduite de toute operation de
cooperation, la definition d'une typologie des actions doit permettre de mettre en
exergue les poles d'excellence . II s'agirait en effet de proposer au pays demandeur
une liste d'actions possibles et dejA disponibles " sur etagere " . II s'agirait enfin
d'eviter une redondance des actions de cooperation, toujours prejudiciable a la
lisibilite d'une politiique.

4.1 . Definition d'une typologie des actions: QUOI FAIRE?.

Ces axes concernent principalement la contribution a la securite regionale, gage
de developpement, le respect des accords signes et la preservation des interets des
differents partenaires . Its se traduisent par les modes generaux suivants

4.1 .1 . L'aide A la mise en oeuvre de la politique globale de defense pour la
souverainete des Etats

Certains Etats africains ou d'Europe centrale et orientale sont confrontes a une
necessaire reorganisation de leurs forces armees, d'une part pour s'adapter A un
contexte geopolitique nouveau, d'autre part, sous la pression du FMI, pour reduire
leurs depenses publiques. Cette reorganisation se traduit par une baisse d'effectifs

i

		

en meme temps qu'une amelioration qualitative du recrutement, des equipements, et
la reorientation des forces armees vers des missions pour lesquelles elles n'etaient

'

		

peut-titre pas conques a I'origine. Pareille reorganisation ne s'improvise pas; it s'agit
la d'un champ possible de cooperation.

Cette premiere phase entreprise, it convient de proceder a la remise en condition
operationnelle des unites ; I'aide exterieure trouve egalement dans ce domaine
matiere a s'investir . Enfin, le soutien logistique et technique au profit des forces, par
la fourniture d'equipements, la maintenance des materiels, la mise a disposition de
techniciens et specialistes, sont des modes de cooperation traditionnels, qui
logiquement suivent et completent les deux premieres phases.

II s'agit de champs de cooperation dans lesquels la France et certains de ses
'

	

partenaires europeens disposent de savoir-faire reconnus . En tout etat de cause, ce
11 gisement ne saurait titre ignore sans graves consequences au plan de la capacite
d'influence des pays europeens .
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4.1 .2. Les actions conduites dans le cadre d'accords de defense et de
cooperation

Les deploiements de forces intermittents, planifies ou occasionnels, les
'

		

entrainements communs dans le cadre d'exercices bilateraux sont des vecteurs
" habituels " de cooperation. Mais it existe d'autres modes, apparus et rendus
necessaires suite ~ti 1'evolution geopolitique recente : I'aide a la prise en compte de
missions devolues aux Etats (sauvetage en mer, surveillance cotiere, . . .), I'aide
d'urgence et occasionnelle (logistique et/ou operationnelle) face aux crises locales,
sont des domaines a exploiter dans lesquels les pays europeens peuvent se prevaloir
d'une expertise certaine.

Ce type d'action semble adapte aux pays africains et du Moyen Orient . II peut de
fagon pertinente titre etendu aux pays de I'ECOB ayant vocation a integrer I'OTAN et
('Union europeenno.

4.1 .3. La contribution et le soutien a PEtat de droit

L'un des enjeux fondamentaux consiste, des lors que I'on parle de cooperation de
defense, a ancrer resolument les forces armees dans le processus democratique
entrepris maintenant presque partout. Cet " ancrage " peut passer par I'aide a
('organisation et la mise sur pied d'unites de securite ou de gardes nationales ; it peut
aussi passer par le soutien de certaines manifestations, telles que des elections, des
sommets, 1'envoi d'observateurs . Enfin, compte tenu de I'apparition de nouvelles
menaces, concomitante avec la democratisation d'Etats souvent " surmilitarises " , la
reorientation d'outils militaires parfois surdimensionnes vers des missions de securite
interieure semble incontournable.

Ce type d'action parait adapte aux pays africains et en voie de developpement . II
convient egalement aux pays de I'ECOB.

4.1 .4. La contribution a la securite regionale par I'interoperabilite

La consolidation de la securite regionale passe par 1'etablissement de relations de
confiance, qui souvent peuvent titre entretenues a moindre cont . Cela peut se faire
par I'intermediaire de seminaires, de visites, d'echanges d'observateurs, d'experts et
de stagiaires.

Mais c'est surtout ('organisation et la conduite d'exercices interarmees et
interallies, dans un cadre institutionnel (partenariat pour la paix, UEO . . .) ou au niveau
regional (a partir de positions outre-mer ou de forces prepositionnees), qui marquent
la manifestation la plus visible de 1'existence de liens et d'une volonte politique de
cooperation.

Dans le cadre d'une cooperation de defense europeenne, 1'ensemble des zones
est evidemment c:oncerne; ('effort est toutefois a porter sur les pays de I'ECOB,
notamment ceux ayant vocation a integrer ('Union europeenne .
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4.2. L'heritage europeen : des acquis et des savoir-faire a valoriser et a
faire fructifier. COMMENT LE FAIRE ?

Les pays majeurs de WE disposent d'atouts considerables, consequences de leur
engagement passe et actuel sur la scene internationale et de savoir-faire propres.

' C'est ainsi que la France et ses allies europeens ont mis en oeuvre des projets
ambitieux, notamment dans le domaine de la cooperation et de 1'entrainement
operationnels de meme que dans celui de I'industrie aeronautique.

4.2.1 . La cooperation dans Iles domaines operationnel et industriel

	

L 'union
'

	

fait la force »

La conception et la conduite d'un programme de cooperation devraient s'appuyer,
' en particulier dans le domaine operationnel, sur les efforts deja realises et qui

consacrent un certain savoir-faire europeen . Des concepts comme Euromarfor ou le
groupe aerien franco-britannique, le protocole franco-allemand etabli en matiere de
transport aerien militaire, I'Eurocorps, sont autant de reussites de I'interoperabilite et
de la mise en commun des expertises et des moyens . Les procedures d'entrainement
et d'engagement ainsi mises au point peuvent constituer des savoir-faire exportables
dans le cadre d'actions multilaterales de cooperation conduites a 1'echelle
europeenne.

Par ailleurs et en depit des reticences et des ego'ismes nationaux qui peuvent set manifester ga et la, une industrie europeenne de defense est en marche et pourrait
aboutir plus vite qu'on ne le pense, en raison notamment de la pression de la
concurrence ameiricaine . Des programmes communs sont deja conduits ou en
preparation ; ils ont nom " Horizon " , " ATF " et ils portent egalement sur le domaine
tres sophistique de ('observation spatiale . De belles reussites " civiles " telles que
" Airbus " ou la mise en commun de budgets et de recherches aboutissant a la

'

		

creation d'organismes tels que I'ESA, peuvent sans nul doute recevoir des
applications militaires.

4.2.2. Une coordination civilo-militaire etroite, condition dune cooperation
« de terrain » efficace

Comment egalement ne pas exploiter le considerable gisement de sympathie et le
rayonnement que constitue ('implication humaine et materielle des pays europeens
majeurs dans les operations de maintien de la paix conduites sous mandat
international? En effet it n'est pas logique que les sacrifices consentis (budgetaires,
mais aussi humains, malheureusement . . .) ne se traduisent pas davantage, pour les
pays concernes, en terme de contrats et de marches lorsque vient le moment de la
paix et de la reconstruction . Une meilleure reussite dans ce domaine doit passer par
une synergie plus; grande entre militaires et civils . II y aurait lieu en la matiere de
s'inspirer du pragmatisme anglo-saxon qui a notamment grandement contribue au
developpement du concept des affaires civilo-miltaires .
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4 .2 .3 . Securite interieure, service public et aide aux populations : des
domaines prometteurs pour une cooperation de defense nouvelle

Enfin, certains pays europeens possedent et mettent en oeuvre des concepts
originaux qui peuvent apporter une reponse adaptee a des besoins particuliers . II en
est ainsi des forces de securite interieure a statut militaire (gendarmerie nationale,
carabiniers italiens, garde civile espagnole, pour ne citer que les principales
forces . . .) . De nombreuses " democraties en devenir " , aussi bien en Afrique qu'en
ECOB, sont en effet confrontees a 1'epineux probleme de la reconversion de leur outil
militaire souvent plethorique tandis que les ravages provoques par 1'emergence de
menaces interieures (crime organise utilisant de plus en plus frequemment des
modes operatoires, de type militaire, trafics en tous genres, pressions migratoires . . .)
risquent de mettre en peril leur fragile unite . Ces pays optent ou peuvent opter par
une reorientation de leurs forces armees vers un champ missionnel pour Iequel
celles-ci n'etaient a l'origine pas conques. Cette reorientation, souvent fermement
" recommandee " par le FMI, conditionne en fait frequemment la marche vers un etat
de droit ainsi que I'octroi de I'aide internationale . Les allies europeens peuvent ainsi,
a moindre cout, trouver a conduire une politique d'influence en aidant les pays
concernes dans cette voie difficile . Dans le meme registre, it convient egalement de
mentionner ces savoir-faire europeens que constituent notamment I'action de I'Etat en
mer ou la participation des forces armees aux missions de secours et d'aide aux
populations sinistrees (unites de securite civile par exemple . . .) . Ainsi, dans des
domaines encore peu livres a la concurrence avec les Etats-Unis d'Amerique,
" 1'exportation de concepts originaux " peut contribuer au rayonnement des pays
europeens autant que pourraient le faire des contrats d'exportation toujours
hypothetiques.

4.3. Les innovations envisageables : COMMENT BIEN LE FAIRE ?

Des innovations peuvent titre envisagees et menees a bien pour que soient
facilitees la conception et la conduite d'actions de cooperation communes.

4.3.1 . Mutualiser : 1'efficacite a moindre cout

L'idee de " mutualiser " (la " mutualisation " consiste a mettre en commun des
ressources et des moyens pour atteindre un objectif commun) les charges et les roles
de chaque allie au sein de missions militaires communes, partout ou cela serait
possible, constitue une solution aussi bien au plan militaire (identification des besoins
et conception des actions de cooperation) qu'au plan industriel (prospection des
marches et soutien a 1'export) propre a promouvoir l'idee d'une defense europeenne
veritablement en marche.

II est sur que les solidarites bilaterales creees et conservees par certains pays
(c'est notamment le cas de la France et de ses anciennes colonies africaines ; c'est
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aussi le cas de I'Allemagne et des pays de la zone Mark, du moins tant que la
monnaie unique n'est pas une realite) peuvent titre un frein a cette " mutualisation ".

En effet, 1'existence de liens forts, concretises par ('usage en commun d'une langue
et la signature d'accords de defense bilateraux, semble plaider dans certains cas
pour le maintien de missions militaires separees (il est en effet difficile d'imaginer
pour le moment la disparition de la mission militaire frangaise a Dakar remplacee par
une mission europeenne dirigee par un Allemand ou un Italien).

II y a neanmoins des pays, en particulier dans I'ancienne Europe de I'Est, ob les
allies europeens " majeurs " pourraient entretenir des missions militaires communes.
II s'agit en tout cas d'une question de coherence : comment les Europeens
voudraient-ils proposer des programmes de cooperation conduits en commun tout en
maintenant a grand frais des missions diplomatiques militaires nationales?

4.3.2. La solution du financement extra-etatique

Une autre solution innovante consisterait dans le recours plus systematique a des
financements multilateraux, notamment communautaires . Ces financements,
quoiqu'imparfaiterrient et incompletement utilises, existent deja au niveau de ('Union
europeenne pour les programmes de cooperation dans les domaines culturel, socio-
educatif, d'amenagement du territoire, voire policier . . . Pourquoi, en particulier pour les
actions de cooperation de defense envisagees a destination de I'ECOB, ne pourrait-
on pas degager des fonds communautaires et mettre en oeuvre les memes
procedures? Cela serait d'ores et deja possible pour les programmes de cooperation
de securite impliquant des forces comme la gendarmerie . Mais it s'agit sans doute
d'une piste A explorer pour la cooperation militaire plus " traditionnelle ".

4.3.3. La definition d'une strategie commune, prealable indispensable

En tout etat de cause, la mise sur pied et la conduite d`actions multilaterales de
cooperation, dans un cadre europeen doivent passer par la delimitation A I'echelle
europeenne d'objectifs strategiques communs (pareille demarche a d'ores et deja ete
entreprise des deux cotes du Rhin et les similitudes de I'analyse geopolitique et de la
definition des menaces sont frappantes dans les deux Livres Blancs frangais et
allemand) . Une foil cette determination achevee, it devrait titre possible de donner a
certains accords de defense bilateraux preexistants une acception multilaterale, de
fagon a ce qu'ils ne genent pas la mise sur pied d'une politique europeenne . La
securite du Qatar et des voies maritimes du Golfe arabo-persique doit en effet
compter autant pour la France que pour I'Allemagne, I'Espagne, I'ltalie et la Grande-
Bretagne .
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4.3 .4. La definition des cibles

L'etablissement d'une typologie des pays avec lesquels la France et ses allies
majeurs devraient etablir ou maintenir une cooperation militaire pourrait decouler des
objectifs et finalites strategiques definis precedemment.

Quatre grandes " familles " de pays peuvent servir de cadre a une cooperation de
defense conduite a 1'echelle europeenne.

Nota: certains pays peuvent du fait de leurs caracteristiques relever de plusieurs
" categories ". Les Etats mentionnes a titre d'exemple ne constituent en aucun cas une
liste exhaustive . Leur " classement " da ps une categorie est donne a titre indicatif et
est naturellement sujet a discussion.

- Pays ayant une influence directe sur les interets de securite europeens
ou dont 1'instabilite emporterait des consequences pour la securite europeenne:

La cooperation de defense doit dans ce cas participer au renforcement de
1'efficacite des forces armees des pays europeens en accroissant I'interoperabilite et
la connaissance des zones de projection des forces . Elle contribue aussi au
renforcement de la stabilite interne des pays partenaires et donc, plus globalement, a
celle du continent europeen, en favorisant I'evolution democratique de leurs systemes
de forces. Par ailleurs, la participation a la defense des interets europeens
fondamentaux par la promotion de la stabilite d'une region ou de la stabilite interieure
d'un pays donne peut se traduire par le soutien de I'evolution democratique interne
des pays concernes et le developpement de la securite regionale.

La cooperation de defense doit dans ce cas favoriser le controle des crises
potentielles susceptibles par leur eclatement de porter indirectement atteinte a la
securite europeenne.

Cette categorie doit principalement interesser les pays du continent europeen
ayant notamment vocation a integrer ('Union europeenne, ou des pays de
1'environnement europeen immediat: des Etats comme la Pologne, ('Ukraine, la
Roumanie ou la Turquie, mais aussi I'Algerie, peuvent correspondre a ce profil.

- Pays necessitant une politique globate de soutien au developpement.

Dans ce cas une cooperation de defense doit s'integrer dans une action globale en
application de liens privilegies, fondes soit sur I'histoire, soit sur une communaute
linguistique (cas de la francophonie par exemple) soit sur des accords de defense ou
de cooperation, soit enfin sur des interets economiques ou strategiques, ou la
presence d'une forte communaute europeenne.

Des pays en situation economique ou politique precaire, soit de I'ancien glacis
sovietique, soit de I'Afrique subsaharienne, peuvent relever de cet objectif . Certains
Etats de I'ECOB, tels que la Roumanie, 1'ex-Yougoslavie, I'Albanie, mais aussi la
quasi-totalite des pays de I'Afrique sahelienne, entrent dans cette categorie (le Mali,
le Niger ou le Tchad par exemple . . .) .
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- Pays d'exportation ou fournisseurs de produits strategiques:

Ces pays ( imp

	

9 ortateurs d'armement et/ou fournisseurs de matieres strafe iques )
'

	

sont ceux pour lesquels I'accompagnement d'une action economique, en particulier
dans le domaine des exportations d'armements, se traduit par le maintien d'un
dialogue de securite . Les pays du Golfe Persique, certains Etats asiatiques, comme le

'

	

Pakistan ou I'Inde, la Russie, peuvent relever de cette categorie.

- Pays ayant une importance strategique particuliere mais n'influant pas
directement sur la securite des pays europeens.

II s'agit dans ce cas de traduire par une cooperation de defense une volonte de
presence et de dialogue strategique inter-etatique . Devraient titre compris dans cette
categorie des pays revetant une importance regionale ou mondiale, jouant un role de
puissance regionale et presentant un potentiel de developpement ulterieur important.

'

		

Des pays comme le Bresil, I'Argentine, I'Inde ou la Chine semblent correspondre a ce
profi I .

4.4. Tableau de bord

II est difficile de mesurer 1'efficacite de la cooperation au profit de pays tiers

En effet, ('impact de mesures favorables peut se montrer sous differents aspects
' comme le rayonnement culturel, les liens d'amitie ou les relations privilegiees . Ce

sont des elements peu quantifiables dont les effets ne se voient qu'au fil du temps et
par consequent ne permettent pas de fonder une strategie a court ou moyen terme.

' Cependant, tenant compte de 1'etude precedente, it apparait que certaines
donnees peuvent eventuellement servir de support a une comptabilite analytique de
1'efficacit6 des actions.

Ainsi, par pays, on peut aisement recenser le nombre de personnels militaires
ayant ete formes dans les centres europeens . Le niveau et le domaine de
responsabilite, dans leur pays d'origine, de ces personnes fourniront des criteres
d'appreciation.

'

		

De meme, la qualite et la quantite d'exercices menes en cooperation serviront de
points de controle pour apprecier la portee des mesures mises en place.

'

	

Dans un domaine plus pragmatique, les contrats d'armements devraient monter
clairement ('impact des efforts consentis, a condition d'adopter un point de vue

'

	

europeen. En effet, I'evaluation au niveau de chaque nation dependra de la
constitution d'alliances industrielles eventuelles et du partage de leurs parts de
marche.

' Par ailleurs, pour toute nouvelle mesure relative a la cooperation, it convient de
definir au prealable des criteres d'efficacite quantifiables et verifiables . La verification
de ces criteres permettra d'ajuster les actions en cours ou futures .
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4.5 . Les limites majeures

Outre les limites developpees precedemment au long de 1'etude, les difficultes a
surmonter, dans I'etablissement d'un plan de cooperation au niveau europeen, sont
liees a la definition d'une strategie commune tant sur le plan politique que sur celui
des concepts de defense.

En effet, I'Europe de demain, comme federee par la monnaie unique, sera
constituee de nations de cultures differentes . Bien que ceci soit un avantage pour
1'enrichissement de peuples, it n'en resultera pas moins autant de problemes a regler.

Ceci est particulierement vrai pour le domaine militaire, ob le langage ne doit
laisser aucun doute quant a I'action a mener, a condition bien sur que les
interlocuteurs comprennent le message initial.

II faudra donc, non seulement mettre en application une standardisation, (celle de
I'OTAN parait difficilement evitable), mais egalement forger une culture commune
afin que les acteurs puissent se comprendre et definir des modes d'actions coherents
avec les interets des differentes nations et de la communaute.

Aussi une strategie commune ne peut titre suivie que si elle emane d'un organisme
commun et orchestree par un organe decisionnel unique.

Dans le domaine de la cooperation au profit de pays tiers, les objectifs communs
comportent d'une part des handicaps conjoncturels lies a la situation parfois precaire
des pays cibles (avec pour consequence un (( retour » sur investissement quasiment
nul en matiere economique), et d'autre part des handicaps structurels lies aux
methodes et procedures jusqu'alors utilisees par les nations europeennes.

Par ailleurs, les interets industriels de chaque nation peuvent difficilement titre
' preserves par des mesures de compensations de marches . La mise sur pied de

I'Organisme Conjoint de Cooperation en matiere d'Armement (OCCAR), repond aux
objectifs principaux qui sont d'obtenir une plus grande efficacite dans la conduite des

'

		

programmes communs et de contribuer a faire naitre un marche europeen de
I'armement.

5.

	

Conclusion

Imaginer une politique de cooperation de defense dans un cadre europeen n'est
' assurement pas chose aisee et apparait comme une gageure . A bien des egards et a

premiere vue 1'exercice s'apparente a une pure speculation intellectuelle, tant
I'identite europeenine de defense semble encore dans les limbes.

Que dire daps ces conditions de ('identification et de la definition de buts communs,
prealables indispensables a la conduite d'une politique de cooperation commune.

'

		

Clivages et egoismes semblent en effet caracteriser une construction politique
europeenne qui peine a se trouver .
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' Pourtant, I'Eurc sera demain une realite et ce sont finalement les militaires qui,
avant les politigUeS, parviendront peut-titre a realiser une forme d'union . C'est deja
chose faite avec la mise en commun des moyens et des unites . Uinteroperabilite au
sein de I'OTAN favorise les demarches collectives; quant a la position de la France
vis-a-vis de ses allies et partenaires europeens et atlantiques, elle tend, malgre les
obstacles, a se "normaliser" et a perdre de sa singularite.

' Uenjeu n'est pas mince : I'alliance americaine est une realite militaire et politique
qui ne saurait titre remise en question ; I'amitie n'est toutefois pas exclusive d'une
certaine competition . La mise "hors jeu" pour un temps indetermine de la Russie
consacre cette competition euro-americaine comme une constante du monde
d'aujourd'hui et de demain, dont le champ d'expression sera aussi bien economique
que diplomatique et politique . Une cooperation de defense conduite dans un cadre

'

		

europeen vis-a-vis de pays tiers peut titre le vecteur de cette diplomatie commune qui
permettra a I'Europe d'atteindre une forme de maturite.

' Des atouts europeens existent : ils sont fondes par 1'existence de projets et de
structures communs ; ils sont renforces par la survivance de reseaux d'influence et de
sympathies qui peuvent meme, dans certaines regions, donner a la France et a ses

' allies europeens une position dominante . II n'est ainsi pas irrealiste de penser qu'au
sein d'une OTAN renovee, les conceptions americaine et europeenne puissent se
developper et cohabiter dans le domaine de la cooperation de defense.

Les Europeens apparaissent en tout etat de cause a meme de proposer des modes
de cooperation et des concepts adaptes aux nouvelles menaces et aux nouveaux
imperatifs strategiques et geopolitiques qui caracterisent le monde actuel . Une
politique de cooperation, modeste dans ces moyens mais realiste dans ses objectifs
et efficace dans ses resultats, semble ainsi a leur portee . II leur restera pour cela a

'

		

surmonter les obstacles logiquement induits par les egofsmes nationaux et leurs
particularismes juridiques . ..

II s'agit la sans doute d'un "vaste programme", mais pour autant, la "mission"
n'apparait pas impossible .
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ANNEXE

'

	

Afin de completer 1'etude, sont proposes ci-dessous des exemples envisageables
pour la mise en oeuvre d'actions europeennes communes.

NOTA: les exemplles proposes sont deduits d'une rapide reflexion geopolitique ; its ne
constituent en aucun cas la seule solution possible et ils peuvent bien sur titre

'

	

discutes, voire contestes.

- Pays ayant une influence directe sur les interets de securite
europeens ou dont I'instabilite emporterait des consequences pour la securite
europeenne:

Exemple propose : POLOGNE

Sous la responsabilite d'une mission militaire diplomatique commune (dirigee par
' exemple par un off icier frangais ou eventuellement allemand, sous reserve de I'accord

de la nation hote), ('action des allies europeens pourrait s'appuyer sur les modes
operatoires deja conduits, comme les jumelages d'unites ou les echanges d'officiers

' et de stagiaires . L'utilisation de structures interalliees deja existantes, comme
I'Eurocorps, Euromarfor ou le groupe aerien franco-britannique, devrait titre
privilegiee. L'interoperabilite devrait encourager la penetration par les industries de

'

	

defense europeennes d'un marche encore caracterise par de faibles moyens
economiques et ('omnipresence de materiels de fabrication ex-sovietique.

Par ailleurs, la Pologne disposant de forces de securite organisees et hierarchisees
sur un modele paramilitaire, it est possible d'envisager dans ce domaine une
cooperation impliquant la France, I'ltalie, I'Espagne et le Portugal, en particulier pour

'

	

la preparation aux missions de maintien de I'ordre.

- Pays necessitant une politique globale de soutien au
developpement.

Exemple proposei : ALBANIE

Sous la responsabilite d'une mission militaire diplomatique commune (dirigee par
exemple par un officier italien, sous reserve de I'accord de la nation hote), ['action des
allies europeens devrait viser prioritairement a parfaire "I'ancrage" democratique du
pays en poursuivant deux axes.

1/ Reduction et amelioration qualitative des effectifs militaires

Beneficiant de I'aide financiere des instances communautaires, le "leadership" de ce
programme pourrait titre confie aux Britanniques (ou a terme aux Frangais des que
seront tires les enseignements de la profession nalisation).

2/ Affermissement de I'autorite de I'Etat

29



Le caractere relativement peu urbanise du pays semble plaider dans ce domaine pour
('utilisation de forces constituees sur le modele de la gendarmerie . Les carabiniers
italiens, les gardes civils espagnols ou les gendarmes frangais, en raison des savoir-
faire qu'ils utilisent au quotidien, paraissent adaptes a ce type de mission et d'objectif.
Le champ d'action devrait ici concerner aussi bien la securite publique "ordinaire" que
les operations de maintien de I'ordre conduites dans un cadre democratique.

- Pays d'exportation ou fournisseurs de produits strategiques:

Exemple propose : Emirats arabes unis

Sous la responsabilite d'une mission militaire diplomatique commune (dirigee par
exemple par un officier britannique ou frangais, sous reserve de ('accord de la nation
hote), I'action des allies europeens devrait prioritairement chercher a faciliter la
penetration (ou le maintien d'une position deja acquise, selon les cas et les
armements concernes) par I'industrie de defense europeenne d'un marche
eminemment strategique ou it convient de faire piece a 1'entrisme americain.

- Pays ayant une importance strategique particuliere mais n'influant
pas directement :sur la securite des pays europeens.

Exemple proposd : BRESIL

Sous la responsabilite d'une mission militaire diplomatique commune (dirigee par
exemple par un officier portugais, sous reserve de I'accord de la nation hote), I'action
des allies europeens devrait prioritairement chercher a identifier des besoins et des
interets strategiques communs avec le pays concerne . II peut s'agir par exemple de la
stabilisation d'une sous-region en proie au narco-trafic . II peut egalement s'agir de
favoriser au plan regional la creation d'organismes ou de procedures visant a
maitriser de fagon plus efficace les pressions et flux migratoires . Enfin, ('implantation
de I'industrie de defense europeenne, encore trop timide, pourrait titre encouragee
par la conduite de programmes communs en collaboration avec I'industrie d'armement
bresilienne .
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