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LES MESURES DE CONFIANCE ET DE SECURITE

ET LEUR ROLE DANS LES BALKANS

INTRODUCTION

Les Mesures de Confiance et de Securite (MDCS) ont beaucoup contribue a
ameliorer les relations Est-Ouest . Nees avec le , telephone rouge » a ('issue de la
crise des missiles de Cuba, ces mesures se sont progressivement enrichies, grace a
des regles convenues entre les marines des superpuissances et a des echanges de
donnees sur le materiel militaire et les deploiements de forces.

La fin de la guerre froide a permis d'accelerer la reduction des armements
aux niveaux mondial et regional, ce qui a entraine une amelioration sans precedent
de la securite internationale . Toutefois, dans certaines regions, cette evolution n'a
pas ameliore la stabilite . Le recours a la violence s'est accru, le plus souvent sous
1'effet de conflits ethniques et de nationalismes irresponsables . Dans ce cadre,
marque par la recrudescence de litiges, des revendications territoriales
contradictoires, des frontieres instables, une tradition de violence fratricide et des
traumatismes psychologiques anciens, it est plus que jamais necessaire de mettre
en place un systeme de securite.

Actuellement, les Mesures de Confiance et de Securite prennent une
importance croissante . L'experience montre qu'elles jouent un role essentiel en
faveur de la securite . Elles contribuent pleinement a la dissuasion, a la permanence
de la stabilite, a la regularisation des conflits peripheriques, a la gestion des crises
et a la prevention des attaques surprises, des guerres accidentelles et des
escalades involontaires . Mais que sont les Mesures de Confiance et de Securite?
Comment fonctionnent-elles et que presupposent-elles?

Ce memoire tentera de donner d'abord des reponses a ces questions
generales . Ensuite it essaiera de mettre en exergue quelques observations d'ordre
historique sur les MDCS depuis leur apparition jusqu'a aujourd'hui . L'examen de
I'adoption des MDCS par les pays balkaniques constituera le point essentiel de ce
memoire. Dans ce cadre, on examinera une serie de facteurs qui facilitent ou
genent leur mise en place dans cette region . Enfin on etudiera une serie de
propositions qui decoulent des MDCS et qui visent au renforcement de la stabilite et
de la securite dans la peninsule balkanique.

I LES MESURES DE CONFIANCE ET DE SECURITE

I-I La Theorie des Relations Internationales

La theorie des relations Internationales tient compte du fait que, dans le
systeme international, domine I'anarchie . Le mot anarchie est utilise ici pour decrire
I'absence d'une autorite centrale, c'est-a-dire d'un gouvernement international . Dans
un tel systeme international, dans lequel it n'existe pas d'autorite centrale qui soit



capable d'imposer I'ordre et de garantir la securite, la guerre est tres probable.
Chaque Etat, a toute heure, peut recourir a ('utilisation de la violence et menacer la
securite d'un autre Etat . Dans ce cadre, le but premier de chaque Etat est sa
survie via la sauvegarde de sa securite.

L'histoire a montre que la sauvegarde de la securite d'un Etat s'assure par
I'acquisition de la puissance, notamment militaire . Neanmoins, I'augmentation de la
puissance militaire d'un Etat genere un assez grand nombre de problemes de
securite pour d'autres Etats, qui menent alors des actions compensatoires:
augmentation de leur puissance, afin de diminuer la menace . De cette fagon, les
Etats entrent dans un cycle de rivalite dans le domaine de I'armement et leurs
relations se caracterisent par un « dilemme de securite ».

Le problbme consiste en ce que le « dilemme de securite , peut fonctionner
correctement lorsque les Etats suivent des politiques defensives . Les incidences de
ce dilemme sont plus serieuses, quand un ou plusieurs Etats suivent des politiques
offensives . Si cette rivalite n'est pas controlee, 1'existence d'une interaction entre les
Etats est toujours possible . II est sur que cette interaction menera a une defiance
plus grande et a une deterioration de leur securite. Sortir d'une telle situation est
particulierement difficile, lorsque le conflit semble de plus en plus probable . En ce
cas, la collaboration parait titre le seul exutoire . Mais le succes de celle-ci, comme
sa perennite , est une entreprise tres difficile . Cela est du aux limites fondamentales
de la volonte des pays pour collaborer, meme si ceux-ci partagent des interets
communs.

Les limites dues a la nature anarchique du systeme international sont la peur
et le manque de confiance . La peur, parce que le collaborateur actuel peut titre
I'ennemi de demain ; et le manque de confiance, parce qu'il existe toujours la
possibilite d'une mauvaise foi de son partenaire . Ainsi, it semble que dans la plupart
des cas, les garanties ne soient pas suffisantes pour que les Etats tentent de
resoudre les differends qui existent entre eux . Des lors, entre la rivalite et la
cooperation, entre le noir et le blanc, s'immiscent les MDCS.

1 .2 En quoi consistent les mesures de confiance et de securite?

Les mesures de confiance bilaterales et multilaterales sont destinees a
desamorcer les situations de crise et de conflit, et a renforcer la paix et la securite
internationales et regionales . Elles permettent d'ameliorer la communication entre
les differents acteurs, d'instaurer des conditions favorables a I'attenuation du
sentiment de menace immediate, et de supprimer les facteurs de surprise . De plus,
elles encouragent la confiance et la comprehension mutuelles . La transparence et la
franchise peuvent desamorcer les tensions et promouvoir des relations amicales
entre les Etats . Ces mesures facilitent le processus de desarmement, et de limitation
des armements et ameliorent les perspectives de reglement pacifique des
differends.

' Les MDC;S supposent que les parties concernees ont des interets differents et
ne . se font guere confiance . Elles sont indispensables lorsque les divergences sont
telles que ('une des parties peut recourir a la force pour satisfaire ou defendre ses
interets . Dans une telle situation, un simple malentendu peut declencher un conflit
dont que personne ne voulait . La fonction basique des mesures de Confiance est de
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n limiter la clandestinite des activites militaires et de rendre transparentes les
intentions politiques . De cette fapon, les Etats sont capables de distinguer entre les
craintes reelles et les craintes immotivees.

1 .3 Les cat6goories de MDCS

Les Mesures de Confiance et de Securite sont divisees en deux grands
groupes: celles qui ont un caractere politique, et celles qui ont un caractere
techniquo-militaire. Les MDCS politiques contribuent a mettre en avant la
transparence des intentions politiques des Etats . Elles sont particulierement
considerables parce qu'elles fonctionnent comme prelude a I'adoption des mesures
a caractere technico-militaire . Parmi elles, on peut caracteriser, entre autres, les
accords-bipolaires, tripartites ou multilateraux pour une cooperation mutuelle aux
niveaux politique, economique ou culturel . On peut ainsi citer les accords entre les
Etats, qui visent au refus de la violence, et a ('obligation du respect de la
souverainete et de I'integrite territoriale de chaque pays ; on peut egalement nommer
les mesures de communication (lignes telephoniques directes, reseaux multilateraux
de communications, etc .).

Les mesures technico-militaires ou militaires, visent a eviter les conflits, en
instituant des criteres de comportement exemplaire pour les armees ainsi que des
mecanismes de verification . Ces mesures s'appliquent aux espaces terrestre, aerien
et maritime. En etudiant les MDCS militaires (terrestres, aeriennes et maritimes) on
peut distinguer, selon leur fonction, les sous-groupes suivants:

1 .3.1 Mesures de Transparence

Les mesures de transparence ont pour but de creer un climat de confiance
I' entre les Etats qui les adoptent . Leur application favorise la transparence des

activites et des capacites militaires, et diminue la mefiance et la tension entre les
Etats . Ces mesures comprennent:

- Des Livres Blancs sur la politique de defense.

' - Des accords d'avertissement mutuel concernant les activites militaires,
navaies ou aeroportees, ainsi que les deplacements et les deploiements de troupes
ou les systemes d'armement au-dessus des limites definies.

n

		

- Des accords pour echanger des observateurs lors d'activites et d'operations
militaires, et du personnel et des etudiants militaires.

n

		

- Des accords pour etablir des lignes de communication directe a divers
niveaux et pour se consulter sur les activites inhabituelles ou dangereuses.

1 .3.2 Mesures Contraignantes

' Les mesures de limitation sont plus complexes que les mesures de
transparence si bien que leur adoption exige des negociations delicates. Ces
mesures posent des limites aux effectifs, au materiel et aux activites militaires (en
nombre, par categorie ou type ou par zone geographique) . En particulier, ces
mesures reduisent les risques en limitant les exercices militaires, le rassemblement,

n
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le developpement, le deplacement et 1'entrainement des forces militaires des Etats
concernes . De plus elles limitent les armements militaires et la modernisation des

	

'

	

systemes d'armement . Quelques unes de ces mesures sont:

- La creation de zones demilitarisees, et de zones tampons . Ces zones ont

	

'

	

pour but de diminuer la rassemblement de systemes d'armements ou de troupes
dans les regions limitrophes.

- I'obligat:ion d'informer les partenaires, ce qui limite les exercices militaires,
en leur imposant des limites temporelles.

1 .3 .3 Les Mesures de Verification

Les mesures de verification sont planifiees de fagon a rassembler des
donnees ou a donner acces aux elements, et confirmer ainsi le respect des
engagements acceptes par les Etats. On pout citer la surveillance aerienne ou
spatiale, les systemes terrestres de detection electronique et les inspections
ponctuelles.

1.4 Les Etapes des MDCS

Pour aboutir aux resultats souhaites, I'instauration de la confiance et
de la securite doit suivre des etapes precises. Au cours de chacune d'elles, les
mesures qui correspondent a la situation sont appliquees . Les etapes sont:

1 .4.1 Premiere etape: eviter les conflits

Les mesures qui sont adoptees par les Etats au cours de cette etape, ont
pour but de diminuer les tensions et de dissuader les conflits indesirables ou
soudains . Pour leur application, la coherence des volontes est necessaire entre les
Etats pour eviter les tensions dans leurs relations . Par exemple : des lignes
telephoniques directes, I'etablissement de zones reservees au bord des frontieres,
('information avant la realisation de grand exercices militaires, etc . Mais si les
premieres mesures ne donnent pas de resultats, it est difficile de les faire suivre par
d'autres. Leur echec marque la fin du processus . En revanche, leur application
reussie indique que les Etats ont la volonte d'instaurer la confiance et la securite.

Les motifs respectifs pour negocier les mesures initiales n'ont pas besoin
d'etre identiques, pourvu qu'ils ne soient pas franchement hostiles . De meme, les
protagonistes n'ont pas besoin d'avoir des moyens militaires equivalents ou
equilibres, comme le montre le traite « cieux ouverts >> . II suffit que les parties voient
chacune I'interbt des mesures convenues et que celles-ci n'aggravent pas I'hostilite
existante . Si les parties considerent les mesures de confiance comme un jeu a
somme zero, les negociations n'aboutiront pas.

1 .4.2 Deuxieme etape : affermir la confiance

La deuxieme etape est une transition entre les mesures qui visent a eviter les
tensions, et I'adoption et I'application de mesures de confiance et de securite . Cette
etape du processes est beaucoup plus difficile, car elle suppose de franchir le
passage critique entre la prevention des conflits et I'affermissement de la confiance .



Dans cette etape, la volonte politique des Etats constitue un element essentiel.
Sans elle, I'adoption de telles mesures est impossible . Les mesures que I'on a
adoptees et appliquees posent alors des lignes de conduite, et accroissent la
transparence des activites militaires . De cette fagon, les Etats peuvent donner des
garanties sur le caractere non hostile de leurs visees politiques.

Les mesures de securite sont indispensables durant la periode de transition,
mais, pour instawer une paix veritable, it faut aussi des mesures de confiance dans
les domaines commercial, humanitaire et culturel . II s'agit a ce stade de creer de
nouveaux modes d'interaction qui seront pergus comme avantageux au sein des
Etats participants et de faire en sorte qu'ils soient plus difficiles a abandonner
lorsque des perturbations apparaissent.

1 .4.3 Troisibme dtape : Renforcer la paix.

La troisieme Etape concerne I'adoption des mesures qui renforcent la paix . A
ce stade, it s'agit d'elargir et d'approfondir les modes de cooperation existants et de
faire en sorte que I'evolution positive soit aussi irreversible que possible . Ces
mesures sont plus complexes et plus directives . Plusieurs mesures de confiance
liees a la securite peuvent aussi jouer un role positif . Les mesures destinees a
renforcer la paix peuvent consister a limiter I'ampleur (numerique et geographique)
des exercices militaires . Des mesures de transparence tres importantes telles que
des accords qui autorisent une liberte de survol A peu pres totale et des controles
dans les garnisons militaires apres un court preavis peuvent servir a prouver
('absence d'intentions hostiles. Enfin, au cours de cette etape, intervient la volonte
politique de commencer a lancer le processus de resolution des desaccords afin de
renforcer la paix.

II EVOLUTION DES MDCS AU COURS DU TEMPS : un aperqu historigue.

2.1 Le modele europeen

L'idee d'instituer des Mesures de Confiance et de Securite entre les Etats
1 s'est developpee vers la fin des annees 50, dans le cadre des negociations qui

avaient lieu entre les Etats-Unis et I'URSS sur les sujets du desarmement et du
controle des armements . Ainsi, les deux grandes puissances ont signe des accords

' afin d'empecher le declenchement d'une guerre nucleaire donc les causes seraient
un malentendu ou un accident . C'est sur cette experience que se sont fondes les
essais pour instaurer la securite en Europe . Le modele europeen d'instauration de

' la confiance et de la securite, qui s'est developpe dans le cadre de la Conference
pour la Securite et de Cooperation en Europe (CSCE), a contribue a la
schematisation et a I'evolution du sens des MDCS.

'

		

Officiellement, les MDCS apparaissent dans le cadre d'Acte final d'Helsinki,
en 1975 . Dans celui-ci, a ete englobee une serie de MDCS, parmi Iesquelles des

1 mesures visant a encourager les Etats a se prevenir et a s'informer mutuellement,
ainsi qu'A inviter des observateurs pendant la realisation d'activites militaires
terrestres et d'exercices sur le territoire europeen . Les mesures qui ont ete incluses
dans I'Acte Final d'Helsinki, s'appellent des « Mesures 1 ere generation , . Ces
mesures avaient comme but d'augmenter la transparence des activites militaires en

I



Europe en diminuant le secret. Le caractere facultatif de ces mesures et aussi
I'absence de verification, ont limite des le debut la capacite de leur participation a

'

	

I'accomplissement du but poursuivi, et ont revele leur insuffisance.

A la suite de la Conference pour la securite et la cooperation en
Europe(CSCE) qui a eu lieu a Madrid, en septembre 1983, les Etats presents ont
progresse jusqu'a passer un accord pour le desarmement en Europe, et a adopter

' des mesures de la « deuxieme generation », qui ont ete denommees « mesures de
Confiance et de Securite , . Ces mesures se sont enrichies de composantes
importantes dans les domaines politique et militaire . En meme temps, on a donne

'

	

une signification particuliere au developpement des mecanismes de verification des
mesures adoptees.

' Pendant la reunion de la Conference pour la Securite et la Cooperation en
Europe a Stockholm, en 1983, un progres essentiel a ete accompli . Les nouvelles
mesures introduisent des niveaux de transparence plus grands, donnent des

' renseignements plus valables et limitent la capacite des Etats a effectuer des
exercises militaires de grande echelle . Mais le point le plus essentiel est la capacite
a verifier (meme modestement) le respect des accords de la part des Etats .

Pendant la reunion des pays-membres de la CSCE a Vienne, en 1990, qui a
eu lieu apres la fin de la guerre froide, on a fait progresser les MDCS . Le texte du

' Traite de limitation des forces convention nelles en Europe (FCE), mesures de
troisieme generation » et definissait une serie d'obligation precises pour les Etats,
que ce soit stir les questions de transparence militaire ou sur les limitations

'

	

concretes.

De la Conference de Vienne jusqu'a aujourd'hui, de nombreuses reunions ont
eu lieu dans le cadre de I'Organisation pour la Securite et la Cooperation en Europe
(OSCE) . Grace a elles, les MDCS se sont enrichies en couvrant les activites
militaires aeriennes(le Traite Cieux Ouverts) . L'aboutissement de ces reunions a ete

' la creation du Centre de Prevention des Conflits . Ainsi, it est visible que la
negociation des nouvelles MDCS se tourne dans une nouvelle direction : la
dissuasion des conflits, le gestions des crises et le reglement pacifique des
desaccords en Europe . On continue ainsi d'affronter les sources d'instabilite dans le
nouvel environnement de securite europeen issue de la fin de la guerre froide.

2.2 Les legons des MDCS europeennes

L'experience europeenne constitue le modele de MDCS le plus evolue.
' Effectivement, 1'etude attentive des , MDCS Europeennes » conduit a une serie de

conclusions qui constituent des preceptes utiles ou des legons sur les conditions
qui doivent titre satisfaites avant d'entamer et de developper le processus

' d'adoption des MDCS dans d'autres regions, et particulierement dans la peninsule
balkanique . II est vrai que les mesures qui ont ete adoptees en Europe ne peuvent
pas se transporter sans changement dans d'autres regions, sachant que chaque

' conflit, chaque antagonisme est specifique . Malgre tout, le modele europeen peut
offrir des legons utiles au processus de I'instauration de la confiance et de la
securite . Ces legons peuvent se resumer ainsi:

I



- L'instauration de la confiance et de la securite doit titre adaptee aux
conditions politiques, economiques, et culturelles particulibres A la region.

- L'existence de gouvernements puissants et stables, de cadres institutionnels
efficaces et d'un controle politique sur les Armees, constitue un facteur fondamental
de reussite pour , les negociations en vue de I'adoption des MDCS en Europe.

On peut noter que I'on doit adopter des MDCS qui aient une vaste etendue,
c'est a dire prendre des mesures qui repondent a des questions politiques,
economiques et sociales . Les MDCS doivent titre accompagnees de processus de

I'

		

nervation au meme de conciliation avec des tiens pour ressouder les arses (par
exemple, avec I'ONU ou un autre organisme peripherique).

Le processus d'instauration de la confiance est evolutif : it commence par
I'adoption de mesures simples (mesures de transparence), et progresse vers des
mesures plus compliquees et contraignantes (mesures de limitation) . Le choix du
moment opportun est important, particulibrement dans I'instauration de la confiance.
II existe une relation trbs etroite entre les conditions pontifies et le succbs des
negociations. Le cadre politique et la conjoncture influencent toujours le processus,
et tout changernent impose I'adaptation des mesures . Enfin, pour titre efficaces, les
mesures doivent repondre aux questions de securite que se posent les partenaires
qui approuvent leur adoption.

III MESURES DE CONFIANCE ET DE SECURITE DANS LES BALKANS

3 .1 Le sous systeme actuel de securite balkanique

La fin du monde bipolaire a cree dans la region des Balkans toute une serie
de nouvelles donnees, qui se traduisent aussi bien en problbmes qu'en perspectives
ou occasions favorables aux petits Etats Balkaniques . Plus precisement, la
disparition du Pacte de Varsovie a laisse place a un « vide geostrategique >> ou un

vide de securite >> dans cette region, tandis qu'au meme moment le
desengagement de certaines forces centrifuges a conduit I'un des Etats Balkaniques
(la Yougoslavie) vers des evenements sanglants . Cela a debouche sur la creation
de nouveaux petits Etats . De plus, la crise albanaise et les tensions du Kosovo sont
aussi une illustration des problemes apparus aprbs les evenements de 1989.

La totalite des Etats Balkaniques ex-communistes sont dejA entres dans une
periode transitoire douloureuse pendant laquelle ils ont entrepris de transformer les
anciennes structures, et d'en creer de nouvelles, aussi bien au niveau politique
qu'au niveau economique. Au niveau regional, le retour des forces centrifuges,
telles que le desir d'integration des minorites au pays de leur choix, ou le
nationalisme, et, a fortiori, le problbme des minorites nationales que la guerre froide
a reussi a « figer >>, vont constituer, dans la region, une cause de sanglants conflits.

' Incontestablement, I'avenir des societes balkaniques post-communistes, ainsi
que les conditions de la stabilite dans la region seront determines par ('issue des
crises successives que nos societes subissent aujourd'hui : crises de legitimite
politique, de

	

developpement economique et de desaccord entre certaines
i communautes nationales . Dans un cadre nouveau ces pays doivent de 'terminer leur



1 I

1 position dans le monde et donner une reponse a trois questions essentielles:
comment assurer leur securite, comment sortir de la crise economique, comment

	

r

	

s'adapter au systbme international en voie de formation?

i ' Voila quelle est la situation dans les Balkans ; Mais on pout discerner de
nouvelles tendances toutes prometteuses : au niveau politique les Etats s'efforcent
de respecter la democratie, au niveau economique, ils tentent de retrouver et
maintenir un equilibre et constituent entre eux, un espace commercial . Enfin, on y
voit apparaitre un systbme geopolitique independant fonde sur le souci de la
securite regiona.le ..

3.2 Quelles solutions pour etablir la securite ?

' Toutes ces constations et estimations, qui se refbrent aux problbmes que les
pays balkaniques affrontent depuis la fin de la guerre froide, ainsi que les nouveaux
objectifs et les nouvelles perspectives qui sont apparus dans la region, imposent
I'adoption des MDCS . L'adoption de telles mesures est une entreprise trbs difficile,
mais necessaire.

Les MDC',S visent, comme on I'a deja dit, a diminuer ou encore a faire
disparaitre la pour, la tension, I'hostilite et la defiance . En consequence, I'adoption
des MDCS dans la region des Balkans, aprbs la guerre froide, aiderait

	

I'

	

considerablement a etablir un meilleur climat de cooperation dans les domaines
politique et militaire . De plus , it contribuerait a ameliorer progressivement les
relations entre tous les pays balkaniques et a diminuer les tensions et les menaces
enfin, it finirait de renforcer la stabilite dans cette region sensible.

Malheurousement, les pays balkaniques, pour parvenir a creer un systbme de
securite peripherique, sont obliges de faire beaucoup d'efforts . Sans doute,
I'adoption des MDCS au niveau multilateral, c'est a dire dans le cadre d'un regime
de securite, aura plus de resultats tangibles, que I'adoption des MDCS au niveau

' bipartite. Mais, dans les conditions actuelles, une telle evolution est assez difficile.
Cola est du au fait que deux presuppositions fondamentales et necessaires ne sont
pas satisfaites . Ces presuppositions sont : les conceptions communes de pays

	

'

	

balkaniques quant aux questions de securite, et I'absence d'ambitions et de desir de
changer le state quo dans la region .

	

Enfin, it faut souligner 1'existence d'une serie
de problbmes qui surgissent chaque fois que I'on adopte les MDCS . Ce sont:

	

'

	

- L'event:ualite que ('adoption des MDCS aie des « impacts asymetriques
c'est-a-dire que l'un des pays soit plus avantage qu'un autre.

- L'existence de difficultes et de problbmes pour un pays, et la diminution de
sa capacite dissuasive.

- L'etablissement et le developpement des MDCS entre 2 pays peuvent titre
empeches par i'absence d'une interpretation commune des traites signes entre eux.

3.3 Conditions speciales

De I'etude et de I'analyse de 1'experience europeenne, it ressort que les
MDCS constituent des outils qui peuvent titre utilises par les Etats pour depasser le
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,,dilemme de securite ,, pour diminuer la defiance dans leurs relations et pour
emp6cher 1'eventualite d'une guerre fortuite . Evidemment, les MDCS ne disposent
pas de capacites magiques, et pour obtenir les resultats escompt6s, it faudra remplir
les conditions suivantes:

- Les Etats interesses doivent accepter le « statu quo , dans la region et
avoir les m6mes conceptions sur la menace exterieure et sur la situation
internationale. Si ils veulent effectuer certains changements dans le statu quo, ils ne
devront pas les faire dans la violence ni menacer de ('utiliser.

- Les Etats doivent montrer leur voionte a eviter les conflits par la cooperation
et I'adoption des Mesures.

Ainsi, it semble que ('adoption de mauvaises MDCS constitue une affaire
difficile pour les deux Etats les plus puissants de la region, la Grece et la Turquie,
dont les relations sont caracterisees par un « dilemme de securite » clair . D'un autre
c6te, on peut dire que ('adoption des MDCS entre les autres Etats (que ce soit entre
eux ou avec la Grece) constitue une affaire relativement facile . En effet leurs
relations reposent sur I'idee que les Etats n'ont aucun inter6t a la guerre, et qu'ils
peuvent coexister et collaborer.

3.4 Le cas des relations greco-turgues

La Grece et la Turquie ont connu une periode de coexistence pacifique et de
collaboration de 1930 a 1939 . II y avait trois raisons a cela : la premiere etait
qu'aucun des deux pays n'avait de revendications envers I'autre ; la deuxieme, que
ces pays affrontaient une menace commune ; et, la troisieme, qu'ils voulaient
concentrer leurs efforts pour resoudre leurs problemes interieurs . Ces trois raisons
ont constitue un terrain commun pour la cooperation . Mais les doutes sur les
objectifs de I'autre ont mis fin a cette cooperation . Ce dilemme a ete depasse par
I'instauration de la confiance et de is securite qui a decisivement contribue a la
creation d'un regime de securite entre les deux pays . Cependant, actuellement, les
relations des deux pays sont caracterisees par un << dilemme de securite » clair . Les
consequences de ce dilemme peuvent titre attenuees par I'adoption des MDCS.

Ainsi, on constate que tout effort pour instaurer la confiance et la securite
dans les relations greco-turques commencera et s'achevera par I'adoption et
I'application de mesures destinees a eviter les tensions . Toute autre evolution du
processus presuppose un changement du cadre politique des relations greco-
turques. Les deux pays auront done inter6t a adopter des mesures qui leur
permettront de limiter les consequences liees aux antagonismes militaires.

Apres la crise de 1967, it est apparu que les deux pays avaient inter6t a
trouver de tels accords . Ainsi ils sont alles jusqu'a adopter des mesures destinees a
eviter les tensions (memorandum de Vouliagmenis, communique commun de
Madrid, document des directives sur la prevention d'accidents et d'incidents dans les

' eaux et dans 1'espace aerien internationaux) . La question de I'instauration de la
confiance et de la securite s'est de nouveau posee apres la crise de 1996, dans Pilot
Imia .



1

'

		

Les deux pays pourraient projeter, en faisant attention, d'adopter des MDCS
precises qui envisageraient d'eviter une escalade indesirable ou involontaire

' pendant une periode de crise, limitant ainsi 1'eventualite d'un conflit . Les MDCS qui
faciliteraient cela, pourraient etre : une ligne telephonique entre les dirigeants des
deux pays, I'eloignement des armes offensives des regions sensibles, un

'

		

plafonnement du nombre des forces terrestres, et la surveillance des mouvements
militaires qui peuvent preparer des entreprises offensives.

3.5 Propositions pour une securite accrue.

Comme on I'a dit plus haut, les pays balkaniques doivent proceder a des
changements et a des modifications concrets qui doivent prendre en compte les
besoins specifiques et les problemes de securite de cette region . Certaines

' propositions ont ete faites pour repondre aux questions posees par les
changements et les modifications, mais aussi pour cerner les problemes eventuels
qui decouleront du processus de developpement des MDCS clans la region.

'

		

Explicitement, on propose que les pays balkaniques examinent les points suivants
et y travaillent:

'

	

- Creation d'un Centre de Prevention des Conflits.

La creation d'un Centre de Prevention des Conflits contribuerait au
' developpement d'un cadre de communication entre les pays balkaniques . La

Bulgarie pourrait prendre ('initiative de la constitution du centre . Ce pays est un pays
balkanique qui entretient de bonnes relations autant avec la Grece qu'avec la

' Turquie. De plus, elle a signe des accords militaires bipolaires avec les deux pays.
On note que les fonctions fondamentales du Centre Balkanique de Prevention des
Conflits, dont tous les pays balkaniques pourraient peu a peu devenir membres,

' seraient de renforcer et de favoriser I'echange de renseignements sur les activites
militaires en cours, ainsi que de mettre en place des observateurs militaires . Le but
fondamental du Centre serait de rendre les forces Armees de chaque pays capables
de faire la distinction entre les exercises d'instruction qui ne sont pas menapants et
ceux qui presagent des hostilites.

'

	

- Creation d'un Conseil de Securite Commun

La creation d'un Conseil Balkanique informel de caractere consultatif,
' equivalent au Comite Consultatif qui a fonctionne dans le cadre des negociations

SALT entre les Etats-Unis et I'URSS, aiderait considerablement A la prevention des
crises. De cette fapon, on donnerait au pays qui desirait introduire une innovation ou

' agir d'une fapon qui pourrait eventuellement passer pour une menace pour les
autres Etats de la region, la possibilite de sonder les intentions et les pensees des
autres Etats voisins . Ainsi, cet Etat pourrait modifier ses actions et les legitimer
d'une fapon sure et fiable . Ce conseil de securite fonctionnerait comme un outil a
eviter les crises , et aussi faciliterait les decisions politiques des pays balkaniques.
De plus, le Conseil de Securite Commun pourrait, en reunissant des delegations

'

		

diplomatiques et militaires, constituer un element moderateur empechant toute
guerre clans la region .



- Creation d'une Force d'Action Rapide Multinationale.

Les pays balkaniques pourraient decider la creation de leur propre force
d'action rapide. Cette force, de niveau Brigade, renforcee par des elements
logistiques, pourrait titre constituee d'unites militaires originaires de pays de la
region . Elie agirait sous le controle d'une organisation internationale de securite . La
mission de cette force serait d'intervenir militairement, sur court preavis, dans les
regions de tensions ou conflits . Elie pourrait aussi participer a des missions d'aide
humanitaire.

IV CONCLUSION

' Nous avons vu que les Mesures de Confiance et de Securite jouent un role
tres important et constituent un element essentiel dans la mise en place d'un regime
de securite . Le processus de leur adoption commence par la definition des interets

' et la mise en place d'une ethique de la cooperation qui se developpera au fil du
temps. Le processus le plus efficace semble titre une approche progressive , du
moins jusqu'a ce que I'on aborde les questions fondamentales de securite . II est bon

' de commencer modestement, par des mesures qui seront largement ressenties
comme fructueuses, et non par des initiatives qui reduiraient les capacites
nationales de defense. On peut favoriser le processus grace a des reunions de
suivi, a des conferences d'examen et a d'autres techniques permettant
d'institutionnaliser les modes de cooperation.

La negociation d'accords de desarmement ne parait pas possible de la part
des pays balkaniques dans I'avenir immediat . Mais it faut souligner que le
developpement progressif des mesures de confiance et de securite est opportune et

'

		

realisable . Cela est possible si ces mesures sont adaptees d'une fagon correcte et
systematique. Ainsi, les conditions politiques et militaires de securite necessaires
seront remplies et, dans 1'etape suivante, elles rendront possible le processus de

controle des armements et du desarmement dans la peninsule balkanique.

Enfin, les pays balkaniques doivent parvenir a determiner les MDCS qui
seront capables de remplir les conditions necessaires a la cooperation politique et
militaire . Dans tons les cas, on doit tenir compte les caracteristiques particulieres et
des problemes de securite de cette region . II est important de noter qu'une volonte
politique est absolument necessaire pour negocier et appliquer la confiance . Les
pays exterieurs peuvent apporter une aide precieuse et suggerer des principes
generaux, mais c'est de I'interieur que dolt se faire 1'essentiel du travail.

'

		

L'amelioration que I'on constate aujourd'hui dans les relations entre les pays de la
region, offre clairement des possibilites nouvelles pour I'avenir.

I
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