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SECUEtITE ET DEVELOPPEMENT DE L'AMAZONIE
BRESILIENNE

1.INTRODUCTION

La fin de la guerre froide a rendu obsoletes les generalisations simplificatrices qui
decoulaient de la bipolarite ideologique et militaire . L'ambiance intemationale a bascule d'une
situation de haute; confrontation et basso instabilite, vers une autre de haute instabilite regionale
et basse confrontation.

Les conflits regionaux qui ont lieu dans 1'actualite dans presque tous les continents, les
extremismes ethniques, nationalistes et religieux, ainsi que le phenomene de la fragmentation
subi par plusieurs pays, rendent evident que les concepts traditionnels de souverainete,
autodetermination et identite national continuent a influencer P action politique des Etats et de
grouper sociaux.

Cette peri,ode de transition est caracterisee par 1'absence de paradigmes bien definis et
par ]a participation croissante des acteurs non-gouvernamentaux . Des nouvelles regles
politiques et economiques de rapports entre les nations sont en train d'etre etablies . Dans cette
nouvelle ambiance, le Bresil cherche a readapter sa posture strategique et ses priorites dans le
domaine de la securite et defense.

Le cadre d'incertitudes de l'actuel contexte mondial impose que les soucis de defense
continuent, a meriter 1'attention des gouvernements nationaux . La branche militaire du pouvoir
national reste d'irnportance vitale pour la survie des Etats comme des entites independantes.

L'Amerique du sud, eloignee des foyers mondiaux de tension, est consideree la region
la plus demilitarisee du monde, et le retour de la democratie dans le continent tend a reduire la
probabilite de conflits.

Depuis plus d'un siecle sans s'impliquer en conflits contre ses voisins, le Bresil cherche
a promouvoir une plus grande integration avec les pays du continent . Le renforcement de ses
rapports de voisinage, dans un cadre de cooperation reciproque, vise a produire un cercle de
paix autour du pays . Ce qui favorise la concentration des efforts politiques, economiques et
sociaux afin d'ac:complir le projet national de developpement et de reduction des disparites
regionales internes.

Neanmoins, le pays nest pas completement libre de risques . Malgre sa coexistence
pacifique avec la communaute internationale, it peut etre force a s'impliquer en conflits generes
exterieurement, en consequence de menaces a ses interets vitaux.

Ce travaiI focalisera la strategie menee par le Bresil envers la region amazonienne.
L'Amazonie a eto elevee a la condition de priorite strategique pour le Bresil depuis la moitie
des annees 80, compte tenu de sa taille gigantesque, pratiquement vide de 1'occupation
humaine et de la presence de 1'Etat ainsi que de 1'existence de zones d'instabilites dans ses
alentours, qui peuvent affecter les interets bresiliens.

2. LA POLITIQUE DE DEFENSE BRESILIENNE

Avant de centraliser 1'attention sur le but precis de ce travail, it faut, d'abord, traiter de
la politique nationale etablissant les objectifs majeurs de la defense des interets vitaux du pays.
Cette politique encadre et oriente toutes les actions strategiques de defense et securite menees
par I'Etat .
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Bien que la conjuncture regionale soit favorable, it faut que le pays maintienne un
systeme de defense approprie a la preservation de ]a souverainete et la cohesion nationales et
de la democratie . La politique de defense, mobilisant tous les ressources du pouvoir national et
orientant des actions strategiques dans les domaines militaire, economique et social, a les
objectifs suivants:
- La garantie de la souverainete en preservant 1'integrite territoriale, le patrimoine et les interets
nationaux.
- La garantie de 1'Etat de droit et des institutions democratiques.
- Le maintien de la cohesion et de Funite de la nation.
- La sauvegarde des personnes, des biens et des ressources bresiliennes ou sous la juridiction
bresilienne.
- L'accomplissement et le maintien des interets bresiliens dans 1'exterieur.
- La projection du pays dans le scenario international et son insertion dans le processus
decisoire international.
- La contribution pour le maintien de la paix et de la securite internationale.

Les premisses de cette politique sont:
- Frontieres parfa .itement definies et reconnues internationallement.
- Etroit rapport avec les pays voisins.
- Refus a la guerre de conquete.
- Recherche de solution pacifique des contentieux et usage de la force seulement comme
ressource de l'autodefense.

Parmi ses plusieurs directives, it convient de noter celles relatives au but de ce travail:
- Maintenir la participation des armees en actions qui renforcent 1'integration nationale et qui
favorisent le developpement social et economique du pays.
- Proteger 1'Amazonie bresilienne.
- Effectuer des actions de developpement et de peuplement des regions frontalieres.
- Perfectionner l'organisation,l'equipement, l ' entrainement et le dispositif des armees.
- Ameliorer le systeme de surveillance, de controle et de defense des frontieres et de 1'espace
aerien .

Cette politique est fondee sur faction diplomatique penchee vers la paix, et soutenue
par la structure rilitaire . La posture strategique de caractere dissuasive du Bresil en decoule,
ainsi que 1'idee selon laquelle les concepts de defense et de developpement se melangent, ou,
plutot, que le developpement est une condition sine quoi non pour Pefficacite de la defense.

II convient de remarquer que, d' apres la pensee bresilienne, le concept de dissuasion se
caracterise par 1"etablissement d' un outil militaire convenable, place dans un environnement
social, economique, institutionnel et politique stable, afin de combler toutes les vacuites
capables de provoquer ou encourager des actions adverses aux interets du pays.

3. EVALUATION STRATEGIQUE DE LA REGION

3.1 . Generalites
L'Amazonie represente pour le Bresil a la fois un grand defi et un grand atout . D'abord

elle est un defi, du fait de ses vastes etendus, son isolement des centres vitaux du pays et de
son ambiance hostile a faction humaine . D'apres tes mots d'un ecrivain bresilien, qui a ecrit un
memorable ouvrage sur la region au debut de ce siecle, 1'homme etait condamne a y etre un
intrus, incapable d'imposer sa volonte a la foret . Celle-ci finirait toujours a, ou 1'absorber dans
son ambiance, ou a le repousser comme un corps etrange. Cette sorte de prophetie s ' est
concretise plusieurs reprises . Une serie de programmes de developpement aussi bien
gouvernementaux que prives ont completement echoue ou ont abouti a des resultats decevants,
bien au-dessous des buts envisages . Il n'etait que dernierement que des etudes de base
scientifiques ont. commence a fin de rechercher une fagon convenable d'exploiter ses



potentialites de fayon a, sans la detruire, integrer cette enorme region a la vie economique du
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pays.
Par contre, ses enormes potentialites deja identifiees ou encore cachees dans les

domaines des ressources mineraux, de la peche, du tourisme et de 1'exploitation de ses
richesses foresti6res, notamment en ce qui concerne la biodiversite, offrent au pays des
excellentes conditions d'elargir le pouvoir economique national et d'integrer definitivement la
region au reste dlu pays . Cette integration viendrait au profit de sa population que, Bien que
tres rarefiee, atteigne le chiffre de 20 millions d'habitants

3 .2. La plaine arnazonienne est large de plus de 7 millions de kilometres carres, dont la plupart
' se situe au Bresil . Sa partie bresilienne represente plus de 40% du territoire du Bresil et couvre

sept Etats federes . Son climat est 1'equatorial humide et sa surface est tout entiere couverte par
la for& tropicale., sauf au nord dans 1'Etat de Roraima ou it y a des prairies naturelles . Par la
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region it coule un cinquieme de toute 1'eau douce de la planete, drainee par le cours
majestueux du fleuve Amazonas.

La region neanmoins presente des graves desequilibres par rapport au reste du pays . En
depit de sa dimension et de ses multiples potentialites, sa participation dans le PIB du Bresil est
derisoire, et sa population ne represente que 1 1 % de Celle du pays . La region est encore un
grand vide, faiblement rattachee aux centres dynamiques du pays, autour de laquelle se placent
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sept pays le long d'une frontiere terrestre d'environ dix mille kilometres.
Dans 1'Arnazonie, plus qu'ailleurs, 1'influence du developpement dans la defense et la

securite est evidente.

1

		

Dans les paragraphes suivants, je detaillerai 1'environnement strategique amazonien
d' interet de la defense et securite.

3 .2 .1 . Les principaux voies de communications amazoniennes sont les fleuves, hormis quelques
peu routes qui relient sa partie orientale au plateau central bresilien et Celle qui depuis Manaus
abouti a Caracas (Venezuela) . Sauf le cours du fleuve Amazonas, qui possede un statut de libre
navigation pour Iles pays qu'il desserve, le Bresil controle pratiquement toutes les sources ou
les limites navigables des autres grands fleuves du bassin.

Le controle presque complet des voies de communications penetrantes dans la region a
pour autant un caractere contradictoire . Il assure un grand degre de protection de la region,
qui ne peut etre: accede par voie terrestre pour des gros effectifs que le long du fleuve
Amazonas ou par la route deja mentionnee. Par contre, it rend difficile les echanges
commerciaux avec les pays voisins, et it contribue pour 1'isolement et la stagnation socio-
economique de la region . Ce dernier point prend de relief dans 1'actualite compte tenu des
rapports d'amities avec tous les pays voisins et la politique d'integration regionale.

3.2 .2 . I1 persiste aupres des frontieres bresiliennes des sources d'instabilite exterieures, qu'une
fois echappees au controle du gouvernement des pays voisins, peuvent affecter la securite du
Bresil .

Le Venezuela revendique a la Guyane, ancienne Guyane anglaise, le territoire de
1'Essequibo, qui represente deux tiers du territoire guyanais et dont la prise par 1'Angleterre
dans le passe n'a jamais ete reconnue comme legal par le Venezuela . Ce territoire litigieux est
contigu au Etat bresilien de Roraima.

Le Perou et 1'Equateur ont des contentieux serieux, qui ont mene les deux pays au bout
de la guerre en 1995 . L'Equateur cherche d'avoir de nouveau 1'acces au bassin amazonien, ce
qu'il a perdu en 1941 lors d'une guerre malheureuse contre le Perou.

Des autres sources d'inquietude pour la securite regionale sont les mouvements de
guerilla qui operent aussi bien au Perou qu'en Colombie . Bien que le centre d'action de ces
guerillas se trouve dans la region andine, elles menent aussi des actions le long de 1'etendue



frontiere commune du Bresil avec ses deux pays, ce qui represente une source d'inquietude
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pour les autorites bresiliennes.

3 .2 .3. L'Etat bresilien s'est toujours penche vers la mer . Cette tendance, entraine par des
interets socio-economiques historiques et renforce par 1'hostilite de 1'environnement
amazonien, a relegue 1'Amazonie a une situation de presque abandon, jusqu'a moitie de ce
siecle .

La presence de PEtat, par consequent, y est tres faible, etant meme inexistante en
quelques parties . La region manque d'infra-structure de transport, d'energie, de
communications et de sante . En consequence, les trois niveaux de 1'administration, le federal,

' les Etats federes et les municipalites ont beaucoup de mal a integrer et cordonner ses actions,
du fait meme de la specificite de la region et de la faiblesse economique des ces deux derniers.
Hormis les deux grands centres de developpement, les villes de Manaus et Belem, 1'economie
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regionale est basc;e sur le ramassage vegetal et sur des cultures de subsistance, dont les revenus
tres insuffisants marginalisent les populations locales.

3 .2 .4. La region est de plus en plus cible par les questions dites transnationales, comme celles
du trafic de drogues et de ]a protection d'environnement.

Les grands cartels mafieux de la drogue sont actifs dans la region . Its profitent des ses
vastes etendus, avec son innombrable reseau fluvial et de la difficulte que 1'ambiance pose a
les actions repressives, pour drainer une grande partie de la cocaine, produite aux pays andins,
vers les USA et 1 ' Europe. En plus, la population, tres defavorisee, est facilement convaincue a
cooperer, attiree par les sommes donnees par les trafiquants.

La pression du nouveau front d'exploitation agro-pastorale et le flux migratoire
provenants du plateau central bresilien entrainent un processus de deforestation difficile a
contr6ler, faute de moyens efficaces de surveillance.

Faute d'autres options economiques, grande partie de la population se livre a des
actions predatrices de 1'environnement, notamment 1'exploitation artisanale d'or, dont
1'utilisation de mercure contamine les fleuves . Ces ouvriers miniers, appeles `garimpeiros',
traversent illegalement les lignes de frontieres pour chercher ailleurs d' autres sources du metal,
notamment au Venezuela, creant une situation delicate pour la diplomatie du pays.

3 .2 .5 . Au contraire du reste du pays, oit it y a une structure de defense aerienne et de contr6le
du traffic aerien integre, sous la forme des trois CINDACTA ( Centre integre de defense
aerienne et de contr6le du trafic aerien ), 1'Amazonie reste encore sans protection . Le traffic de
drogue en profit fortement, tandis que tous les survols, soit civils soit militaires, sont soumis a
des grands risques.

3.2 .6. Dans 1'Arnazonie ils existent environ 300 mille indiens, de diverses ethnies et de varies
niveaux de contact avec la societe entourante, habitant plut6t les regions contigues aux
frontieres . A ces populations la constitution bresilienne assure des reserves territoriales
representant I I °I) du territoire du pays et sur lesquelles ils ont le droit exclusif d'exploiter les
ressources du sol et des eaux . Ces reserves, pour autant, sont souvent cibles illegalement par
des garimpeiros et des entreprises d'exploitation de bois, en nette manque de respect aux droits
des indiens et aux lois . Cette agression aux interets des populations indiennes entraine des
severes critiques internationales au pays, lequel est caracterise par des organisations non-
gouvernamen tales influentes comme incapable de proteger ses minorites.

D' autre part, certaines de ces organisations non-gouvernamentales, agissant aupres des
indiens, pr6nent 1'autodetermination des dites `nations indiennes', dont 1'eventuelle
concretisation menacerait la cohesion et 1'unite nationales .
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L'incapacite de bien traiter la question de la protection de 1'environnement et la defense
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des droits des indiens porte done prejudice a la politique et a ]'image exterieure du pays.
D'autre part, quelques initiatives proposees par quelques grands leaders mondiaux a la

fin des annees 80 ont beaucoup renforce la preoccupation des autorites bresiliennes envers
1' Amazonie. La tentative d' inserer dans le droit international les principes de la souverainete
limitee et du devoir d'ingerence, sont inacceptables pour le Bresil . D'apres ces pnncipes, les
pays n'auraient que souverainete limitee sur les regions de leurs territoires de grande valeur
ecologique . Les puissances mondiales, par contre, auraient le devoir d'intervenir au cas ou ces
regions ne seraient pas convenablement traitees du point de vue environnemental . Ces
propositions semblent ne pas avoir eu suite . Mais leur simple formulation constitue deja motif
de socci.

3 .2 .5 . On peut conclure de cette evaluation evidemment non-exaustive de ]'ambiance
strategique de ]'Amazonie bresilienne, qu'elle se trouve face a une Somme de problemes
necessitants des reponses adequates de 1'Etat, pour contrer les risques reels et deja poses dans
la region, aussi bien que pour desamorcer ceux qui pourrait avoir lieu dans 1'avenir, faute de
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ces actions.
L'etendu des frontieres et leur permeabilite pour des grouper illegaux, mafieux ou

meme subversifs, ainsi que 1'existence de contentieux entre des pays voisins, soulignent le
I

		

besoin du renforc:ement du dispositif militaire dans la region et de la mise en place d'un outil de
controle de 1'espace aerien, afin d'assurer la souverainete nationale.

11 faut doter la region d'un systeme de surveillance et d'un projet d'exploitation
' economique qui soit soutenable ecologiquement, afin de mettre le pays au abri des pressions

internationales . Dans un monde de concurrence economique de plus en plus acharne, la
question ecologique peut servir de moyen de pression pour que d'autres pays obtiennent des
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avantages economiques au detriment des interets nationaux.
Cependant, ]'aspect le plus important pour la securite de la region reste celui de la

cohesion et de ]'integration nationales . Il faut eliminer les causes de ]'indigence sociale et
' economique de ]'Amazonie, accordant a ses populations le plein acces aux benefices de la

citoyennete, y compris aux indiens . Il faut egalement la doter d'infrastructure necessaire pour
serrer d' une fagon definitive les liens de cette vaste partie du territoire national avec les centres
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vitaux du pays. Cette tache concerne a toutes les branches du pouvoir national, soit militaire,
politique, econonique ou social.

4. ACTIONS ST RATEGIQUES

Conforme les objectifs de son politique de defense, 1'Etat bresilien a elabore des
'

	

actions strategiques adequates aux conditions de securite et defense de ]'Amazonie, afin de
rendre efficace sa strategie majeure dissuasive de caractere defensif.

'

	

4 .1 . Projet Rive Nord
Ce projet concerne a la region situee au nord du cours du fleuve Amazonas, consideree
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depuis la moitie des annees 80 la plus critique de ]'Amazonie bresilienne.
Ses objectifs sons les suivants:
- Renforcement de la presence bresilienne dans la region, fonde sur ]'action des armees.

'

		

- Crdation des conditions pour ]'intensification des relations bilaterales de caractere local avec
les pays voisins.
- Augmentation de 1'offre de ressources sociales basiques.
- Protection aux populations indiennes.
- Intensification du reseau des bornes frontalieres.
- Favoriser le peuplement des frontieres.

1



La base de ce projet est le renforcement de la presence militaire . La Marine a ete
' chargee d'intensifier ses activites de patrouille fluviale . L'Armee de terre, dont 1'effectif a ete

eleve a quatre brigades d'infanterie de foret, a etabli des detachements de frontieres sur la
plupart des points sensibles de la frontiere, afin de surveiller et garder les voies de
communication . L'Armee de fair a bati une infrastructure aerienne lui permettant l'operation
de ses unites aupres des frontieres.

Les garrisons militaires y installees ont 1'objectif complementaire de servir de poles de
' colonisation. Elles offrent aux populations locales y compris les indiens, qui se trouvent tres

eparpillees sur la region, des conditions de sante, d'enseignement basique et technique et
d'acces a des sources d'energie, de fagon a former des noyaux des villages. Les autres organes
gouvemementaux peuvent plus facilement y exercer leur role de developpement . C'est aussi
tres important l'offre a ses gens auparavant tres oublies I'acces a la television et a des autres
sources mediatiques nationales, afin de les rattacher fortement a la culture rationale, en
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developpant le sentiment de `bres)146'.
Les unites de genie construisent et maintiennent un reseau minimal de routes locales,

afin de faciliter les liaisons et 1'epanouissement d'une vie economique.

'

	

4.2. Programme d'aide financiere aux municipalites situees dans la region frontaliere
Ce programme vise a procurer a ces municipalites, dont les aires de responsabilite sont

' souvent plus grandes que les territoires de quelques pays europeens, des ressources financiers
necessaires pour reduire les carences de leurs populations, fixer 1'homme a la terre, empechant
1'exode rural et 1'emigration vers les pays voisins, et egalement diffuser le sentiment de
bresilite.

Il s'agit d'un programme de caractere palliatif tant que d'autres mesures de plus longue
portee ne produisent leurs effets.

4.3. Systeme de protection de 1'Amazonie (SIPAM)
Il s'agit d'un systeme de soutien a faction de 1'Etat dans la region.

' Pour permettre la reussite de la tdche de protection et developpement, it a ete identifie
comme facteur fundamental la connaissance precise des potentialites et des contraintes locales,
aussi que 1'accornpagnement serre des activites nuisibles aux interets nationaux . Il est devenu

' evident le besoin des moyens adequats a l'acquisition et a la diffusion de donnees et
d' informations destines aux organs gouvernementaux responsables de mettre en oeuvre les
actions qui transformeront en resultats pratiques les directives politiques concernants a
1'Amazonie.

L'objectif du SIPAM est done de creer un flux des connaissances, donnant lieu a une
vision globale des problemes, de fagon a generer la synergie de I 'action des institutions
gouvernementales.

L'Amazonie a ete partagee en trois regions operationnelles, chacune ayant un centre
' regional de surveillance, lequel s'occupera de 1'integration et diffusion des donnees et

informations ainsi que du soutien logistique de la structure technique du systeme . Le centre de
coordination general, organe central du systeme, se situera a Brasilia.

' Le Systeme de surveillance de 1'Amazonie (SIVAM), l'instrument technique du
SIPAM, disposera d'un ensemble de radars, de moyens de communication, de senseurs divers
et de l'informatique. Son objectif est de relier le centre de coordination general et les trois
centres regionaux aux unites de surveillance, responsables directes de 1'acquisition des
informations.

Le SIPAM/SIVAM a ete conqu pour operer six cellules operationnelles:
- Surveillance aerienne et de surface.
- Controle du traffic aerien, selon les regles internationales.
- Surveillance environnementale .



- Communications, destinees a ]'exploitation du spectre electromagnetique, a l'interception des
signaux et a localisation et identification de transmissions clandestines.
- Meteorologie.
- Planification et. controle d'operations, destinee a ]'organisation et soutien des actions sur
place de tous les organes y impliques.

Le SIPAM/SIVAM constiue un systeme de gestion strategique, capable de
promouvoir les conditions essentielles a la concretisation des buts politiques envers
1'Amazonie . I1 permettra que 1'Amazonie, aujourd'hui en dehors de la portee des radars deja
installes sur le territoire national, soit surveillee par un reseau integrd de radars . En plus, it
creera des capa.cites inedites de controle de Penvironnement, en permettant la precise
identification des wires soumises a 1'exploitation predatrice. Enfin, it contribuera effectivement
a la securite des frontieres, le controle et la lutte contre les actions clandestines, notamment le
traffic de drogues.

4.4. Projet amazonien
Fruit de la Politique rationale pour 1'Amazonie, conrue au plus haut niveau de 1'Etat, le

Projet amazomen vise a la valorisation humaine et sociale de 1'Amazonie, moyennant la
croissance economique et ]'integration de la region au reste du pays.

La valorisation humaine et sociale signifie ]'amelioration continue de la qualite de vie de
la population, da p s un cadre du developpement soutenu, c'est a dire le developpement avec la
conservation du patrimoine naturel.

Pour cela, it faut ]'adoption des tournures diversifiees de developpement, compte tenu
de la pluralite de ]'ambiance, la valorisation de Penvironnement, et 1'e1argissement de la base
scientifique et technologique.

La portee strategique du projet aborde trois domaines : la reorientation de la croissance
economique, l'integration interne et exteme et la valorisation humaine elle-meme.

4.4 .1 . La reorientation de la croissance economique
Cette reorientation recherche un meilleur equilibre du partage dans 1'espace des

activitds economiques et des benefices sociaux qui en decoulent.
Elle suivra les directives suivantes:
- Le renouvellement technologique des activitds economiques de grand impact
environnemental, comme 1'extraction miniere, 1'exploitation de Bois et 1'e1evage.
- La modernisation des activitds traditionnelles, comme la peche, le ramassage de produits de la
foret, ]'agriculture et la navigation fluviale.
- Le developpement et ]'implementation des activitds de grand potentiel 6conomique et de
soutenance de 1'environnement, comme la bio-industrie et le tourisme.
- Le L'amdnagement urbain, compte tenu du role intdgrateur et irradiateur joue par les villes.

4.4 .2 . L'integration interne et externe
L'experience seculaire d'occuper et de developper 1'Amazonie, les grands etendus et la

force de la nature apprennent que le developpement ne peut s'exercer sur tout le territoire en
meme temps . Il faut qu'il soit graduel et diversifie.

Pour une: efficace integration de la region en respectant Penvironnement, it faut
absolument ]'adoption d'un processus de gestion du territoire afin d'assurer 1'exploitation
soutenable des ressources natureles et de 1'espace geographique.

Le plus ]"important processus de gestion du territoire est 1'6tablissement des zones
ecologiques-ecoriomiques . I1 s'agit d'un instrument de planification de ]'usage economique du
territoire . Les activitds productives y seront implantdes conforme aux specificitds de trois types
de zones :
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- Zones productives, ou 1'exploitation des ressources naturels peut garantir une meilleure
qualite de vie a la population, au moyen d' une croissante incorporation du progres technique.
- Zones critiques, lesquelles ont besoin des technologies adequates pour leur utilisation, du a la
specificite de leurs systemes environnementaux.
- Zones speciales, soumises a des legislations speciales, tels que les reserves indiennes et les
pares forestiers.

D'autres domaines sont de fondamentale importance pour l'integration de la region,
ceux du transport, de 1'energie et de la communication.

Le projet preconise la creation d'un reseau intermodal de transport, qui privilegie la
branche fluviale, vocation naturel de la region . En plus de rendre plus dense le reseau regional,
it faudra aussi implanter des couloirs d' integration nationaux et internationaux, de fagon que la
region soit a la foil rattacher solidement a la structure rationale et qu'elle profite de sa position
geographique pour acceder au Caraibes et au Pacifique.

Il est prevu que 1'energie soit fournie par des sources dites propres, tels que
1'hydraulique et le gaz naturel, abondants dans la region.

Enfin, les conditions specifiques de 1'Amazonie, notamment les longues distances,
demandent l' implantation d' un systeme performant de communications par satellite.

4.4 .3 . Valorisation humaine
La valorisation humaine, principal objectif du Projet amazonien, vise a promouvoir la

dignite des personnes et leurs acces a la pleine citoyennete, ce qui implique en garantir la
securite publique; et la justice sociale. A long terme, la strategie pour 1'atteindre releve des
mecanismes capables d'apporter la richesse et le developpement scientifique-technologique
vers l' interieur de. la region.

Cependant, cette valorisation n'exclut pas des actions specifiques selon les priorites
suivantes:
- La garantie des conditions de vie convenables au moyen de 1'e1imination des carences
basiques dans les domaines de 1'education, sante et transport, ainsi que 1'acces a l'information.
- L'encouragernent des activites qui contribuent pour 1'augmentation de l'offre locale
d'emploie.
- Promouvoir la regularisation fonciere, afin de desamorcer les conflits pour la possession de la
terre.
- Augmenter 1'offre de credits et de 1'assistance technique aux paysans.
- Garantir aux indiens leur droit a la diversite culturale, toutefois assurant leur insertion dans le
contexte des valeurs fondamentales de la Nation.

4.4 .4 . Le Projet amazonien cherche a corriger les erreurs du passe, ou 1'exploitation
economique des ressources de la region a ete fait de fagon desordonnee et predatrice . E
correspond a une nouvelle forme de stimuler le developpement, a travers des actions
economiquement efficaces, mais qui soient a la fois socialement justes et qui respect
1' environnement.

5. CONCLUSION

Toutes ces actions strategiques, conques au plus au niveau de 1'Etat, en fonction de
1'evaluation des menaces a la securite de 1'Amazonie, constituent la base de la strategie de
securite envisagee par le Bresil.

Le pouvoir de cette strategie repose sur la presence de 1'Etat . Les maux qui affligent la
region proviennent tous de 1'absence du pouvoir publique . Il faut procurer a la region une
ossature institutionnelle etatique . La mise en place des moyens militaires et de securite
publique, integres et cordonnes au plus haut niveau vers des objectifs communs, c'est la seule



solution capable de dissuader une eventuelle intention agressive de n'importe quel acteur
international, ainsi que I 'action des groupes mafieux ou subversifs.

Cependant, le plus important pour la securite a long terme c'est le developpement
economique et social . Le principal gage pour la securite de 1'Amazonie c'est sa population . fl,
faut absolument que I'Etat honore sa dette sociale envers la region . Cela c'est le seul moyen
capable de nouer fermement la cohesion nationale, a travers le retrecissement des liens entre
cette partie de la population bresilienne, jusqu'a present oubliee, et le reste de la Nation.

L'importance strategique de 1 ' Amazonie tend a s'accroitre dans la mesure des
inquietudes mondiales envers 1'equilibre environnemental et la lutte contre les drogues, du
projet politique bresilien d'etendre Pintegration economique aux pays andins, et des interets
economiques poses par 1'exploitation de ses ressources.

L'action de 1'Etat bresilien doit etre a la hauteur de cette importance croissante . La
condition future de la region, si promotrice de developpement dans une ambiance de justice
sociale, ou source de problemes, depend de 1'efficacite des actions strategiques actuelles et de
leur gestion dans les annees a venir.

Pour finir, it convient de rappeler ce qui a dit le chanceler Bismarck dans le dernier
siecle : `1'existence des grandes ressources dans les mains de qui ne peut pas ou ne veut
pas les exploiter constituent plutot une menace qu'un atout pour ceux qui les
possedent ' .
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