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RELATIONS EUROPE - UKRAINE, ELEMENTS
FONDAMENTAUX DU DESTIN DE LA RUSSIE

Ou
Jeu a 3, Europe - Ukraine - Russie

Lors d’une conférence de géopolitique ayant trait

a la Russie, Monsieur Thual a mentionné |’ Ukraine.
Selon lui, cette derniere constitue un pays clef de
| > avenir post soviétique.

En fait, pendant des sieécles, |’Ukraine a été
méconnue. Certes, Yalta, Sébastopol, la Crimée sont,
depuis longtemps, des noms évocateurs mais |’intérét
géopolitigue de ce pays n’a pas toujours été évident.
Fai sant suite a | " ef fondr ement de " U R S.S.
| i ndépendance de |’'Ukraine a, en revanche, ms en
valeur la position géographique privilégiée de cet
Etat. De plus, « |’ otanisation » de |’ Europe orientale
et centrale, (initiée pour contrer la politique de
recomposition de |’empire russe par influence et non
pl us par annexion), a ms en relief |’importance des
relations que pourraient nouer cet Etat avec |les
grandes pui ssances.

A la croisée des chem ns, |’Ukraine constitue sur
| > échi qui er géopolitique a l a fois un pays
i ncontournable pour |’expansion de la Russie et une
pi éce maitresse a contrdéler pour isoler |a Russie.

En résumé, en marge de |’ Europe, en pleine
extension vers |’ Est, et en marge de |a Russie,
anci enne puissance tutélaire, |’ Ukraine constitue un
pi vot géopolitique conditionnant |’ avenir de |a Russie.

Apreés une anal yse de | Ukr ai ne et de ses
i ntentions, | "utilisation de <ce pays comme |evier
géopolitique des Russes et pi vot géopolitique des
Américains sera m se en exergue. Enfin |I’intérét de ce
pays pour |’ Europe de demain sera souligné.
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l. Présentation de I'UKkraine

1 un « géant endorm »

Un récent rapport du Conseil de |’ Europe a conparé
| > Ukraine a un « géant endorm ».

Avec une superficie de plus de 600 000 kilométres

carrés, |’ Ukraine forme |e plus vaste état d’ Europe,
exception faite de I|la Russie, a cheval sur | es
continents européen et asi atique. Sa popul ati on

comprend plus de 51 mllions d habitants dont 73.6%
d’ Ukrai niens et 21% de Russes. Ce pays de plaines,
enneigé trois nmois sur douze, est ouvert sur |’ Europe
centrale et dispose d une |arge facade maritime. Ainsi,
il est baigné au sud par la mer Noire et la mer d Azov
et ses VOoi sins i mmédi at s sont | a Russi e, | a
Bi él orussie, l|la Pologne, la Slovaquie, la Hongrie, |a
Mol davie et l|la Roumanie. Des terres noires vouées a
| "agriculture et des sous-sols contenant du fer, du

char bon, du manganeése, du titane, de | " urani um
constituent de solides ressources. Le Dniepr, assagi
par 6 immenses barrages flanqués de gigantesques
central es hydr oél ectri ques, of fre une voie d eau
maj eure navi gable sur 2000 km Les potentialités
touristiques sont importantes grace aux nombreuses
stations bal néaires.

De son passé soviétique, | > Ukraine a hérité un

i mportant conmpl exe sidérurgique et mlitaro-industriel.
Autrefois, plus de la moitié des chars produits dans
toute |’U R S.S. sortaient des chaines de montage
ukrai niennes. Un mssile sur deux et I|a plus grosse
partie des systemes de commande él ectroniques étaient

produits dans |es arsenaux de Kiev. Auj our d’ hui
| > Ukrai ne propose |’ ANTONOV 70, un avion de transport
d’un haut niveau technol ogique, et des <chars T80

moderni sés. Elle prépare un nouveau char, nom de code
| adr o, supérieur au T80 et pouvant agir dans un
environnement désertique sous des températures de 55°C.
Elle a redécouvert |’intérét de ses usines d’ armement
en tant que source de devises prometteuse et cherche a
se tailler une nouvelle part du marché mondial de
| ar mement .

Théori quement, toutes ces données pourraient |aisser
croire que |’ Ukraine a toutes les cartes en main pour
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devenir a moyen terme |’ un des « grands » du continent
européen.
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En fait, contrairement aux scénarios optimstes
él aborés a |’issue de la chute du mur de Berlin, ce
pays est confronté a de graves difficultés économ ques,
sociales et institutionnelles. Une des raisons majeures

semble étre la difficulté a faire évoluer l es
mentalités. Prof ondément mar quée par I e régi me
sovi étique, la population parait parfois passive et
résignée.

» Des difficultés économ ques

L’ Ukraine, en dépit des aides extérieures, manque de

capitaux et de devises. Aussi, |’agriculture connait
des difficultés pour se moderniser et |’industrie, axée
sur des produits a faible valeur ajoutée, demeure
vétuste. La sécurité de |’ exploitation des réacteurs
nucl éaires est trés mal assurée en raison de problémes
financiers (endettements, pas de retraitement des
combusti bl es, personnel s non payés, moder ni sati on
suspendue, t ravaux a Tchernobyl arr ét és). Ki ev,
d ailleurs, utilise régulierement |a menace écol ogique
du réacteur de Tchernobyl comme noyen de pression pour
faire payer | a communaut é i nternational e. La
di sl ocation de ['"U R. S.S. et les désordres de |’'ere

post -sovi étique ont privé |les secteurs agricoles et
i ndustriels de |eurs débouchés extérieurs.

De plus, |’ Ukraine reste dépendante de | a Russie pour
son gaz et son pétrole.

Enfin, les capitaux russes nmenacent |’économe. Le
taux de chdomage est de 15% |’inflation est de 20% Ile

Pl B a chuté de noitié entre 1990 et 1995, | a dette
extérieure s’'est considérablement alourdie et la crise
monétaire menace de se transformer en crise financiere.

La situation est donc loin d étre saine. Par dessus
t out, la transition entre |’'économe planifiée et
| " économi e de marché est | ente.

= Des difficultés sociales :

La popul ation wukrainienne s’ enfonce dans la crise
soci al e. Le passage a |’'économe de marché s’est
traduit par une catastrophe démographique. Ai nsi ,
| " espérance de vie dimnue, |es déces |’ enmportent sur
| es naissances et, depuis 1991, |’ Ukraine a perdu plus
de 1,5 mllion de personnes. Les causes de la « nort
| ente de |’ Ukraine » sont nultiples : ém gration, peur
du | endemain, pauvreté, services médi caux défaill ants,
al coolisme et séquelles de Tchernobyl.

De plus, des tendances centrifuges au sein de I|a
popul ation, dues a des clivages ethniques mais aussi a
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des di spariteés régi onal es au pl an éeconom que,
accentuent | es tensions internes.

= Des difficultés institutionnelles :

En fait, ce pays est a J|la découverte de la
démocratie. Une constitution a été mse en place en
1996 et | e débat politiqgue est un phénomene nouveau. Au
prem er plan, les forces réformatrices et |les forces
conservatrices s’'affrontent, en particulier |lors des
différentes élections. Au second plan, des chefs de
clans politico-financiers se livrent des batailles pour
contré6ler wune économ e souterraine grandissante. Le
pays connait wune corruption généralisée. Cet état de

fait met en péril les institutions ukrainiennes.

Mal gré des atouts, |le pays est affaibli par de
nombreuses difficultés (économe en pleine mutation,
tensions internes vives, institutions fragiles) mais

aussi par une crise identitaire.

2 Une histoire mél ée a celle du peuple russe ou
une histoire national e ukraini enne di sconti nue

Un « déficit d histoire » est | a source d une
identité nationale et d une cohésion territoriale mal
assur ées.

L’ histoire senble partagée avec celle du peuple russe
mai s deux théses s’ affrontent. Certes, au 10°si écle
Kiev est |la capitale d un Etat russo varegue mai s pour
| es nationalistes ukrainiens deux peuples coexistent
dans | a « Rous » médi évale: au sud, |es Ukrainiens qu
portent la civilisation slavo-byzantine, au nord,
beaucoup plus frustres, |les Russes. Pour ces derniers,
| es Ukrainiens seraient des Russes séparés de |eurs
« freres » par |e choc mongol, point de départ d’un
dével oppement différencié.

Dans les sieéecles qui suivent, les territoires ukrainiens
sont éclatés entre diverses souverainetés et dom nations
(turque, | ituani enne, pol onai se, autri chi enne, russe et
sovi étique). Des indépendances éphéneres auront lieu nmais
cette zone de passage ou se sont succédées de nonbreuses
invasions sera marquée par |’'histoire du peuple russe. En
effet, la majeure partie de |’'UWUkraine a appartenu a |’ enpire
tsariste (pendant plus de 300 ans), puis a |’enpire
sovi étique. L' Ukraine a été aussi les confins de |’ enpire

russe face aux turcs et face aux polonais. De plus, 7
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mllions d' Ukrainiens sont norts suite a une fam ne et
a des purges sous Staline.

3 Une i ndépendance récente source de litiqges
avec | a Russi e

L’ indépendance de |’ Ukraine en 1991, approuveée par
90% de | a popul ation, a été percue par Moscou come uhe
perte privant |a Russie de toute facade sur |’ Europe
Centrale et sur la Mer Noire. Aussi, a |’issue de la
di sparition de |"U R. S.S., Kiev et Moscou se disputent
sur plusieurs points.

Des |l a proclamation de |’'indépendance, |e président
du Sovi et supréme ukrainien, élu au suffrage universel,
fait savoir que toutes les forces soviétiques dépl oyées
sur son territoire deviennent ipso facto ukrainiennes
et exige que les officiers prétent serment a |a
nouvell e république indépendante. C est I|le premer
différend entre Moscou et Kiev mais cela est sans
commune mesure avec |les problemes de l|la Crimée, du

partage de la flotte et du rdéle de la C.E.l. (a aucun
moment, Kiev n’a envisagé devenir la 3° puissance
nucl éaire nondiale et |a dénucl éarisation sera obtenue
apres |’ obtention de conpensations financieres de

Moscou et des Etats-Unis).

= lLa Cri mée

La Crimée est revendi quée par la Russie. La
presqu'ile de la mer Noire, officiellement autonome,
appartient de fait a |’ Ukraine depuis qu' en 1954
Khrouchtchev la lui a offerte. Elle contient tous |es
i ngrédi ents pour wune explosion. En effet, elle est
peupl ée a 67% de Russes, a 10% d’' Ukrainiens et |a
présence de 230 000 Tat ar s (sur 2.5 mllions
d’ habitants) complique la situation. On constate une
rivalité entre Russes et Ukrainiens et wune hostilité
et hnique entre Slaves et Tat ar s. Ces derni ers

(descendants turco-mongols de |a Horde d’ or, Etat fondé
par |le petit-fils de Gengis Khan) ont une revanche a
prendre. En effet, 250 000 Tatars ont été déportés de
Crimée vers |’ Asie centrale en 1944 par Staline. Le
chef de " U. R S.S. avait pris prétexte d une
col |l aboration de plusieurs chefs Tatars avec |es nazis
pour se débarrasser de ce petit peuple frondeur. I
avait surtout voulu achever la russification de Ila
Cri me entamée par Catherine Il au XVIII®° siécle. En
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1988, |les Tatars sont autorisés a revenir en Crimée.
Depuis |’indépendance de |’ Ukraine, |es Tatars présents
en Cri mee ont opt é pour Ki ev contre | ennem
héréditaire russe mais, adm r ateurs des rebel |l es
tchétchénes, envisagent de réclamer |’indépendance de
la Crimée vis-a-vis de |’ Ukraine.

L’ avenir de la Crimée est donc en suspens apres
| i ndépendance ukr ai ni enne: | a Russi e récl ame a
| Ukr ai ne | e rattachement de | a presqu’ile, | a
popul ati on russe défend ses droits face aux Tatars, ces
derniers cherchent a redevenir |les mitres des |ieux.
Dans tous les cas, |e pouvoir russe pourrait utiliser
| es Tatars pour déstabiliser |’ Ukraine.

» Le partage de |’ ex-flotte sovi étique et |le statut des

Le partage de |’ ex-flotte soviétique de la Mer Noire
basée a Sébastopol (en Crimée) soul éve des difficultés.
En fait, il s agit de partager les 600 bateaux mais
surtout |l es équipements mlitaires et portuaires,
princi palement ceux de Sébastopol et de définir le
statut des bases. Pour |es Russes, cette ville est une
encl ave et doi t rester partie intégrante de la

Fédération. Les Ukrainiens soutiennent gquant a eux que
Sébastopol n’a aucun statut particulier et que le port
de méme que |la Crimée | eur appartiennent. La popul ation
de la cité comprend 400000 habitants, 80% de Russes

dont la moitié travaille directement ou indirectement
pour |’ armée russe. Les Russes appellent Sébastopol |a
« ville glorieuse » en souvenir de l|la résistance
acharnée face aux nazis et des terribles combats de |a
guerre de Crimée (1854-1855) qui opposa |les armées du

tsar a une coalition formée par |a Grande-Bretagne, |a
France et |a Turquie.
L’ Ukr ai ne, guant a elle, souhaite conserver une

partie des équi pements mlitaires et portuaires afin de
consolider sa présence dans |l a mer Noire.

= Le rd6le de |la Communauté des Etats Indépendants

Enfin, le ré6le de la C. E.I. mse sur pied par Ila
Russie pour conserver des |liens qui exi staient a
| > épogque sovi étique engendre des frictions. Des aolt
1991, Eltsine |ance un avertissement : « si |’ Ukraine
refuse de rejoindre la nouvelle union (la CEl), nous
[ ui ferons face sur la barricade ». Certes, | a
Fédération de Russie « respecte » |les frontieres des
pays de | ex-U R. S. S qui se sont procl amés
i ndépendant s. Mai s, sel on elle, | es frontieres
intérieures a |’ ex-Union soviétique sont transparentes
et la protection des frontieres extérieures doit

10
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constituer une responsabilité conjointe, partagée (en
pratique, dom née) par les troupes frontaliéres et |es
services speéciaux russes.

L’ Ukraine rejette |’idée qu' il y ait deux types de
frontieres entre Etats souverains et, contrairement a
la plupart des autres Etats de la C.E.l., n’ autorise
pas |l e dépl oi ement de troupes russes sur son

territoire.

L’ i ndépendance ukrainienne a donc signifié pour |a
Russie |l a perte d un pays possédant de sérieux atouts.
Elle a déclenché aussi un « bras de fer » a propos des
bi ens a partager et des |liens a conserver.

4 reconnal ssance tardive par |l a Russie

Pendant cing années de « bras de fer », | es
précédents différends ont été |’ objet d accords non
respectés et de menaces. Finalement, un comprom s sera
obtenu permettant une reconnai ssance effective de
| " Ukrai ne par | a Russie.

Une peériode particuliére nalt a |’issue de
| i ndépendance. La Russie déclare, tout d’ abord, que
cette derniére n’est qu’ un phénoméne transitoire. Selon

| " ambassadeur russe en Ukraine en 1991, « il faut
exercer des pressions sur |’ Ukraine et |’ affaiblir en
utilisant deux armes contre elle, |’énergie et la
Cri mée ».

En réalité, dans les faits, la politique qu

accompagne ces déclarations se nontre fort négligente.
La Russie donne la priorité absolue a la réforme
économ que. Elle juge indispensable d’ obtenir avant

tout |’ aide occidentale pour renforcer son influence
sur ses voisins. Ainsi, dans un premer temps, pendant
gue |a Russie dévoile ses intentions a |’égard du
proche étranger et de |’Ukraine en particulier, ses
priorités vont a ses propres intéréts et a |’'étranger
| oi ntain.

Dans un deuxieme temps, fin 1992, la primuté
politique est donnée au proche étranger. Eltsine
promeut |a lutte pour des sphéres d’ influence, celle-ci
ayant renplacé la confrontation idéologique dans |le
domai ne géopolitique.

L’ attitude est aussi dict ée par des rai sons
géoéconom ques. Pendant des décenni es, | " Ukraine a

1
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passé pour étre le « grenier a blé de I"U R S S »
aussi |la Russie se résigne difficilement a y renoncer.
De plus, |’ Ukraine a |le plus dense réseau d’ ol éoducs et

de gazoducs en Europe avec plus de 22 000 km de tuyaux
gui parcourent |e pays et |la Russie en dépend en quasi -
totalité pour |’ achem nement de son gaz vers |’ Europe
de |’ Quest.

A |’'issue de | "indépendance de | Ukr ai ne, | a
probl émati que pour |es occidentaux est la suivante
gue |’ Ukraine soit absorbée ou déstabilisée par I|la
Russie et <ce sont |es pays d Europe centrale qui
pourraient devenir wun vide politique entre |’ Est et
| > Quest, ou pire encore des zones de conflit. Quoi
gu’'il en soit, aucune aide occidentale ne sera apportée

aux antagoni stes pour résoudre les litiges.

* Points de vue ukrainiens :

Pour | es hommes politiques ukrai ni ens, l a
probl émati que est la suivante : ils sont convai ncus
gue |eur pays n’'a aucune chance de <conserver son
i ndépendance sans « un partenariat stratégique avec |a
Russie », c’'est-a-dire sans consentement de | a Russie.
De plus, cette indépendance ne peut étre maintenue que
Si | > Ukraine entretient d étroites relations avec
| " Occi dent et Si | " Occi dent [ ui - meme consi dere

| "indépendance de ce pays comme un enjeu fondamental.

Il faudra plus de 5 ans de négociation (et de

mar chandage) pour que |la Russie et |’ Ukraine signent en
mai 1997 wun traité d amtié et de coopération. Le
traité définitif sera signé le 1°avril 1999.

Concernant |la flotte de la Mer Noire, Kiev accepte
de louer a la Russie pour une durée de 20 ans une
partie du port de Sébastopol et de Féodossia ainsi que
pl usieurs autres installations mlitaires. Plus de 80%
des batiments de la flotte reviennent a la Russie. En

fait, la situation demeure trouble car | a chambre haute
du Parlement russe a refusé, le 27 janvier 1999, de
ratifier | *accord reconnai ssant | " appartenance de
Sébast opol a |’ Ukrai ne.

Par ailleurs, la Crimée devient une république
autonome dans |le cadre de |’ Etat ukr ai ni en. Les
vell éités d’' i ndépendance sont circonscrites.

A propos de la C. E.I., |’Ukraine ne signe pas |e
traité de Tachkent sur la défense conmmune et ne
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reconnait pas |le concept de frontiére extérieure a
cette communaut é.

Enfin, au ni veau éeconom que, un accord de
coopération est passé en 1998 entre les 2 Etats visant
au dével oppement des échanges apreées |a suppression de
la T.V.A. sur leur frontiere.

Par ces traités de 97 et 098, Iles litiges sont
résolus mais |le doute demeure pour Sébastopol. La
Russi e reconnaft of ficiell ement | es frontieres

ukraini ennes et voit enfin en ce pays un partenaire
égal .

La Russie et | > Ukrai ne ont, de facon quasi
simul tanée, cherché a émer ger des déconbr es de
l”"U. R.S.S. Mais délimter |les zones d’ action de chacun,
déterm ner | es prérogatives de |’une et de |’ autre tout
en mettant en place en interne un nouveau nmodele de
soci été nécessite du tenmps.
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11. Intentions actuelles de I'Ukraine : s’affirmer
davantage aux plans régional et international
La stabilité intérieure et |’aide occidentale sont

consi dérées comme |l a condition préalable au maintien de
bonnes relations avec |la Russie. De méme, de bonnes

rel ations avec la Russie sont consi dér ées comme
nécessaires a un rapprochement avec |’ Occident.

S affirmer si mul t anément au pl an i nternational
s’ avere aussi une nécessité. Cela se traduit par |a
participation de bataillons a Sarajevo sous |’ égide de
" O.N.U., d envoi de troupes au Kosovo. Des avions de
transport ukrai ni ens sont regul i érement ms a la
di sposition des Nations Unies. Les Ukrainiens nmenent
aussi une approche de IO . T.A.N. et des organisations

européennes.
Le pouvoir ukrainien mene surtout un savant jeu

d équilibriste. En effet, il tente de s’affranchir de
sa vieille orbite russe et de se rapprocher de ce qui
pourrait a |’avenir garantir son indépendance et sa

stabilité.

1 Une popul ati on toujours partagée entre
i ndépendance et réunification avec | a Russi e

La crise économ que incite une partie de | a
popul ation a se tourner vers les socialistes et |es
communi stes. Ces derniers souhaitent une réunification

avec |la Russie. Pour d autres, |’accord, fin 1998,
d’ une union entre |la Russie et |a Biélorussie constitue
un « Anschluss a la russe » menacant |’ Ukrai ne.

En fait, il existe une fracture géographi que Ouest /
Est di vi sant et fragilisant | e pays. L’ Quest,
anci ennement pol onai s pui s autrichien, est
ukr ai nophone, indépendantiste et pro-européen. L’Est,

passé du joug mongol a celui de Moscou, est russophone,
orthodoxe et pro-russe. Les difficultés rencontrées par
la Russie n'incitent pas a |a sécession mais la
fracture peut devenir une faille irrémédiable tant |es
tensions internes sont intenses.

2 Un pouvoir cherchant a s’affranchir de | a
vieille orbite russe

Bien évidement, |’ Ukraine cherche a maintenir de
bonnes relations avec |a Russie. Ainsi, |e pouvoir
préne des |iens économ ques avec |’ancienne puissance
tutélaire : investir en Ukraine sert meux les intéréts
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de |l a Russie qu’aliéner |a souveraineté ukrainienne. Un
accord commercial pour 10 ans a été signé en 1998. De

plus, |’ Ukraine s’est rapprochée de la Russie |ors de
| a guerre du Kosovo, |e nonde slave se sentant humli é.
Mai s, parallélement, I|e pouvoir mene des politiques
tres particuliéres pour s’affranchir de l|a vieille

orbite russe.

a) En contrant |’'influence russe

L’ Ukrai ne mene une étroite politique de coopération
avec la Turquie, le but étant de contrer |’influence
russe en Mer Noire et de s’ assurer de nouvelles sources
d’ approvi sionnement en énergi e.

Elle cherche a supprimer tous | es poi nts de
contenti eux avec ses voisins, conditions il est wvrai
nécessaires pour pr étendre appartenir a des
organi sations comme |’O.T.A.N. et |’Union Européenne
(U E.).

Ainsi, elle a entrepris d établir des relations de
bon voisinage avec |a Biélorussie, | a Pol ogne, | a
Sl ovaquie, |la Hongrie, Ia Roumanie et |a Mol davie.

Par ailleurs, |’Ukraine fait partie depuis fin 97 du
GUUAM, bl oc conmprenant a ses cotés la Géorgie,
| > Azer bai dj an, | a Mol davi e et | " Quzbéki st an. Cet
ensembl e se veut |e cadre d’'une coopération politique
et économ que. Il permet a ses nmenbres de se dégager
d’ une trop grande dépendance de la Russie. Il a auss

pour ambition de constituer wune force d'interposition
capabl e de renplacer les mlitaires russes de la C.E.|I
en Abkhazie (république sécessionniste en Géorgie).

Ell e opére un rapprochement trés net avec | a Pol ogne,

prem er Etat a reconnaitre |’indépendance de |’ Ukraine.
Les deux pays ont su surmonter |le lourd héritage de
| eurs di fférends hi stori ques, |l a Pologne faisant
sembl ant d’ oublier la Galicie. L’ Ukraine n’a pas
entrepris ce rapprochement uniquement pour des raisons
de bon voisinage : |la Pologne est menbre de I’O. T.A. N.

depuis mars 1999 et futur menbre de |’ Union Européenne.
De plus, ce pays constitue un exemple a suivre aux
pl ans économ que et politique. Ce rapprochement s’ est

concrétisé par la création d un bataillon mxte de
mai ntien de la paix. Une <creéation simlaire est
envi sagée avec la Hongrie, el |l e-aussi menbre de
l"O. T. A.N.
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3 ...et a se rapprocher de |’ Union Européenne
voire de |"O. T. A. N.

L’ Ukr ai ne souhaite devenir menmbr e de [’ Uni on
Européenne mais celle-ci exprime des réticences pour le
court terme. De plus, Kiev cherche a établir des
relations spéciales avec |"O. T.A.N., une adhésion étant
pour |’ instant exclue pour des raisons geéopolitiques.
a)Des liens resserres avec |'Union Européeenne :

En juin 1994, un accord de partenariat est signé

entre |’ Ukraine et |’Union Européenne. Il est entré en
vi gueur en 1998. Il se traduit par la mse en place du
programme TACTIS de la communauté européenne. Ce

dernier comprend des dispositions comerciales, des
di spositions relatives aux activités des entreprises,

aux investissements et aux services ainsi que des
di spositions institutionnelles. Un volet « énergie »
prévoit | a construction de nouvel |l es centrales
nucl éaires contre la fermeture d anciens réacteurs dont
ceux de Tchernobyl, construction prise en charge par
| " Europe. Le traitement de la nation la plus favorisée
est octroyée a |’ Ukraine. A noter |’appartenance de
| Ukraine au Conseil de |’'Europe depuis 1995. Pour
| Europe, <ce pays occupe une position <clé dans le
dével oppement des réseaux transeuropéens

(tél écommuni cati ons, énergie, transport) et constitue
une téte de pont pour les relations terrestres vers la

Russie, |la Transcaucasie et |’ Asie centrale. Néanmoins,
des réticences concer nant une adhési on rapi de
demeurent. En revanche, |’'Allemagne est |a nation de

|"U. E. la plus active dans |es échanges économ ques et
cette relation bilatérale ne cesse de s’ accroitre.

En fait, |’ objectif de Kiev est de négocier un accord
de | i bre-échange (le tiers des exportations
ukrai ni ennes étant classé « produit sensible »), puis
un statut « d’'Etat associé » a |’Union Européenne,
ainsi qu'a |’Union de |’ Europe occidentale sur |le plan
mlitaire. Mais |les Ukrainiens ont |’impression d’ avoir
a faire a wun certain protectionnisme de |’Union
Européenne a | * égard de ses exportations,
particuliérement en ce qui concerne |es produits

sidérurgiques.

En janvier 1994, |e Partenariat pour la Paix (PpP)
est lancé. Aussitot, |’ Ukraine rejoint |les nouvelles
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structures atlantiques de sécuriteée. I s’ agit du
Consei | de coopération nord-atl anti que (C.C.N A)
rempl acé depuis 1997 par |e Conseil de partenari at
euro-atlantique (C.P.E.A. ). Premer Etat de |’ ancienne
Uni on Sovi étique a avoir adhéré au PpP, |’ Ukraine
déclare considérer |"O.T.A.N. comme |e garant de I|la
stabilité en Europe. Néanmoins, |’ accord d amtié et de
coopération signé avec |les Russes en 1997 senble
exclure toute adhésion a |'"O. T.A.N. jusqu en 2007 au
moi ns.

La charte de Partenariat O.T.A.N. [/ Ukraine se
traduit par des consultations et des coopérations ainsi
gue |la <création d un <centre d information et de
documentation de |1'O. T.A.N. a Kiev. Concretement, des
manoeuvr es mlitaires de troupes ukr ai ni ennes et
américaines se sont deéroul ées en Ukraine en mai 1995
Mais la crise du Kosovo a engendré un refroidi ssement
entre Kiev et [|’Alliance. Les ukrainiens ont annulé
| eur participation aux manoeuvres communes
« Cooperative Partner 99 » prévues en mer Noire et en
Bul gari e.

Tout en mai ntenant de bonnes relations avec | a Russie
pour des raisons de politique intérieure et extérieure,
| " Ukraine s’ affirme petit a petit aux plans régional et

international. Opérant wun rapprochement avec |’ Union
Européenne et avec l"O. T. A.N., elle cherche une
stabilité économ que et mlitaire mai s aussi a

s’ émanci per de son anci enne pui ssance tutélaire.
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111. Intentions actuelles de la Russie : utiliser le
levier géopolitique gu’est I’'Ukraine

La Russie est en phase d’ apprentissage de Ila
dénocratie. C est une période délicate et la réussite
de cette transition nécessite des réf ormes

gi gantesques et sinultanées. Ces difficultés sont
accentuées par la spécificité et |e poids gqu’ avait le

systéme soviétique. Bien évidemment, la situation
actuelle n’est guére brillante. L’ économ e est
i nstabl e, | e systeme politique chaoti que, | a
corruption est généralisée, |’Etat de plus en plus

faible et la msere en pleine extension. Néanmoins,
mal gré ce tableau peu reluisant et peut-étre a cause

de ce dernier, la Russie mene une politiqgue étrangeére
gu il faut prendre en compte. Ce pays mal connu peut
réserver bi en des surprises (1" annonce de | a

dém ssion de B.Eltsine au profit de son Premer
M nistre Poutine e 01 janvier 2000 en est une).

1 Une popul ati on souhaitant un retour de
| " Ukrai ne dans |l e giron russe

Mal gré |’ indépendance, |es nonbreux russes favorables
a la réintégration de |’ Ukraine ne |e sont null ement
par esprit inpérialiste, mais parce que, a |eur yeux,
| " Ukraine fait tout simplement partie intégrante de |a
Russi e. Beaucoup de russes attachent |l e plus grand prix
a la réintégration de |’ Ukraine car ils la jugent
essentielle pour affirmer |la puissance russe en Europe
et renforcer le caractere européen de | a Russie.

Sous quelle forme |es russes souhaitent-ils la
réintégration de | > Ukraine ? Les parti sans de
| "intégration sont divisés entre ceux qui souhaitent
que |les anciennes républiques soient de nouveaux
subordonnées et ceux qui veul ent gu’' elles soient
pur ement et si mpl ement absorbées, entre ceux qui

songent a une forme « douce » d’ hégénonie sur |eurs
voisins et ceux qui sont pour contrdle de ces pays,
ceux qui sont patients et ceux qui ne |le sont pas,
enfin, entre ceux, non moins inmportants, qui voient |a

possibilité d un « partenariat I[imté » avec |’ Occi dent
et ceux qui n’ éprouvent pour | ui qu’ hostilité et
mepris.

2 Un pouvoir confronté a des problenes au sein
de |’ espace postsovi éti que
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La Communaut é des Etats Indépendants est en crise.
Concue comme substitut a la défunte U R S.S., elle

s’ éloigne de ses objectifs initiaux : la construction
de |’ union économ que est hésitante et |es mécani smes
fonctionnent mal. L’ indépendance des nenbres de |a
C.E.1. s’'est renforcée au plan international depuis 3

ans et de nonbreux pays poursuivent |eur émanci pation a
| " égard de | a Russie. Celle-ci a tenté de créer en vain

au sein de |la C.E.lI. des organes supranationaux. En
fait, les relations qui existent entre les Etats de la
C.E.l. s’ établissent de plus en plus dans un cadre non

pas nultilatéral mais bilatéral.
L’ Arméni e, partenaire stratégique de |la Russie, reste

dépendante aux plans de la sécurité et de |’économ e,
en particulier pour son approvisionnement énergétique
et de matiéres premeres. Malgré cela, |a Russie est
suppl ant ée par |’ Ilran, prem er partenaire commercial de
| Ar méni e.

L’ Azer baidjan appartient, au sein de la C.E.l1., au
groupe des Etats dits dissidents (avec |a Geéorgie,
| " Ukraine et |’ Ouzbékistan qui pourraient étre rejoints

par |la Moldavie et |le Turkménistan). La recherche de
tracés alternatifs pour achemner I|e pétrole de Ila
Caspi enne vers |’ Europe, en contournant |a Russie, joue
un réle important dans ses rapports avec | a Russie.

La Géorgie tente, depuis quel ques tenps, de
reduire acti vement sa dépendance econom que et
mlitaire a |’'égard de I|a Russie. Elle a déja
diversifié son commerce extérieur au profit de la
Turquie. Des tensions croissantes existent avec Ia

Russie en raison de |’attitude russe dans le conflit
avec |’ Abkhazi e.

Le Kazakhstan entretient des liens étroits avec | a
Russie mais il renforce ses relations avec d’ autres

partenaires en Occident comme en Asie. Ce pays est
néannmoins voué a garder des bons contacts avec Ila
Russie, en raison d une forte mnorité de russophones
et de possibles revendications territoriales de I|a
Russi e portant sur |l e nord du Kazakhst an.

Le Kirghizstan reste tres attaché a la Russie
surtout sur le plan économ que : 70% de ses échanges se
font avec la Russie. Entouré de grandes puissances
régionales, il compte beaucoup sur Moscou pour sa
défense mais il tente aussi de diversifier ses
relations économ ques extérieures.

La Mol davi e essai e de mener une politique
relativement autonome a |’'intérieur de la C.E.I. Elle
na pas reéussi a se débarrasser de I|la présence
mlitaire russe.

Le Turkménistan observe une stricte politique
d’ i ndépendance. Il donne la priorité aux relations
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bil at éral es avant toute coll aboration multil atérale et

rejette cat égori quement | a création d’ organes
supranati onaux.
L’ Ukraine rejette |’'idée d une réintégration de

| " espace postsoviétique comme base de coopération
intra-C. E.I.

L’ Ouzbéki st an fait preuve d une réticence
croissante, voire d'un désintérét grandissant, pour
tout ce qui concerne sa participation aux activiteés
communaut ai res.

Des uni ons subr égi onal es ont et é de pl us
constituées. La Comunauté d’ Etats intéegrés (Russie,
Bi él orussi e, Kazakhstan, Kirghizstan) a été créée en
1996. C' est une wunion douani ére. L’Espace économ que
d Asie centrale a vu |le jour en 1994. Il conprend le
Kazakhst an, Ki rghi zst an et | > Quzbéki st an. L’ Uni on
douani ere Mol davie-Ukraine a ¢été signée en 1997.
L’ Azerbaidjan et |a Géorgie ont constitué une union
informelle (projet alternatif de transport
eurasi atique). Un espace comun pour |a défense et |es
frontieres a été constitué entre |le Kazakhstan et Ile
Ki rghi zst an

Le renforcement des positions nati onal es des

membres de la C.E.I. et |’'apparition de ces unions
montrent que des tendances centrifuges existent au sein
de la C.E.I. Elles témoignent d une perte d' influence

russe sur la conception et |a mse en oeuvre de la
politique des nouveaux Etats indépendants.

3 Un pouvoir cherchant mal gré tout a préserver
son i nfluence dans son proche étranger

Moscou attache de |’ inmportance aux Etats successeurs
de I"U. R.S.S. Par |le truchement de la C.E.I., |la Russie
entend bien préserver son influence dans |’ espace

sovi étique d autrefois malgré |es tendances centrifuges
présent ées précédement. La diplomatie russe se réfere

a |a doctrine Monroe (1823), qui , en substance,
interdisait toute intervention européenne dans |es
Améri ques, pour revendiquer un droit d intervention
unilatéral au sein de la C.E.I. Il est donc peu
probabl e que |l a Russie puisse rester telle quelle, avec
ses frontiéres, au sein de |’'ex-URSS. Elle n"a jamais
abandonné |’ idée de recréer un espace commun plus | arge
gue son propre territoire et sans |’ Ukraine, elle ne
peut 'y parvenir. Pour Eltsine, la lutte pour des
spheres d influence a rempl aceé | a confrontation
i déol ogi que dans | e domaine géopolitique. Il est clair

gue Moscou, apres avoir eu ses troupes « a une étape du
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Tour de France » du Rhin, aurait des difficultés a voir

celles de |’ Alliance occidentale a la mme distance du

Krem in. Le nmyt he de « | encercl ement hostile »

persiste.

= En_créant un empire comprenant |’ Europe et |’'Asie :
La Russie souhaite reconstituer un empire comprenant

| Asie et |’ Europe mais pour cela elle a besoin de

| Ukraine sinon elle serait sans téte européenne.

= Ou en créant une union sl ave

| ssus du méme berceau de l|la civilisation slavo-
byzantine, |es peuples russe et ukrainien partagent une
méme foi, une méme culture et parlent des |angues tres
proches |’ une de |’ autre. Aussi la perte de |’ Ukraine
porte-t-elle atteinte a | "identité et hni que et
politique des Russes.

De plus, |’'indépendance de ce pays a indéniabl ement
affaibli la Russie. En effet, « démaritim sée », I|la
nouvell e Russie est un Et at plus continent al et
septentrional que jamais. L’ Ukrai ne pivotant vers
| " ouest, elle craint de se retrouver engagée dans un
face-a-face avec |’ Asie nusul mane et confucéenne. Les
conflits tchétchene et tadjik d une part, la forte

pression mgratoire de l|la masse chinoise en Sibérie
d autre part, préfigurent |es défis que Moscou devra
rel ever sans |’ appui dénographique des 51 mllions de
freres slaves d’ Ukraine.

Par ailleurs, wune puissante entité post-soviétique
fondée sur le triptyque slave-orthodoxie Russie-
Bi él orussi e-Ukraine permettrait a |la Russie d’ imposer
ses propres conceptions aux autres menbres de la C E.I.
Actuell ement, |le « noyau dur » de la C.E.l., constitué
en mars 1996 autour de |la Russie, de |a Biélorussie, du
Kazakhstan et du Kirghizstan, semble avoir laissé |la
place a wune incertaine Union russo-biélorusse. Les
prém ces d’'une wunion slave entre |la Russie et Ila
Bi él orussi e se sont traduites par un accord
« d unification » signé fin décenmbre 1998 entre Moscou
et Mnsk (les biélorusses dépendent a 90% des russes
pour |eurs besoins énergétiques). Par conséquent, Ila
Russie pourrait étre tentée de concrétiser davantage
une union slave avec l|la Biélorussie mais cette union
serait incompl éete sans |’ Ukraine.

Des motivations géopolitiques et des raisons de

politique intérieure incitent |a Russie a récupérer
| " Ukraine dans son giron. En effet, l|la mse sous
influence de <ce pays pernmettrait a la Russie de
satisfaire sa population, de consolider I|a C.E.I.,
d étre moins isolée vis a vis de |’ Europe occidentale

21



CBA Nicol

et centrale, mai s aussi de faire face a |’'Asie
musul mane et confucéenne.
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1V. L’UKraine, pivot géopolitique

Bi en que négligée par |es médias depuis le reglement
appar ent des litiges territoriaux et mlitaro-
nucl éaires, |’ Ukraine occupe une place particuliere sur
|l e continent européen, son poids géopolitique excédant
de beaucoup sa surface financiére. Certes, ce pays est
un | evier géopolitigue pour |a Russie mais au niveau du

« Grand Jeu », il constitue un pivot géopolitique.
Principale interface entre | Orient et |’Occident
eur opéens, ses choix diplomatiques et stratégiques

conditi onnent en partie la configuration géopolitique
du Grand Continent.

1 La stratégie des Etats-Unis

by

a)_\Une certaine prudence de 1991 a 1994 :

Les Etats-Unis ont tout d’ abord fait preuve d’ une
grande prudence quant a l|la perspective d’'une Ukraine
i ndépendante. En 1991, Georges Bush met en garde |es
Ukr ai ni ens contre une «i ndépendance sui ci daire».
Obnubil és par I|a dénucl éarisation de ce pays, |Iles
américains sont aussi souci eux de préserver des
relations américano-sovi étiques cordiales. Finalement,
| > Ukraine indépendante négocie |le transfert de ses
armes nucl éaires (176 mi ssiles, 19 000 ogives) en
Russi e en contrepartie d une ai de financi ére
occidentale et des garanties de sécuriteée.

b) Une nouvelle attitude guidée par une rationalité

En 1995, W lliam Clinton adresse un éloge vibrant
a |’indépendance de |’Ukraine. Certes, le |ancement
d un vaste programme de réformes économ ques et
politiques et |’ adoption d une constitution clairement
démocrati que expliquent |’ enthousiasme des Etats-Unis.

Mais c'est surtout |a prise de conscience de
| "importance de la « case » Ukraine sur |e « grand
échiquier » eurasien qui est a |’origine de la volte-

face. Selon de nonmbreux experts dont Z.Brzezinski,
ancien conseiller a la sécurité de Jimmy Carter,
| >avenir du monde se joue en Eurasie. Toute puissance
contrélant le continent contrdle par |la méme deux des

trois régions |les plus dével oppées c’'est-a-dire 75% de

la population mondiale, 60% du produit nati ona
mondi al, 75% des ressources énergeétiques connues. La
préém nence sur |le continent eurasien sert donc de
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poi nt d’ancrage a la préém nence nondiale. Pour
conduire wune stratégie dans <ce continent, 11 faut
identifier |es acteurs stratégiques, c’ est-a-dire Ies
Etats ayant une volonté et la capacité d’ exercer
pui ssance et influence au-dela de leurs frontieres.
Pour ces experts, iIls sont au nombre de cing

Al l emagne, France, Russie, Chine et Inde. Il faut aussi
tenir compte des pivots, c’'est-a-dire tout Etat dont
| i mportance tient davant age a sa situation
géogr aphi que sensible et a sa vulnérabilité potentielle
plutét qu’ a sa puissance reelle. Ces pivots sont au

nonmbre de cing : |’ Ukraine, |’ Azerbaidjan, |la Turquie,
|"lran et |l a Corée du Sud.

Pr éci sons | " anal yse des strat eges améri cains
concernant |’ Ukraine. Pour eux, ce pivot géopolitique

s’insére dans une stratégie d ensenble qui consiste a
dét acher de |la Russie les Etats qui formaient avec elle

autrefois |"U R S.S. : |le Caucase avec |’ Azerbaidjan,
| " Asie centrale avec |le Turkménistan, |’ Ouzbékistan, Ile
Kazakhstan (tous ces pays riches en pétrole) et enfin
| > Ukrai ne pour sa position de pivot entre |’Est et
| OQuest. Pour Washington, |la Russie ne peut pas étre a
la fois impériale et dénocratique.

Les Etats-Unis ont parfaitement sai si que

| Ukraine a |le choix entre servir de tanmpon entre |e
bloc de I"O. T.A.N. et celui du pacte de Tachkent (qui a
succede au pacte de Varsovie et regroupe pour

| " essenti el |l es pays nmenbres de la C.E.I., sauf

| " Ukraine et les Etats Baltes) ou appartenir a une des
deux entités. Derri ére cette ai de americai ne a
| > Ukraine, et la charte signée avec |’O.T.A N, se

cache comme un calcul visant a repousser |la Russie |e
plus a |’ Est de |’ Europe, l|la réduisant si possible a un
sinmple rdle de puissance régionale est-européenne. Pour

Washi ngton, |’idéal serait de former un axe Tachkent-
Bakou- Thi l i ssi - Ki ev allié des Etats-Unis dont
| " objectif avoué ou non serait de réduire |’influence
de | a Russie sur son proche étranger.

Par ailleurs, |l es Américains ont parfaitement
saisi que le contexte qui fait suite a la réunification
de |’ Allemagne et a |’ effondrement soviétique est
propice a | a reconstruction d un vaste espace
d' influence ger mani que en Eur ope centrale en
particulier. Ils ont jugé que |a politique américaine
courait un danger a laisser |’ Allemagne refaire seule
| a géopolitique en Europe. Mme si d autres raisons
exi stent, | eur réaction s’ est traduite par un
i nvestissement américain dans |’'affaire bosniaque, une
« reterritorialisation » de |70 T.A N et par des

actions particulieres vis a vis de certains pays come
[ Ukr ai ne.
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2 Les actions anméri cai nes

Les américains globalisent |les problémes de sécurité

et de défense. Il's cherchent a marginaliser | a
politique étrangere et de sécurité commune au sein de
| Uni on Européenne. Pour <cela, 1ils consolident, en
autres, patiement |eurs relations avec |’ Ukraine.

Leur méthode est relativement claire. 1ls délivrent
une aide financiére considérable a ce pays, la 3° au
monde apres |sraél et | > Egypte et facilitent | e
rapprochement Ukraine / O.T.A.N. En fait, |e scénario
pourrait étre l|le suivant. Dans un prem er temps, tout
est focalisé sur |le dével oppement interne de |’ Ukraine
dans | es domaines politique et économ que. Dans un
deuxi eme tenps, un él argi ssement de 10O . T.A N. a
| > Ukraine serait |’ aboutissement |ogique du processus
géopolitique en cours. Mais |’ épisode de |la guerre au

Kosovo pourrait entrainer un retard dans |la mse en
oeuvre du deuxieme tenmps. En effet, ce conflit amene a

redéfinir le réle de I"O.T.A . N.. Il faut tenir compte
de | humliation subie par |es Russes et revoir |les
actions a mener avec des pays comme |’ Ukraine. Ce pays

pourrait étre considéré comme une zone tampon entre |es
deux alliances O. T.A.N. / Tachkent pendant quel ques

années. Déj a, avant le conflit, certains experts
i nternationaux s’ élevaient contre un élargissement de
" O. T.A.N. vers |’ Est, une Alliance plus grande mettant

en danger |l a paix en Europe.
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V. La carte a jouer de I'Europe

Les puissances occidentales ont fini tardivement
par reconnaitre |’ importance stratégique de |’ Ukraine.
De leur <c6té, les Ukrainiens savent <ce que |eurs
voi sins d Europe centrale n’ont pas bien saisi
| Occident de |’ apres-guerre froide ne souhaite pas
jusqu’a aujourd hui, pour des raisons psychol ogi ques,
faire de choix entre |’ Europe centrale et orientale, et
| a Russi e.

1 Aider a la résolution des probl éeénes de
| " Ukr ai ne

Depui s son i ndépendance, ce pays est
financi erement « Sous perfusion ». L’ amor ce d une
petite reprise économ que en 1998 a été étouffée par
les effets de la crise financiere russe (été 1998).

Certes, les deux tiers des entreprises et la noitié des
terres ont été formellement privatisées, mais |es
capitaux russes ont souvent pris |le contrdle et Ila
corruption associée a une bureaucratie demeure . La

solution aux différents probl émes rencontrés passe par
une autonom e et une marge de manoeuvre accrues d’ une
nouvell e génération de dirigeants dans |es domaines
politique et économ que.

En Occident, on se préoccupe beaucoup et peut-étre

trop de la faiblesse économ que de |’ Ukraine et de sa
dépendance énergétique. En fait, | " environnement
institutionnel, politique et culturel des autorités du
pays n’est pas moins contraignhant.
En Ukraine, comme dans |es autres Etats de |’ex-Union
sovi étique, il y a une grande différence entre |le
régi me post-communi ste et |la soci été post-communi ste.
Comme en Russie, |les opposants a |’ ancien systeéeme,

parce qu’'ils ont été privés de pouvoir, doutent de | eur
conpétence et de |eur capacité a gouverner. Comme en
Russie, du fait de |’ effondrement du systeme et de ses
mécani smes de contrdle, ceux qui n’appartenai ent pas au
sérail ont plus de difficultés a appréhender |es
anci ennes structures de pouvoir dans |’ industrie,
| "agriculture, |’ armée, |la sécurité permettant ainsi
aux « initiés » de faire m eux obstacle encore a |eur
pénétration politique.
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Encore mai ntenant, beaucoup de cadres et de
dirigeants, que ce soit dans |’adm nistration ou |es
entreprises sont, dans |eur ensenmble, beaucoup nmoins
déterm nés qu’ en Russie, plus réfractaires, aussi, au

changement .

Certes, des actions prélimnaires sont importantes:
réforme économ que radicale, assortie de privatisations
et création d un Etat fort avec un régime présidentiel
effectif.

C est, cependant, avant tout |le facteur culturel qui

entraine |’ Ukraine dans une voie ambivalente. || est
bon ton en Occident de mnimser |l es divisions
géographi ques qui ont incité la Russie a proclamer, en
1991, gue |’ Ukraine était un Etat condamné, sans

identité nationale cohérente. Les déclarations russes
se font aujourd hui plus prudentes. L’ Ukraine centrale
nNa été rattachée a |la Russie qu en 1793-96 et les 5
obl asts (régions) d’ Ukraine occidentale ne |’ont éteé
gu’ en 1939-40, ce qui modifie la perception de
|”identité nationale et doit nodifier la définition de
| "indépendance. Le fait que |les Russes constituent 22%
de | a population est moi ns I mportant gque cette
constatation : plus de 40% environ des ukrainiens ont
| e russe comme prem ére | angue et une majorité d entre
eux ont probabl ement un conjoint ou des proches parents

russes. Pour une fois, en parl ant du « facteur
russe « , il se pourrait bien que I|es nationalistes
russes sous-estiment l|la vérité. Et pourtant, ils ont

aussi de ce « facteur russe » wune vision trompeuse.
Chez la majorité des ukrainiens, c’ est sans reéticence

que |’ on manifeste méfiance voire hostilité a |’ égard
de |’ Etat russe. Pour eux, |e bombardement du parl ement
russe, la guerre en Tchétchénie, |’ engagement russe au

Caucase et en Asie centrale sont autant de bonnes
rai sons de garder |leurs distances vis-a-vis de cet

Etat. Ils souhaitent, avant tout, vivre « dans un pays
nor mal ». Mais a |’exception des habitants des 5
obl asts occidentaux, cette majorité n’admettra jamais
gu’ on ne peut rester ukrainien ou défendre |’ Etat
ukrai ni en gqu’ en ét ant anti-russe. Cette realité
n’ oblige pas nécessairement a tenir |a balance égale
entre la Russie et |’ Occident, mis elle oblige ceux

qui chercheraient a la faire pencher d un co6té ou de
| autre a avancer masqués. Se jeter dans les bras de la
Russie ou s’'en écarter trop ouvertement ferait tout
si mpl ement expl oser | e pays.
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2 Prendre date pour |'avenir

« Terre des confins », le pivot ukrainien peut se
poser en ultime rempart face a « |’ours russe » ou
inversement, en fer de |ance du panslavisme et de
| > orthodoxie. Anachroniques, |’une ou | autre de ces
options ne manquerait pas de déstructurer cet Etat
composite. Pl us en phase avec | es | ogi ques
paneuropéennes, |’ Ukraine peut aussi étre considérée
comme une plaque tournante entre |’ Orient et |’ Occident
eur opéens. C est cette troisieme option qu’ il convient
de défendre. Pour cela, |’Union Européenne et |Iles
nations qu' elle rassemble ne doit pas se contenter de
sous-traiter financiérement |es choix diplomtiques
opérés outre-Atlantique. Les Américains veulent isoler
la Russie mais soyons certains qu’'ils feront aussi
t out pour empécher | a reconstitution du Gr and
Continent, ce dernier risquant de devenir une puissance
globale a méme de jouer les « peer competitors ».
Certes, |’ Allemagne fait un effort économ que inportant
et il existe un partenariat avec |’Union Européenne
Occidentale (U.E.O.) mais il faudrait faire m eux.
L’ Europe doit considérer |’ Ukraine comme un enjeu et
montrer un peu plus d’ empressement a envisager une
col l aboration avec ce pays. Au stade actuel, |’ Europe
doit choisir entre un élargissement a de nombreux pays
ou un approfondi ssement de |’'exécutif et il est peu
probable que |’ Ukraine rejoigne |’U E. dans |e court

terme. En revanche, sur le plan mlitaire, des accords
sont possibles. L Europe de |a Défense est |e nouveau

chantier, |’ euro étant sur sa trajectoire. Pourquoi ne
pas réfl échir a une Europe de | a Défense s’ appuyant sur
une col onne vert ébral e franco-germano- pol ono-

ukrai nienne ? Cela éviterait de choquer outre mesure
| es Russes (qui préferent wune adhésion d un pays de

l"ex U. R.S.S. a une ldentité Européenne de Défense
plutét qu ' a I"O. T.A. N.) et permettrait d ancrer d’ une
certaine maniere |’ Ukraine a |’ Europe.
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* k%

Pays ayant un potentiel <certain et une histoire
mél ée a celle du peuple russe, |’Ukraine cherche a
s'affirmer mai s elle a besoin d’ ai de. Levi er
géopolitique conditionnant 1|le destin de |’ actuelle
Russi e, pivot géopolitique instrumentalisé par |I|es
Et at s- Uni s, zone politico-économ que convoitée par
| " Al l emagne, ce pays est digne d intérét. Bien sdar,
| > émanci pation de |’ Ukraine enpéche I|a Russie de
redevenir un enpire. Mais plutdét que de privilégier la
politique américaine du « roll back » vis-a-vis de |la
Russi e par | "intermédiaire de | > Ukr ai ne, il
convi endrait de créer une coll aboration Europe /
Ukr ai ne, en respectant |e probléme identitaire de
celle-ci. Cela éviterait aussi de marginaliser |a
Russie. Il est donc plus que souhaitable que |’ Europe
considéere |’Ukraine comme une plaque tournante entre
| Orient et |’ Occident européens.

L’ él ection présidentielle du 14 novembre 1999 a
reconduit dans ses fonctions Leonid Koutchma, adepte de
la neutralité pour une Ukraine indépendante. Alors que
ses concurrents aspiraient au reétablissement d un

systeme sovi étique, il prdéne la poursuite des réformes
économ ques. |l renonce officiellement a faire entrer
son pays dans |7O. T.A. N et préféere jouer la carte
d une neutralité active, une neutralité penchant
toutefois vers |’ QOuest. De plus, il mlite pour une
participation accrue de |’ Ukraine a |’ harnonisation de
toutes |les structures européennes. Par conséquent,
toutes les conditions sont réunies pour que |’ Europe

joue sa carte, dans |le tenps.
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