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POPULATION EN ASIE DU SUD-EST

La popuiation est :

- nombreuse (316 millions d'habitants), & ia croissance plus ou moins bien
contréiée, comme par exemple aux Philippines ou de tels contrbles se heurtent & des
résistances liées a la culture catholique du pays.

En l'an 2000, la population de 'ASEAN sera d'environ 373 millions d'habitants.

- jeune ; ainsi, actuellement, les moins de 14 ans représentent (a 'exception
de Singapour), un tiers de la popuiation totale. A titre de comparaison, les moins de
15 ans en France (comme a Singapour) représentent 20% de la popuiation.

Son espérance de vie croit rapidement : elle était d'environ 65 ans en moyenne en
1990, contre 50 ans en 1960.
Cela est du a des progrés sensibles dans le domaine de la santé publique et a une
mortalité infantile en réelle décroissance :

- de 159 a 61 pour mille en Indonésie,

- de 105 a 16 pour mille en Malaisie,

- de 149 a 27 pour mille en Thailande.
Il y a également plus de médecins ; par exemple, Singapour comptait 1 médecin pour
1215 habitants en 1980, contre 1 médecin pour 840 habitants en 1990. A titre de
comparaison, la France comptait 1 médecin pour 380 habitants en 1991.

La pauvreté est absolue, et les laissés-pour-compte de la croissance sont encore
nombreux.

- Les Philippines sont trés touchées : 21% de la population vit sous le seuil de
pauvreté (données de la BIRD : Banque Internationaie de Reconstruction et de
Développement), et la situation sociale de ce pays ne fait que refiéter I'état de son
economie : a la traine de 'ASEAN, les Philippines sont le seul pays a ne pas avoir
amorce leur phase de décoliage économique.

- En Indonésie, 15% de la popuiation vit sous le seuil de pauvreté. (60% en 1870 111}

Le taux d'alphabétisation augmente, maigré un taux de fréquentation scolaire

faible.
Par exemple, en Indonésie, le taux d'alphabétisation est passé de 39% a 77% entre

1960 et 1990.






Comasson. La photocopie non autorisée est un dalit.

1. Introduction : L’angle de PAsie

I. La région

Contrairement & une croyance répandue. les ermes d'Asie du Sud-Est. ou de
Sowth-Last Asic et Siidostasien élaient en usage bien avant la Deuxigme Guerre mondiale.
Mais ils demeuraient imprécis. Ainsi. lorsqu™a ta Conférence anglo-américaine de Québec
de 1943 un commandement unilié appelé le SEAC (pour Sourh-East Asia Conmand) ful
créd. le thédtre de guerre tombant sous sa responsabilité ne correspondait qu'a une partic

“du Sud-Est asiatique. En effet. éabli & Colombo au Ceylan, le SEAC ne couvrait ni les

Philippines ni la majeure partie de Farchipel indonésien (Emmerson, 1984). Pourtant le
choronyme Asie du Sud-Est allait par la suite se répandre pour finalement servir i dési-
gner un groupe de pays distincts ~— au nombre de dix depuis |'indépendance du sultanat
de Brunei en 1984 — de ceux qui sont rassemblés autour de la Chine d’une part et de
'Inde d autre part. ¢ est-2-dire de I'Asie de I'Est et de I’ Asie du Sud.

Cest ainsi que. sitwé entre Je monde chinois et le monde indien, s’y rattachant tout en
s'en dégageant, le Sud-Est asiatique représente |’aboutissement de I’ Asie, son terme au
contact du monde tropicat et océanique. Mais c’est aussi un lieu de convergences. un carre-
four, une synthése de I'Asie : une synthése qui est i la fois ’occasion d’une transition. ou
plus exactement d’une poursuite de I'Asie au-dela du domaine continental. L Asie du
Sud-Est est sur plusieurs plans partagée en deux zones, 'une qui s’attache au continent et
qui en porte les marques. 'autre qui s’en éloigne, qui s’éparpille dans le domaine océa-
nique. Mais de telles aires, continentale et insulaire, demeurent partenaires dans la
constiiution de cetre région centrale que représente ' Asie du Sud-Est. Une région qui se
définii 1out autant par sa localisation au terme de " Asie, en situation de carrefour et de tran-
sition, de pont bi-hémisphérique, gue par sa position de centre, d’axe ou de pivot, entre deux
océais, entre masse continentale et dispersion océanique, entre 1" Asie et I’ Australie (fig. 1).

Car I'angle sud-est de la masse continentale eurasiatique — selon ’expression d'Elisée
Recius (1883}, reprise et consacrée par Paul Mus (1977) — n’en finit pas de s’étaler vers,
en dessous et 2 travers les mers tropicales, sous la forme de péninsules, de plates-formes
sous-imarines et d’archipels. La péninsule indochinoise se prolonge par la longue pénin-
sule malaise composant ainsi la zone dite continentale. Quant aux archipels, en partie
soudés au continent par la plate-forme de la Sonde, iis représentent les points d’ancrage
de la zone maritime plus étalée, plus élendue que son pendant terrestre. Mais, toutes deux
marguent un terme. une limite de I'Asie que plusieurs grandes vagues d’influence n’ont
su dépasser, certaines s'établissant de fagon distincte sur le continent et dans I"archipel.

Car bien qu’elle soit tout en nuances, n’impliquant aucune coupure véritable, la transi-
uon malsise entre la péninsule indochinoise et Parchipel permet tout de méme
d’identifler cing pays & caractere plus résolument continental et cing autres de plus en
plus mmpliqués dans la transition maritime. D’un ¢6té 12 Birmanie, la Thailande, le
Cambodge, le Laos et le Viemam rassemblent, sur prés de 2 000 000 de km? de terres
continentales, 2oit un peu plus de 40 % du total pour la région, 177 millions d habitants
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(vers 1990), soit quelque 40 % de sa population. De ["autre, les Philippines, I'lndonésie,
Brunei, Singapour et la Malaysia rassemblent 260 millions de personnes sur plus de
2 500 000 de km? de terres essentieliement insulaires (tab. 1).

TABLEAU L. — Les Etats de I'Asie du Sud-Est et leurs populations vers 1900.

Pays Popuiation en milliers | Superficie en ki Densité hab./km?
Birmanie 41 4469 676 572 61
Brunet 2607 5765 44
Cambodge § 607 181035 47
Indonésic 179 194 1 619 317 93
Laos 4170 236 800 8
Malavsia 17 367 329 758 53
Philippines 60 683 300 000 202
Singitpour 2 7050 640 4273
Thaitande 54332 i RIREER 106
Vietnam 679920 | 31041 205
Total 137 256 ; 4494 043 97

Notes arestimnabnon s bl sans compten les 1000 non e
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Langle de Asie

La position du territoire de 1a Malaysia. en porte-i-faux entre le continent et I'archipel.
souligne tout de mé&me [ arbitraire relatif de ce partage. Car méme si. comme on le verra,
certains épisodes et héritages de I'histoire culturelle et politique de la région Pont
confirmé. I'enscmible de ces héritages a contribué & I'établissement de structures
communes it ensemble de 1a région ou du moins qui transcendent cette coupure
continent-archipel (fig. 2).
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Figure 2. — Les Erats de ["Asie du Sud-Est.

If. Les structures

Comme dans toutes les régions du monde, de telles structures résultent de processus
d"accumulation d’origine naturelle autant qu’anthropique. Au cceur des latitudes tropi-
cales, bien accroché au socle continental mais s'imprégnant aussi d'immenses espaces
maritimes et se coiffant d’ensembles montagneux souvent animés par le volcanisme, le
Sud-Est asiatique en tire les conséquences : il apparait fargement morcelé (ch. 2). Dans ce
monde dénué de grands espaces uniformes, parmi ces mers ponctuées de rmilliers dfles,
des communautés d’expériences ont cependant joué et permis la mise en place de sociéteés
et de civilisations a la fois originales, distinctes mais toutes empreintes de relations
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(ch. 3). Ces premiers royaumes, ces premiers réseaux ont, en partic par I'attrait gqu’ils
exercaient sur les mondes extérieurs, voisins asiatiques ou lointains européens, conduit la
région et ses peuples 2 subir une expérience coloniale intense (ch. 4). S’étalant sur trois
siécles et demi, de la fin du xvr jusqu’au milieu du xxs, la formation des domaines colo-
niaux a été d'autant plus déterminante que leur démantélement ou du moins leur
remplacement ont largement conditionné la consolidation méme des Etats modernes
(ch. 5). Généralement difficile, celle-ci s’est dans bien des cas réalisée dans la fureur,
laissant partout des traces profondes. Enfin, au-dela de ces expériences politiques, les
structures de l'utilisation du sol et les héritages culturels apparaissent encore mieux
ancrés. La compréhension des Etats actuels, de leurs reculs et de leurs avancées passe
donc par celle de la somme de tous ces héritages et de leurs trames spatiales.

Car, en Asie du Sud-Est comme ailleurs, et au-dela de {"unportance des trames trans-
nationales, fussent-elles religicuses ou linguistiques, le cadre privilégié de I'évolution des
sociélés est bel et bien devenu celui des Erats.

lil. La dynamique des £tats

Chacun de ces Erass posséde une dynamique propre. Et malgré la convergence dans
laquelle sont engagées la plupart des dynamiques nationales, leur appréhension nécessite
un examen adapté & chaque Etat. Ainsi, les éudes nationales présentées ici, tout en sous-
crivant a certaines des démarches fondamentales de la géographie, notamment
I'identification des régions 2 I'intérieur méme des Etats, mettent également I'accent sur
les caractéres et les problemes spécifiques aux uns ou aux autres. Ainsi, dans le cas des
Philippines, les problemes agraires, plus aigus qu’ailleurs, v sont examinés d’un peu plus
prés: alors que 1'étude de I'Indenésie accorde une importance particulidre, incontour-
nable mais non exclusive, au poids de Java dans "ensemble national. Il en va de méme de
la dualué territoriale de la Malaysia: du bouleversement du territoire & Singapour et de
Iaccumulation de ¥a richesse qui se réalise dans cette cité-Etat tout comme dans le petit
sultanat de Brunei; des déséquilibres ethniques en Birmanie et de ceux du développement
¢conomique en Thailande ; de la marginalité du Laos et du Cambodge et, enfin. de la
dynamique division-unité propre au Vietnam.

Une telle démarche n’exclut pas pour autant le recours aux rappels des différences et
aux comparaisons, parfois explicites, partois implicites, des caractéres qui rapprochent
certaing pays. Ainsi, ceux-ci sont généralement présentés deux d deux. Clest le cas towt
d abord des deux grands pays archipels, ceux qui enveloppent en quelque sorie 'angle de
P"Asie. Au-dela d’un tissu semi-maritime. les Philippines ct I'Indonésie ont en conunun
dravoir vu leur unification territoriale essentiellement réalisée pendant la période colo-
niale. Aux Philippines clle fut solidement amorcée par les Espagnols puis consohdée par
les Amdéricains. Ses fondements avatent aussi é1€ largement établis parmi les Indes néer-
landaises avant méme la conséeration de 1'Indonésie indépendante. Quant 4 la Malaysia.
ce pavs qui fait le pont entre la péninsule et Uarchipel. sa bi polarieé est telle quiil mérite
d ére examiné & ce ttre méme : celui d un pays dédoublé. Le statut politique de cex deux
demi-enclaves que représentent Singapour et Brunei dans le tissu de la Malaysia résulie
ausst, o e verra, des politiques coloniales. Mais leur principale similitude, par ailleurs
relative, se situe platdt au niveau de feur opulence actuctie. celie de deux petits Etats liué-
rafement ¢t plusicurs o millardaires.

Dans L zone continentade. la Bivmanie e ia Thatlande. dont T configuration. fex oxpé-
ricnces historiques et cultwrelles. nomment celles associées au bouddhisme, et les
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structures Lerritoriales internes ¢t cthniques sont a bien des égards comparables. semblent
étre plus que des voisins mais bien, i premiére vue, des jumeaux. Cetle convergence
2énétique a cependant €€ renversée par Uhistoire. en particulier A compter de la période
coloniale. & un point el gue les deux jumeaux ne soat plus du tout identiques. Quant au
Laos et au Cambodge, malgré des différences fort importantes sur le plan de la géogra-
phic et de I'histoire culturelle pré-coloniale. la dyvnamique de fa formation termtoriale de
leurs puissants voising, la Thailande et le Vietnam. les a campés dans le staiut
d‘Emls—mmpons peu peuplés. Ce Vietnam, dont le termtoire épouse une forme peu
commune. constitue le prototype méme d'un Etat historiquement, géographiquement et
poliiguement tendu entre deux pdles. mas dtant out de méme parvenu récemment. cl
conire toute aticnte. d consehder son unité.

Enfin. au-deld de la reconpaissance des spéeficieés, et du recours essentieilement
didactigue aux «accouplements ». tne attention soutenue, répétée. est ainsi accordée 2
deux grands themes étrottement associés. 11 s'agit en premier Lieu de la consolidation
terrioriale des Etats, sa dynamique contemporaine méme et le role particulier joué dans
cette affaire par Uexpansion agricole ; ¢t en second lieu de la pesanteur ethnique. ou plus
exactement la structure ¢t la dynamique spatiales des relations entre les régions et les
communautés qui les habitent, ce qui et 1 ausst en lumiére le réle de fer de lance (&rmi-
torial de 1'Etat joué par les paysanneries en expansion,

DOCUMENTS

A. La toponymie

Un bel exemple de la richesse des héritages culurels du Sud-Est asiatique peut étre
irouvée dans sa toponymie. Non pas tant dans lz profusion des noms, mais plutét dans
lzur orthographe. La multiplicité des écritures et des syllabaires font qu’il existe parfois
plusicurs fagons d’écrire un nom de lieu en frangais. Au-dela du probléme de la diversité
dans les méthodes de transcription des noms birmans, thais, lao, khmers, vietnamiens,
malais, arabes, chinois ou autres. se pose celui des modifications qui s¢ multiplient
aujourd’hui, dans la plupart des pays de la région. dans les noms mémes accordés & tel ou
wl heu.

La Birmanie en fournit depuis peu un curieux cxemple, rés peu des noms générale-
ment connus du monde extérieur ayant résisté a la grande purge loponymique imposée en
1988 par la junte militaire au pouvoir. Contrairement & une opinion répandue, cette opéra-
tion n"avait pas pour but principal d’effacer les traces de la période coloniale. Il s”agissait
plutdt d’uniformiser la toponymie en la birmanisant, c’est-a-dire en faisant table rase des
héritages des peuples non birmans qui comptent pour plus de 30 % de la population du
pays et que la junte s’est donnée comme mission de mater. Cest précisément le cas du
nom de Myanmar, qui connait une certaine vogue en Occident y compris parrm des gens
croyant sans doute bien faire, alors qu’en utilisant ce nom ils cautionnent le régime en
place. En effet le nom de Myanmar (ou Myanma). outre gqu'il résulte d'une transcription
phonétique incorrecte. comme autrefois ceiui de Birmanie (ou Burma). veut lui aussi dire
«birman», ou pays birman (Mya Maung, 1990). 1! est ainsi rejeté par la totalité des
peuples non birmans du pays, tout comme par 'ensemble de I'opposition démocratique a
lajunte, les uns et les autres préférant continuer & uuliser I'ancien nom. 1l est donc hors de
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question d’utiliser ici le nom de Myanmar, tout comme il {aliait jadis refuser de souscrire
2 la mode, aujourd’hui fanée, qui voulait que I’on remplace le nom de Cambodge par
celui de Kampuchea, plus sympathique linguistiquement parlant mais tout 2 fait inaccep-
table sur le plan politique, étant donné I'identité de ceux qui en pronaient 1° usage, & savoir
ies Khmers rouges.

Le méme type de raisonnement justifie ma persistance a utiliser le terme de Malaysia
pour désigner le pays éiabli de part et d’autre de la mer de Chine méridionale, et a limiter
'usage de Malaisie pour désigner sa scule portion péninsulaire, ¢’est-a-dire I’anciennc
Malayva ou Malaisie d’avant la formation de la confédération-malaysienne en 1963. Bien
que I'enjeu ne soit pas lout aussi dramatique ici que dans les cas de la Birmanie et du
Cambodge, je maintiens que de traduire Malaysia — nom donné a Iensemble de la {édé-
ration en malais, en anglais et dans plusieurs autres langues tout aussi subtiles gue le
francais — par Malaisie est une erreur géopolitique. I s’agit aussi d’un affront aux habi-
tants bornéens de la fédération et un appui, sans doute inconscient mais bien réel, & un
certain chauvinisme malais.

II faut ausst chotsir entre les épellations Viet Nam, Viet-Nam, Viét-nam, elc. et
Vietnam. Peut-étre y a-t-il I aussi un enjeu politique. Mais j’en doute et, pour des raisons
de simplicité et de conformité avec la forme adjective «vietnamien», je préfére écrire
Vietnam.

De multiples autres toponymes ¢t ethnonymes sud-est asiatiques font 1’ objet d’épella-
tions divergentes, pour des raisons qui n’ont en général rien i voir avec la géopolitique.
Alors, parfois, le recours au Grand Dictionnaire Larousse Encyclopédique (GDLE) ou
aux publications de la Commission de toponymie de I'Institut Géographique National
(IGN) peut s’avérer utile. Mais ces sources ne sont non seulement pas toujours concor-
dantes, ruais aussi loin de répondre & toutes les questions. de nombreux toponymes
«secondaires » n’étant pas répertoriés. [l faut donc, dans bien des cas, effectuer des choix.
le critére essentiel retenu ici étant celui de la simplicité et du caractére frangais de I’épel-
lation. Ainsi, pour ne citer que deux exemples, on a préféré Ayuthia & Ayutthava et
Avudhya (trois épellations reconnues par le GDLE, parmi la demi-douzaine en usage) et
Irracuaddi & Irrawaddy, Irawady et Irrawady (quatre épellations acceptées par I IGN).

Enfin, les accords du pluriel et du genre ne sont pas toujours évidents. eux non plus.
lorsque les ethnonymes sont concernés. La pratique retenue ict consiste i respecter ces
accords lorsqu’il s’agit d’ethnonymes courants ou a peu prés entrés dans la langue tran-
gaise. comme pour les Birmans. Thais. Khmers et Viets. mais & ne pas les appliquer ivec
les autres comme les Mdon, Hmong. Karen et autres Igorot, le cas des Lao étant particu-
lier. étant donné la confusion qu entrainerait I'évocation des Laos.

B. Les sources

Le choix de la bonne épeliation est d autant plus problématique que. trés souvent. les
seuls documents disponibles dans un langue occidentale proviennent du monde anglo-
phone. De plus, it n'est pas rare que fes publications locales. les atlas ou les cartes puy
exemple. contieanent des répertoires en fangue anglaise. Véquivalent en frangats dran
rarissime. DT ailleurs cette prééminence du corpus documentaire en langue anglaise os
telle qu'tl n7est pas possible de poursuivre des ¢udes approfondres concernant e Sud-tist
ASINGUE $ans UNe CONMUSses au moins passive de cetie langue.

Lo langues occidentades, d part une exception nototre, en oceurrence Ueneetlonte
revue Archipel publice 3 UEcole des Huutes Etndes en Scicnces Sociales de Paris, Ies
plriodiques importants spéctalisés sur UAsie du Sud-Este en géographic ou duns des
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discipines connees. paraissent pratiquenient tous cn anglais. Au-deld des grands pério-
digues pan-asiatiques. els Pactfic Affairs. Asian Survey ou Asian Affairs il faut penser a
des revues tels les Brdlerin of ndonesian Eeonenic Studies (publié en Australie). Jowrial
of Sautheast Asian Studics. Asean Econonic Bulletin. Contemporary Southeast Asia ¢t
Savjorrn Social Tssires in Southeast Asia. Ces quaire dermers périodiques comme unc
dizaine d autres sont publids i Singapour. soit par les Presses de Puniversité de Singa-
pour. soit par celles de Tlnstitute of Southeast Asian Studies ou ISEAS. A lui seul.
FISEAS. un important centre de recherches doté dune excellente bibliotheque. public
Chague année concernant le Sud-Est asiatigue sans doute plus de monographies. études.
dossicrs. annuaires, publications sérides non périadiques et périodigues. le tout générale-
ment dune excellente qualité. que ensemble des &ditears de la francophonie. Dlune
facon sénérale d ailleurs. les publications scicatitigues de qualité émanant de la région et
la concernamt s¢ multplient. non seulement en anglais. mais duns les Tangues locales.
conmie e vienamien ou le malais,

Cedi dit, la bibliographie en langue franguise sur I"Asic du Sud-Est n'est ni mince ni
médiocre. 1 existe un certain nombre d auvres devenues classiques. datant surtout de
I"¢pogue coloniale et dont plusicurs sont utilisées ¢t citces plus loin. tout comme des
ceuvres contemporaines lout a fait remarquables. Parmi les premigres on peut mentionner
les ravaux de P. Gourou. dont Les pavsans du delia tonkinois (1940) ou ceux de C. Robe-
quian. dont Le monde malais (1945). traduit en anglais en 1954, et parmi les secondes la
trilagie consacrée par Fhistoricn D. Lombard au meﬁ)m Javanais (1990). Il ne faut pas
non plus oublier les publications de 1" Institut National des Langues et Civilisations Orien-
tales (INALCO), comprenant les Cahiers d Asie du Sud-Est, et surtout celles de I’ Ecole
Francaise d Extréme-Orient (EFEQ). en particulier les Bulletins qui, au-dela de leur
érudition parfois un peu pesante, sont toujours excellents. Enfin et surtout, on note un
accroissement trés récent du nombre et de la qualité des travaux de géographie consacrés
a larégion. par exemple V" Asie due Sud-Est de R. Blanadet (1992). Plusieurs pays semblent
encore en bonne partie négligés. en particulier dans la péninsule, bien qu’une sohde
collection d études pluri-disciplinaires, précisément intitulée Péninsule, lui soit consacrée
<hez L'Harmattan depuis 1988, Dans I’archipcl I'Indonésie est en train de devenir un
shiet d*éwudes privilégié. - poids économique oblige — parmi les chercheurs francais,
notamment ceux de 'ORSTOM. La trop breve hibhooraphxe accompagnant le chapitre
consacré 4 ce pays en émoigne quelgue peu.

Pour le moment et malgré cet accroissement encourageant dans les publications en
langue francaise, les ouvrages de base les plus importants tant 2 1'échelle historique que
© omemporame sont en Idnﬂue anglaise. C’est le cas notamment du South-east Asia de

C A Fisher (1966} qui, bien que datant quelque peu. demeure Ja référence clé en géogra-
pi‘lc ce qui n'enléve rien 3 d’autres plus récentes mais dont I'objet apparait plus
circonscrit, comme le South-East Asia édité par Hill en 1979, ou les atlas de Barton er al.

(1970) et d’Ulack et Pauer (1989). C’est le cas aussi du History of Southeast Asia de Hall
(1968) ou de In Search of Southeast Asia, édité par Steinberg (1987).

On peut aussi consulter avee profit des ouvrages de référence, comme 'excellent Far
Exst and Australasia (évoyué désormais par le sigle de FEAY) paraissant annuejlement 4
Londres. Parmi les autres annuaires, les plus utiles sont certes les Country Reports de
I"Econamist Intelligence Unit. lui aussi londonien, et P'Asia Yearbook publié 2 Hong-
Kone par le Far Eastern Economic Review, qui fait également paraitre sous ce titre le
plux Impon.ml hebdomadaire d'affaires publiques asiatiques. L'Asia Yearbook contient
des dossiers statistiques généralement fort utiles, bien que la comme atlleurs les données
concernant les pays de la péninsule, Thailande excepiée, soient moins abondantes et
urtoul moins ftables. D une facon générale, il v @ toujours un décalage entre la minceur
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des sources contemporaines concernant la Birmanie et les pays de U'ancienne Indochine
francaise et I’ampleur et la qualité des sources qui portent sur 1a Malaysia, Singapour. ies
Philippines, la Thailande et méme !'Indonésie. Dans ce dernier cas, malgré la production
pléthorique de dossiers statistiques fantaisistes, dont trop de chercheurs sont encore
dupes, la situation s’améliore grandement.

Cingq des dix pays de la région ont tenu des recensements en 1990 ou 1991 et les
données qui en sont issues sont abondantes et utiles. Hélas, dans les cing autres. les
derniers recensements remontent plus loin : au Cambodge en 1962, en Birmanie en 1983.
au Laos et & Brunei en 1985 alors qu’au Vietnam un recensement partiel a €té tenu en
1989. Les résultats publiés depuis en abondance par les Vietnamiens sont évidemment
s utiles, bien que les contradictions statistiques ne soient pas rares. Cela s’applique par
exemple aux superficies nationales. Ainsi L'éiar du monde 1994 publie des données
contradictoires, la superficie du Vietnam étant citée comme s’élevant a 329 556 <t
333 000 km? (p. 183 et 351). En fait, pour tous les pays de la région, sauf les Philippine-.
les dimensions varient selon les sources. Méme celle de Singapour semble instable : mais
I la raison est différente et n'a rien 2 voir avec la fiabilité des données publiées par le
Singapore Department of Statistics, I’un des plus rigoureux au monde. Le probléme est
plutdt que la superficie de la petite république insulaire, toute modeste qu’elle soit, esten
croissance constante (ch. 9).

Enfin, un certain nombre d’atlas nationaux ou locaux, dont quelques-uns qui datent
(Malaysia, Philippines), tout comme des atlas régionaux ou thématiques, s’avérent wres
utiles. Cest le cas de I’ Arlas Indonesia dont la publication a été dirigée par [ Made Sandy
(1986). C’est celui aussi de I'Arlas for Marine Policy de Morgan et Valencia (1983). des
quatre volumes du Human Settlements Atlas for Asia and the Pacific publiés par 'ONU
au cours des années quatre-vingt, de 'Arlas du Mékong (1968) du World Atlas of Agricul-
ire (1969) et du Weliforstat Atlas (Atlas mondial des foréts) (1971). Malgré leur
ancienneté relative, eux aussi demeurent pertinents. Pour le repérage des noms de hieu ¢t
des réseaux de communication. les deux atlas routiers, Southeas: Asia et Indonesia.
publiés par Nelles Verlag en 1992, sont irremplagables.

Au total, les sources sur le Sud-Est asiatique utiles aux géographes sont fort
nombreuses a défaut d’étre toujours faciles d'accés. Parmi toutes celles qui ont éié
consultées pour réaliser le présent livre, seules quelques-unes sont mentionnées 2 tlre
indicatif 2 la fin des chapitres, le critere de leur disponibilité s avérant important.
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Cieus ou aide concrete ont &¢ directement utiles i fa preparation générale de L7Asic G
Sud-Exr. 1 8" agit de - Stéphane Bernard, Michel Bruneau. Lyne Chabot, Muriel Charves.
Claire Daigle. Louise Dion. Card Drouin. Steve Ddry, Denmis Hébert, Georges Labrecque.
Thérese Lambert, Marie-losée L Archevéque. Hélene Legendre. Hélene Tetarte, Doan
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2. Une Asie montagneuse, maritime
et tropicale

I. La poussée continentale

Lex poncipaux éléments structurant les paysages du Sud-Est asiatique, en Poccur-
rence les ensembles montagneux. les grands bassins fluviaux et les deltas. sont en
quelque sorte 1ssus du cceur du continent eurasiatique. Ainsi. les reliefs qui se succédent
¢t ¢ juxiaposent, tant dans la zone continentale que dans I"archipel, représentent des
avancées du grand systéme alpin mésogéen qui, des rives de 1" Atlantique jusqu’a celles
du Pacifique, traverse I’ensemble de la masse continentale eurasiatique. Dans la pénin-
sule. ol leur direction dominante s'établit nord-sud, ces avancées se fondent avec le
versant proprement asiatique du sysitme alpin péripacifique, alors que 'ensemble
s'incurve vers le sud-est et se poursuit au deld méme de la région proprement dite, se
mantfestant jusque dans les Alpes de Nouvelle-Zélande (fig. 3). Au total les formes rele-
vant de I'orogénie alpine sant fréquentes bien que d’autres gendses soient concernées,
qu’elles solent antécédentes. en particulier dans la péninsule, ou postérieures, en particu-
lier dans I"archipel. ' '

Ficure 3. — [ cxrension mondiate du svstéme alpin
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Dans fa péninsule, de la Birmanie au Vietnam, de grandes plaines fluviales §’élargissent
au contact de la mer en de larges deltas. Plus encore, les fleuves qui les traversent porteni
loin en mer les limons qu'ils ont prélevés tout au long de leurs cours, y compris sur les
hauteurs du territoire chinoeis. Cette poussée bien réelle du continent contribue a ’enrichis-
scment organique de la mince pellicule d’eau recouvrant la plate-forme continentale. En
réalité I'immense plate-forme de la Sonde, qui s’étend sur plus de deux millions de km-.
représente elle-méme un prolongement du continent 4 méme les espaces insulaires. car ¢n
son centre repose la grande ile de Bornéo et sur sa bordure, Sumatra et Java (fig. 4).

En termes géologiques, I'émergence des archipels, en particulier ceux qui reposent su
cetie plate-forme, est trés récente. Elle s’est achevée il y a environ 10 000 ans. alors quuu
werme du pléistocene, ¢’est-a-dire de I"dge glaciaire. la huusse du niveau des mers
imposé une nouvelle limite au prolongement du continent asiatique et transformé en iles
de granded terres qui auparavant lui élaient rattachées. C'est donc dire gque jusqu’a tous
«récemment», pendant le paléolithique, la majeure partic de 'archipel d aujourd hut.
incluant sans doute les terres des Philippines, pouvait étre atieinte par les migrations en
pravenance du cceur du continent, tant celles des animaux et des plantes que ceiles de~
hommes.

La poussée continentale se manifeste enfin sur le plan tectomque, la région étant le jicv
de la rencontre de plusieurs plaques tant continentates gqu’océaniques. ia bousculade g
en résulte est d’autant plus conséquente, tout pariiculierement dans I'archipel. 13 on s
situe la zone frontiére, dite de subduction. que celui-ci est traversé par des réseaux de
voleans, 2 la fois situés le long de failles récentes et raccordés a la ceinture de feu du Puci-
fique. Ces volcans, pour plusieurs encore actifs. fout partie iniégrante des paysages ¢t de
la vie des principales iles habitées de I'Indonésie et des Philippines. notamment Java et
Lucon.

Il. Des reliefs étagés et animés

Les ensembles collinaires et montagneux dominent les pavsages de "Asie duo Sud-E~i.
Plus des deux tiers des terres émergées de la région sont couverts de reliefs dépassan:
200 m d’altitude alors que les plateaux et montagnes s™élevant & plus de 300 m en recou-
vrent pres de la mottié. D'une grande complexitd sur le plan de leur genése spécifigue.
ces reliels se développent selon des axes prioritaires, tout particuligrement dans la 7one
pémnsulaire (fig. 5).

Les reliefs dans la péninsule

Ainsis douest en est de la Birmanie as Vietam, trois grands ensembles mentagneus.
prolongent en éventail les grands massifs de Ta Chine méndionale. Un premier se déploie
aun conlins occidentaux de la région. en direcnon méridicnne et pendant plus de nulic
ktlometres. Issu de plissements tertiatres. proprement alpins. cet alignement serrd de
montaanes et de platcaux partage le bassin de Uleraouadds de ceux du Bhramapoune o
du Gange et est parcouru par les fronticres gui séparent fa Birmanie de Ulade e &
Bangtadesh. En territorre birman., les crdies ddpassent s souvent 2 000 o avosines
fex 3000 m e long des fronticres avec e Bangladesh et cahminent & pres de 6 000 m das
Pextecime nord. aux confing du monde himaliyen
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La seconde avancée méndienne. résultant surtout de plissements hereymens, apparail
cncore plus éalée quoique presque ausst élevée, ol elle occupe toute La partic orientale
de 1a Birmanie ainst que Povest de fa Thatlande. Mais plus au sud. de part et d autre de L
fronucre entre ces deux pays. clle se réiréeit et s abaisse dans les monts du Tenasserin,
formant Uisthme de Kra avant de s"engager dans la péninsule malaise. e des phsse-
ments datant du sccondaire ont pris le relms, se manifestant dans les reliets qu
réappitraissent au centre de iy Malaysia péminsulaire. v dépassant rarement 2 000 m dans
le Main Range. Au coeur méme de la Thailande. une autre chaine de montagnes. les
Daonge Phraya. se déiache de cet ensemble. établissant un seuil entre la plaine centrale e
Fest du pays,

Enfin sur fe versant ocadental du promontoire indochinois, la masse montagneuse de
b Chiane méridionale se profonge une woisieme {ois. Ce prolongement se manifeste par fa
chaine anpamitique g s cure du nord-ouest au sud-este de part et dautre de la fronucre
~éparint le Laos du Vietann, Rassemblant des ¢lédmems datant want du précambrien que
des eres primatre et secondire, cet ensemble a €ié encore plissé pendant Fere tertuire.
Plusicurs de ses sommets dépassent Jargement 2000 m, en particulier en (€rritoire
laatien. -

Ces grands axes montagncux constituent autant de seuils qui s établissent en paliers
entre des zones de plaines et les grands bassing fluviaux dont la principale caractéristique
estquils rassemblent la majeure partie des populations tout comme le sieége des Etats. Le
partage qui s établit. tant entre les refiefs étagés et les plaines quentre les peuples qui
habitent les uns et les autres, représente, on le verra. un élément essentiel de la géographie
de fa région (fig. 6).

Les reliefs dans I'archipe!

D ouest en est. Veffritement des terres de archipel s’accentue. dans ce qu'il est
convenu d’appeler les guirlandes ou les arcs insulaires qui forment les territoires indoné-
sien et philippin. En Indonésic méme, on distingue en réalité deux arcs se déployant le
tong de lignes de faille et dont la mise en place remonte essentiellement a 1"ére tertiaire.
Un premier, externe. parcourt tout d’abord les petites iles situées au-dela de Sumatra,
duans Vocéan Indien, puis. 2 000 km plus & 'est. les fles de Sumba et de Timor, alors qu’il
s'incurve pour remonier vers le nord, jusqu'aux iles de Ceram et Buru. Un second.
inlerne, nettement plus important. soutient les iles de Sumatra, Java, Bali et les petites iles
de 1a Sonde. Ce dernier. tout comime "arc philippin proprement dit, est largement animé
par fc volcanisme. Au ceeur du périmétre délimité par ces arcs, 4 méme la plate-forme de
ia Sonde, s'étale la grande fle de Bornéo. De structure plus ancienne (essentiellement
secondaire), plus stable, presque exempte d’animation volcanique, elle n’en est pas meins
bordée sur son flanc oriental. au-dela de la plate-forme, par les iles de Sulawesi et de
Halmahera, récemment perturbées et nettement marquées par les formes volcaniques.
Jdont plusieurs actives (fig. 7).

En moyenne, les reliefs qui se succedent, en particulier dans les iles composant I'arc
interne et plus 4 Pest dans la grande fle de Nouvelle-Guinde, atteignent des altitudes plus
levées que dans ta péninsule indochinoise. Etant donné leur plus grande jeunesse. les
chaines de montagne ont des formes plus graciles, vivifiées qu elles sont par 'action
voleanigue (Gourou). Ainsi. dans la longue chaine alpine des monts Barisan, qui se
dresse en bordure du versant océanique de la grande ile de Sumatra, les lignes de créte
svaisinenl souvenl voire dépassent les 3 000 m d'altitude. A Java. 1 ou la succession des
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Ficure 7. — Les réseanx de volcans.

reliefs n’est pas aussi serrée. les sommets, tous d origine volcanique récente, atteignent
fréquemment des altitudes encore plus élevées.

L'alignement des appareils volcaniques se poursuit 4 travers les petites fles de la
Sonde, y compris au fond des mers, remonte a travers les Moluques, Halmahera, le nord
de Sulawesi, puis atteint 'archipel philippin. Ici, parmi des iles au relief trés bousculé,
particulierement Mindanao et Lugon, les volcans apparaissent relativement moins
nombreux et moins €levés. ne dépassant pas les 3 000 m. Mais plusieurs d’entre eux sont
trés actifs, cette activité, notamment celle du volcan Pinatubo, ayant été particulizremnent
dévastatrice au cours des derniéres années.

Dans chacune des grandes iles de Bornéo et de Nouvelle-Guinée, on ne trouve qu’un
seul volcan actif. Mais d’autres formes jeunes, en 1’occurrence des chaines alpines, domi-
nent les paysages. A Bornéo. cela comprend plusieurs ensembles dont celui des monts
Crocker qui culminent 4 plus de 4 000 m. Quant a la Nouvelle-Guinée, elle est traversée
d’est en ouest par les Monts Macoke, la plus imposante chaine alpine de la région. Ses
sormmets dépassent tres fréquemment 4 000 m, atteignant méme 5 030 m au mont Jaya,
situé en territoire indonésien.

Aux reliefs accideniés de la région correspondent des sols jeunes. Cette jeunesse. mani-
fesiée par des plissements et des soulévements datant des éres tertiaire et quaternaire et
surtout par Uaclivité volcanique, contribuc a a présence de sols fertiles, en quantitds telles
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que, sur ce plan, le Sud-Est asiaique apparait relativement favorisé au sein du monde
tropical. Deux autres facteurs participent a cet héritage régional. D’une part, son climat et
végétation qui lui est associée el, d'autre part, les grands fleuves qui la parcourent (fig. 8).
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FiGure 8. — L'eaw. la ierre et le feu.

Ili. Les iles, les mers et les passages

L.a portion archipélagique de I'Asie du Sud-Est représente en quelque sorte un platcau.
un seuil entre les océans Indien el Pacifique. dont les limites sont soulignées par les deun
{osses de Java, au sud-est, et de Mindanao. au nord-ouest. De ce plateau. lui-méme d ahi-
wde inégale. émergent plus de vingt mille tles. Celles-ci couvrent toutes les dimensions
possibles. allant de I'flot, dont il existe des nailliers de cas. jusqu’aux fles immenses. tellos
Borndo (736 000 km?) et Sumatra (473 600 km”). Bien que des pays comme la Malavsia
ou le Vietnam possédent ou réclament un certain nombre d'iles. en particulier dans la mey
de Chine méridionale, la vaste majorité reléve de Pindonédsic et des Philippines.

Le territoire de ces deux grands Etats-archipels, incluant leur mer territoriale ot les
cauy gu'ils réclament comme faisant partic de leurs zones éconemiques exclisives
Gusgu'a 200 mitles marins des cotes) couvie un total de plus de neu! aullions de kit
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Cette superficic apparait nettement plus considérable que Ta scute superficie terrestre des
pavs de i zone continentale. qui elle n"atieint pas deux milhons de km’. Quetque peu
arbitraire. cette conception de la «masse de Farchipel». définie en fonction des Limies
des eaux archipélagiques des Phifippines ot de {indonésic. n'en souligne pas moins la
place considérable occupde par lex mers dans la géographic de I région (fig. ).

Dailieurs. lndonésie et les Philippines ne sont pas les seuls pays a exercer des juri-
dictions sur de vastes espaces maritimes. Plusicurs Etats continentaux font de méme. 3
compencer par ke Malaysia. payvs hybride dont e wrritoire fuit ie lien entre les terres du
continent ¢t celles de archipel. Clest aussi le cas de la Birmanie. de la Thaitande et du
Victnam, tous trois dotés de territotres terrestres longihgnes, déplovant de longues coies.
ce qgui fes awtorise a réelamer de larges zones éeonomiques exclustves améme les mers de
la région. Méme te petit sultanat de Brunei. qui apparait en bonne partic enclavé dans le
versant malaysien de File de Bomdéo. peut eéclamer siennes des mers guatre fois plus
Sendues que son terrtoire errestre. Seuls trois pays bénéficient d un ratio mer/terre qui
demenre Faible voir inexistant 1k ciié-Frat de Singapour. coincée entre les Tles indoné-
siennes ¢t fa péninsule malaise: le Gambodge. qui voit son acces i la mer réduit par celui
dont disposent 1a Thailande et te Vietnawm: ¢t bien siir le Laos, wtadement enclavé, seul
pavs continental de Tarégion (lab. 2).

Tasteat 2. — Terves ef mers ¢n Asie du Sud-Est.
Pavs ¢t Superficie en km* Ratio Longueur Bzmo C_Ol.ES/
P j . . ) T A superficies
arandex «régions » | errestre mariieme merfterre | des cbtes (km-) i
g g terresires
Birmanie 676572 507 630 0.75 3516 0.0052
Thailande SI3 113 324821 0.63 3703 0.0072
Laos 236 800 0 0.00 0 0.0000
Cambedge 141 033 35 366 0.21 509 0.0028
Vietmam i 331041 722358 2.18 520 0.0159
Total « continent- | 1 938 363 P 610 385 (.83 12959 .0670
Philippines 300 000 1 786 001 593 25 881 (.0863
Indonésies 1919317 5410139 2.82 66272 0,0345
Malaysia 329758 475 741 1.44 5369 0,0163
Singapour 0 343 0.54 222 0.3469
Brunei 3765 24 353 4.38 185 0,0332
Total «archipel» 2555 480 7696 577 301 98 029 0,0354
Asie du Sud-Est 4494 043 9 306 962 2.07 110988 0.0247

= Eaux archipélagiques. ou mer territoriale. et zone économique exclusive.

Sencrce principale - Morgan et Videncia, 1983, p. 4

Avec la Birmanie. le Laos est le scul pays sud-est asiatique & ne pas avoir pignon sur la
mer de Chine méridionale. Couvrant environ 3 700 000 km?, si on y inclut les golfes du
Tonkin et de Thailunde, celic-ci représente une véritable Méditerranée sud-est asiatique,
plus étendue que 1a Méditerranée euro-africaine. qui elle couvre moins de 2 000 000 km?2,
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Mais, bien qu’elic soit délimitée au nord-ouest et a "ouest par un ensemble de pays conti-
nentaux dont la Chine, elle apparait nettement plus ouverte. Car ses flancs oriental et
sud-oriental, bordés par une succession d’iles, sont percés par des détroits donnant acces
aux autres mers de la région tout comme aux deux océans (fig. 9).
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Fiavre 9. — Les mers e les passages.

A vrai dire. fes mers sud-est asiatiques représentent autant de «pays>» largement
fréqueniés. mis en valeur et convoitds. Certaines sont «internationuies ». & commencer
par la mer de Chine méridionale, 3 laquelle accedent non seulement huit des din pays de
la région. maix aussi, bien sl comme sen nom 'indique. la Chine ¢t sex rejetons.
Taiwan. Hong-Kong et Macau (fig. 10). La mer d" Andaman. excentrigue. acomme 1ive-
rains quatre pays de la région. fa Birmanie. 1a Thailande. la Mataysia et Vindondsie miis
aussi I'lnde dont relevent lex fles d Andaman et de Nicobar. La mer de Sulawest ext
bordée par des terres indonésiennes. philippines et malavsiennes alors que fa mer de Sulu
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Fiavre 10. — La mer de Chine méridionale.

est encadrée, littéralement. par des archipels philippins et un territoire malaysien, en
I"occurrence la rive nord-est de la grande ile de Bornéo. Les autres mers pourraient
presque étre qualifiées de « nationales » ou «d’internes », en ce sens qu'elles font partie
des eaux archipélagiques de 1’Indonésie et des Philippines.

Quil s’agisse de 1a grande mer de Java (550 000 km?, i peu prés la dimension de la
France), ou du dédale des mers intérieures des Philippines, tous ces plans d’eau sont
donc reliés entre eux par des passages qui se succédent ou se juxtaposent. Parmi les
détroits, qui constituent autant de voies de circulation et d’acces & des espaces faisant
partie intégrante de la région. certains revétent uiie importance stratégique considérable.
1l s’agit de ceux qui relient la Méditerranée régionale aux océans Indien et Pacifique et
donc aux mondes qui les bordent. en V'occurrence. pour ne nommer que les plus
fréquentés, les détroits de Malacca (de loin le plus important), de 1a Sonde. de Formose
et de Lugon, ce dernier éant d ailleurs parsemé d'iles et se divisant en plusieurs
passages.
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Non seulement espaces entre les terres et les iles, non seulement lieux et voies de passage.
les mers et les détroits de la région sont aussi, avons-nous laissé entendre, des territoires a
ressources. Les espaces maritimes sud-est asiatiques sont en effet particulizrement bien
dotées en richesses halieutiques. Cette richesse est en bonne partie due a la convergence de
trois facteurs : la présence d’une vaste plate-forme continentale, de grandes quantités d’caux
chargées de matieres nutritives déversées par les fleuves de la région, en particulier ceux du
continent, et enfin des eaux uniformément chaudes pendant toute I'année.

Les mers de 1a région qui reposent sur la plate-forme continentale sont peu profondes.
Atteignant parfois 200 m, ia couche d’eau y dépasse en fait rarement 80 m d’épaisseur. et
méme 3 peine 20 i 40 m dans plusieurs secteurs, iels le golfe de Thailande, le détront de
Karimata ou la mer de fava. Des mers si peu profondes sont particulitrement sensibles a
Ienrichissement, non sculement par les eaux limoneuses des puissants fleuves du conti-
nent, mais aussi par les nombreux cours d’eaux qui drainent les terres de Parchipel. Elles
peuvent ainsi entretenir, en quantité, de multiples variétés de crustacés et de poissons.
lesquels font Iobjet de la convoitise des flottes locales tout comme celle des chalutiers
érangers. Mais au défi que représente 1a mise en valeur équilibeée des ressources
vivantes et reproductibles de ia mer, ce qui comprend tant les récifs coralliens que les
foréts de mangrove, s’ajoute aussi celui, sans cesse grandissant, de V'exploiation des
ressources fossiles : le pétrole et le gaz naturel enfouis dans les fonds marins.

IV. La chaleur, les pluies et les foréts

En partie coupée du continent par les barrieres montagneuses, |’ Asie du Sud-Est est
plus uniformément chaude que I’ Asie de I’Est et plus uniformément arrosée que I"Asie du
Sud. La quasi-totalité de la région est en effet située a 1'intérieur des latitudes tropicales.
seul le nord de la Birmanie débordant quelque peu au-deld du tropique du Cancer
(23°30°N), alors que le territoire indonésien. lui-méme situé en majeure partie dans
I'hémisphere austral. y dépasse 2 peine la latitude de 10° Sud. Cette situation proprement
tropicale, @ I’angle sud-est d’un continent et entre deux masses océaniques, est i 'origine
de propriétés climatiques qui, outre une prépondérance pour des températures €levées ¢
de fortes pluies, laissent place a des amplitudes infra régionales non négligeabies. particu-
ligrement au niveau des précipitations.

Presque partout des températures élevées

S"agissant des températures. les moyennes aunuelies pour les localités situées au
niveau de la mer s’établissent généralement autour de 27 °C. & un ou deux degrés pres.
Les seules exceptions se trouvent au nord Vietnam, dans le delta du Tonkin, la moyenne
annuetle pour Hanot (21°04°N) éuant inférieure 3 21 *C. De plus, toujours au niveau des
plaines et des basses terres. aucune moyenne mensuclle n'est inférieure & 18 °C (ce gui
répond. selon Kappen. & la définition d’un climat wopical). sauf, encore vne fois. dans la
région de Hanoi ol ies moyennes tant pour janvier que pour février sont de Vordre Je
17 °C. Mais presgue partout aitleurs. méme les movennes mensuelles se situent rarement

cirdegit o au-deld de 24 °C et de 30 °C. D une fagon générale. fa proximité de Véquatcur

out comme celle de Ta mer temperent Pamplitude enre ces moyennes mensuelios.
cetle-ci pouvant due minime. de Vordre drun ou deus degeds. comme clest e cas &Sz
pour (7 T9NY. Fakarta (671178 ou Surigao dans Uarchipel philippin (9746°N).
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Evidemment. mee Faltitude. lex moyennes de température s abaissent ¢t les amphi-
tudes mensuchies Sélevent. Malged ek en dehors des zones de tres havie aliiude, les
tempéritures demeurent dlevées. comme en @moignent le cas des Camcron Highlands
(4 337N) une station de montagne, éablic & pres de 1300 m d7altitade au cacur de ta
pénimsule malaise. o celur de la vilfe de Chiang Mai (18 38°N). sise & plus de 300 m
draltiude dans Je centre nord de Ta Thailande. fei comme L les moyennes mensuelles ne
~ont Jamais intéricures a 18 C.oalors que les plus Sevées voattcignent. respectivement,
200 C et 28 °C. M. bien sir. les vartations de tempdnitlures au cours d'une méme
Journde peevent v fre wres margudées. D aitleurs, tant en adtitude quau niveau de la mer.
cor amplitades divrnes sont netiement plas importantes que les amplitudes mensuelics.
Ainsicd Singapour tour comnie 0 Haned Famplitude entre Tes moyennes des maxima ot
des manima quotidiens, quel que soit fe mois de Vannce. wurne autour de sept degrés,
Elle peur méme atteindre 15 pendant fes premiers mots de Fannde. dans des localités
plus continentales. eles Mandalay (22°00°N), dans le centre nord de la Birmanie. ot
Lowang Phrubang (19°47°N), cette dernicre ville dant locatisée 4 pres de 300 m dCalii-
tude, au cazur des hawtes terres du Laos (fig. 11,

Presque partout de fortes précipitations annuelles

Aux températures €levées. «tropicales». qui caractérisent la toralité de ta région.
s'ajoutent des biluns pluviométriques eux aussi presque partout considérables. Plus
encore que la réparution des amplitudes diurnes selon les sous-régions. ce sont plutdt les
bilans pluviométrigues. finalement fort différentiés. en particulier selon les saisons. qui
sont i I'origine de la zonation climatique.

lct encore la position de la région, plate-forme péninsulaire et archipélagigue entre
deux océans. a ["angle sud-oriental et tropical du continent asiatique, y est pour beaucoup
dans 1'origine et la répartition des copieuses précipitations qu’elle recoit. Celles-ci sont
lides au déplacement de la zone de convergence intertropicale (ZCIT), plus exactement
aux vents chargés d humidité qui suivent sa migration saisonniére. Alors que les aires de
haute et de basse pression se déplacent vers le nord pendant i"hiver de I"hémisphére nord
ou vers le sud pendant 1'été, les vents dits de mousson {du mol arabe pour saison) trans-
portent les pluies en provenance des zones océaniques situdes au nord-est et au sud. tout
cn suivant un tnéraire qui s'infléchit lorsqu’ils traversent P'équateur. La mousson gui
provient du nord-est se manifeste généralement de novembre & mars, ses effets se faisant
surtout sentir dans "archipel. Quant i celle dite du sud-ouest. elle souffie en général de la
mi-mai & septembre, apportant des précipitations un peu moins considérables. Les saisons
intermédiaires (avril-mai ¢t octobre-novembre) correspondent 3 des périodes de transi-
ton. alors que la ZCIT se déplace au-dessus de la région devant I"avancée de la mousson.
Cex périodes n'en sont pas pour autant partout exemptes de pluies, le comportement de la
ZCIT. qui peut parfois progresser par avancées et reculs. tout comime celui de la mousson
¢tant particuligrement compliquds (fig. 12).

Une chose est certaine. cos déplacements de masses d'air, Monigine, 'itinéraire ci
I"intensité des vents de moussons sont responsables de trois phénomeénes marquants. Tout
d abord. a I'échelle de ensemble de I'Aste du Sud-Est. les précipitations annuelles appa-
ruissent considérables. puisqu’ctles sont en moyenne supéricures 3 un métre presque
partout. et a deux metres dans la majeare partic de Uarchipel. Cependant, ces précipita-
tons suivent des alternunces saisonniéres 1res muarqudes et sont sujettes i des irrégularités
parfor wes contiignantes d une annde & Vautre. Enfin. non seulement certains secteurs
sont-ts défavorisés sur fe plan des bilins annuels, recevant. tel Ta ville de Mandalay, des
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pluies annuelles moyennes nettement inférieures 2 un métre, mais, certaines années, la
sécheresse peut y sévir pendant plusieurs mois consécutifs (fig. 13).

La fagade occidentale de la région, notamment en Birmanie, dans I'ile de Sumatra et
dans celle de Bornéo, est particulierement pluvieuse. Mais d’autres secteurs, comme les
hautes terres de I'ile de Nouvelle-Guinée et Ia facade océanique de I’archipel philippin,
celle-1a soumise aux typhons, sont également arrosées copieusement, comme en témoigne
le cas de Surigao. Toutes ces régions, toutes ces localités regoivent des précipitations
annuelles égales ou supérieures a trois métres, pouvant atteindre quatre, voire cing métres
ou plus, comme Sittwe (Akyab) sur la rive birmane du golfe du Bengale. D ailleurs, certe
clte de la Birmanie et plus encore les hautes terres situées aux confins de ce pays, de
I’Inde et du Bangladesh comptent parmi les plus arrosées du globe, certaines stations, telle
Cherrapunji, dans I’ Assam indien, recevant prés de dix métres de pluies par année.

Cependant, trés fréquemment, de telles précipilations sont fort inégalement réparties
selon les saisons, en fonction d’abord de leur exposition & I’une ou a I'autre mousson, voire
aux deux, en fonction ensuite du calendrier local de celie-ci. Ainsi sur les quelque cing
metres de pluies annuelies qui tombent i Sittwe, plus de quatre métres sont concentrés
pendant les mois de juin a septembre ; alors qu*a Kupang, loin dans 1"est indoaésien, prés de
1 200 des quelque 1 400 mm de précipitations annuelles tombent de décembre 2 février.

Le calendrier et "intensité de 1a ou des saisons pluvieuses peuvent différer considéra-
blement, méme pour des régions voisines. Ainsi. au fond du golfe de Thailande, les
précipitations annuelles moyennes sont de ’ordre de 1 400 mm i Bangkok, alors qu’elles
atteignent 3 200 mm & Chantaburi, 2 quelque 200 km au sud-ouest: la saison des pluies
s’y manifeste a peu prés perdant la méme période, de mars & octobre, mais elle est plus
intense que dans la capitaie thailandaise. Sur le versant occidental de la péninsule
malaise, Kangar et Taiping, deux villes également situées au niveau de la mer et séparées
par la méme distance, regoivent respectivement 2 000 et 4 200 mm de pluies. celles-ci
demeurant fortes pendant toute I'année 4 Taiping.

L’influence de I'altitude est également considérable, les masses d’air humides poussées
par la mousson étant trés instables et déversant de grandes quantités d'eau lorsqu’elles fom
I"ascension des reliefs. notamment le long de la céte du golfe du Bengale ou de la céie
cambodgienne du golfe de Thailande. Il en va de méme 2 Java, les hautes terres du centre de
I'fle et les volcans qui les coiffent étant généralement beaucoup plus arrosés que les plaines
cotieres. Ainsi, alors que sur la five nord de I'ile Jakarta regoit quelque 1 700 mm de pluies
annuelles, Bogor, située 2 80 km au sud 2 une altitude de 240 m. en regoit environ 4 200 mm.

Enfin la répartition annuelle et régionale des pluies peut étre considérablemen:
perturbée par les typhons, en particulier ceux qui se forment dans les étendues du Paci-
fique et qui font surtout sentir leurs effets a travers la majeure partie de !archipel
phitippin et méme jusque sur les ¢dtes du Vietnam.

A rtoutes ces régions, i tous ces lieux copieusement arrosds. soit pendant une seule
saison, soit pendant la quasi-totalité de I’année. se juxtaposent des acalités. voire des iles
ou des régions entiéres. dont lc bilan pluviomérrique annuel est modeste. Clest le cas du
centre de la Birmanie et du centre de la Thatlande, qui sont en quelque sorte sous e vent.
de quelques-unes des Tles situées au ceeur de archipel philippin. Negros en particulier. ¢t
des iles du sud-cuest indonésien auxquelles il arrive pourtant d"avoir i subir le passage de
typhons. En fait. dans ces régions. ce n'est pas tellement la modestie des bilans annuels.
de Pordre de 500 & 1 000 nun de pluics. que Pexistence de saisons séches prolongées ot
de grandes vartations annuelles qui rendent difficile fa pratique d une agriculture qui ne
sappuicrait pas sur Firrigadon. D allewrs, Phiswotre de la plupart des Etars de 1o région
est éroitement lide 1 celle de leur capacité & gérer ean néeessaire 2 fa pratique de Vagn-
culture (fig. 14).
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Car, au total, les pluies abondantes, combinées i la chaleur et a des taux d’humidité
absolue presque partout élevés, assurent 4 la région, quels que soient les climats spécifi-
ques, équatorial ou tropical de mousson, des conditions favorables a la pratique de
I"agriculture, tout comine, plus largement encore, 2 la croissance de la forét.

Une puissante couverture forestiére

[ est vraisemblable de penser que, avant que ’homme ne commence 2 y dégager des
cspaces pour y pratiquer {’agriculture, la totalité des terres du Sud-Est asiatique étaient
couvertes de forét. Encore aujourd’hui, malgré un recul trés rapide, en particulier depuis
la fin des années soixante, celie-ci, toutes formations confondues (foréts tropicale
pluviale, tropicale de mousson, secondaire, ou mangrove), couvre encore prés de la
moitié des superficies. Cependant, dans certains pays. tels le Vietnam ou les Philippines.
le recul de la forét apparait beaucoup plus dramatique.

Sur le plan de la variéié des especes, tant florales que fauniques, les foréts de la région
demeurent de loin les plus riches du monde, deux facteurs, cu deux ensemble de facteurs
contribuant a cetle richesse. Le premier : cette position d’aboutissement sud-orienai de
["Asie et de pont bi-hémisphérique entre celle-ci et 1" Australie. En effet, le Sud-Est asia-
tique a représenté. en particulier pendant le Paléolithique. le terme tropical des migrations
d’especes nombreuses de plantes et d’animaux provenant du continent asiatique. H semible
cependant que peu de ces migrateurs ait pu se rendre dans la partie orientale de {archipel.
les étendues d’eau profonde séparant les plateaux de la Sonde et d” Arafura, devenus depuis
des plate-formes sous-marines, s avérant des obstacles difficiles & franchir, Cest ainsi
qu’en 1868, le naturaliste britannique A. R. Wallace identifiait deux grands domaines
biogéographiques, séparés par une ligne imaginaire entre les fles de Borméo et de Sulawesi
(autrefois connue sous le nom de Célébes) : & I'ouest. ie domaine asiatique ou orienitl: 2
I"est le domaine australien lul aussi source d’enrichissement biogéographique. Depuis.
d"autres scientifiques ont fait valoir que la limite ou Ia ligne dite de Wallace était un peu
précoce. en ce sens qu’elle n’avancait pas assez vers U'est. Tout d’abord, Huxley la modifia
de fagon & intégrer I’ensemble de I'archipel philippin dans le domaine proprement asia-
tique. Puis Weber en établit une toute nouvelle. située enticrement plus & 1'est. On
reconnait ainst aujourd "hui une troisiéme aire biogéographique. "aire dite de Wallacea. ne
ressemblant que partiellement i celles qui 'encadrent 2 Nouest et & Uest (fig. 13).

Un deuxigme facteur fondamental favorise la réeion. déja riche des apports migra-
tores venus du nord-ouest et du sud-est. IE s’agit de sa tropicalité. de sa tropicaliid
particuliere. serait-on tenté d ajouter. Celle-c1 releve tant de sa position, en bonne partic
maritime. que de sa topographic enchevétrée, & savoir des terres et des fles fareement
découpées sur les plan horizonia! et vertical. Combiné aux effets proprement climatiques.
ceux des températures, des pluies et de I'humidité relative élevées. ce large et complexe
découpage contribue i lu prolifération des habitats. Tous cex ¢spaces, en particulier tous
ces flages, selon qu'ils sont ou non exposés a la mousson. représentent autant de niches
éeologiques., souvent fort distinctes les unes des autres.

La prohifération des habitas apparait 4 ailleurs encore plux marguée a Uapproche des
lutitudes Squatoriales. En effe plus Ta latitude est fable, plus les ditférences d alutude
crtrainent des différences de tempdrature marquées. Par exemple. denx lieux sépards par
300 m draltitude. mas ous deux sids 4 da Jatiiude de 107 XL sont caractérisés par dex
duférences de température movenne plus grandes gue deun fieus quivalents. sitads & 1a
Lttude de 407N, En consdquence. une proportion impartante de UAsie du Sud-Est w
montagneuse, s¢ disungue par des emperatures movennes ericures aun Mmovennes iropt-



. Lo pholocopie non autonsee ect un deht

e Asie montaghense. macitinge ¢ fropicale Al

vitkes théorigues. Pour cette rmson, on y renconire plus de vanations dans les habitats, qui
¢ suceedent en rangs plus serrés ot gui abritent chacun une formation végdtale spécifigue.

Ereetfet TTune des caracténstiques essenticlles de la forét ropicale. et en particulier de

I forét pluviale — aussi appelée forét ombrophile ou sempervirens ou. de tagon plus
ambizud, Squatoriale — réside dans un fort tauy dlendémisme. Chague pan de forét

recole un nombre Slevd dlesplees uniques. spécifigues. mtrouvables atllcurs. Dans un
hectare de forée ombrophile on peut généralement recenser entre 30 & 200 explees
darbres, alors que Fon en compie rarement plus de dix dans un hectare de forét tempérée.
Dre plus. un tel hectare de forct sempervirens ou méme ~ccondaire st suseeptible
dubrier plusicurs centaines d'espeees de plantes e d animaux. en particulier des insectes
et des viseaux: dont plusicurs endémiques. Enfin, erdee o 'énergie solaire et au pluies
Syuatoriles auxquelles elle est exposée. Ta forét pluviale produit une quantité considé-
rable de matiere végétale 1 de 25 4 30 onnes de nouveles pousses annuelles par hectare.
sail trods fois plus quione foret coniféricnne. Au ol un hectare de forét pluviale
supporie au-desses du sol une biomasse dont le volume peut attendre 300 onnes. quun-
G plusicurss fois supcricure dcelle contenue dans une forc¢oiempdrée.

Bref, les foréts de la région. gquclles sotent pluviales (de momagne, de plane ou du type
mangrove), tropicales de mousson ou secondaire. sont de o kes plus riches du monde. On
v wouve non seulement les plus grandes quantités de bois durs tropicaux. appartenant pour la
plupart a la famille des diptérocarpacéds. mais ausst un nombre record despeces de palmiers.
de bambous. d'oiseaux ou de papitfons. Mais. comme les avtres formations tropicales du
monde. en particulier celles d”Amérique et d"Afrigque. les {oréts d”Asie du Sud-Est sont
fragiles. vulnérables. Car la puissance de la forét de fa pluie réside dans son architecture et
non dans son soutgnement. Pourtant riche en mati¢re et en especes végétales, elle repose sur
des sols minces. généralement paivres. ol ses racines ont peu de vigueur. Une fois détruite.
une telle forét expose trop souvent des sols factlement lessivés par des conditions climau-
gues. notamment des pluies violentes. dont elle-méme sait pourtant tirer te meilieur profit.

V. Les grands fleuves et leurs deltas

Etant donné 1abondance des précipitations. 1'ampleur des reliefs et de leur couverture
foresticre. la région est innervée par de multiples réseaux hydrographiques. dont certains
sont particulicrement puissants. Des les telles Borndo ou lu Nouvelle-Guinée. encore
furgement couvertes de foréts. sont desservies par des systemes fluviaux exceptionnelle-
ment  denses, qui adjourd’hui encore  tennent lieu de  prncipaux réseaux de
communications. Cest aussi le¢ cas des fleuves de Sumatra qui. prenant leurs sources dans
fes conretorts des monts Barisan. waversent les grandes plaines marécageuses de I'est de
I'ife avant de se jeter dans le détroit de Malacca. la mer de Chine méridionale ou la mer
de Java. (g, 15).

Mais ¢ est dans {a zone continentale. de la Birmanie au Vietnam, que i'on retrouve les
fleuves les plus impertants. qui tous forment de surcroit de larges deltas. Non seulement
ces flenves. de Flrraouaddi au Séng Héng (fleuve Rouge), en passant par la Salouen, la
Ménam Chao Phraya et e Mékong, ont-ils des débits importants. mais ils se caraciérisent
par des amplitudes trés marquées entre les éuages et les crues. Ces grands systemes
fluviaux prennent naissance dans les montagnes et platcaux du nord de la région ou du
sud de la Chine et irriguent tnt physiquement que culturellement Pensemble de fa pénin-
sule indochinoise twh. 3y,
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Ficure 15. — Les principaux réseaux hydrographiques.

TasLeau 3. — Les grands fleuves du caontinent®.

Di . Débit 4 I'embouchure® ;
Longueur imension (m¥/sec)

Fleuve & du bassin |
(km) A 1
(km-) -~ r !
annuel moyen minimum maximum |
liracuaddi 2250 409 000 12 660 ? 3700
Salouen 2414 324 000 10 000 ? ? |
Mékong 4 350 795 000 14700 1230 66 700 ‘

Sang Hong 1 200 120 000 3900 700 A5 000

{(fleuve Rouge)

al Les donades disponibles sur L Ménam Chao Phrava sont rop imprdviges pour éwe citdes ici. by Dans le cas du Mokong ol

<Tagit de Kiaid. a Famont de Phnom Penh ot du dela,

SNourves - Nations-Unies (19681 Arfors el Afékonre s UNESCQ (F979) Dbirs de cernring cowrs o vaue dieomonde ; Nan Der Leedon

FoOOTA Warer Resoucrces of the World

Clest e cas en particulier du plus important d'entre eux. le Mékong, qui prend ses
sourees @ pres de 5000 m sur la bordure orentale du plateau tbétain. Lorsqu™il parvient
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~son embouchure. & quelque 4 300 kin de 1. dans le sad do Vietaam, ses eaux himoncuses
Jdrainent et irriguent un laree detia, Son &ébit annuel moven est inféricur & 15 000 ms.
mais ses crues peuvent atteindre 67 000 m/s. Elles surviennent vers le mois d octobre,
alors que Parrivée des pluies de mousson se conjugue avee cetle des caux issues de L fonge
estivale des neiges sur les hauts plateaux. Le Mékong. dont le bassin couvre pros de
K0 000 kne®. transporte alors une lourde charge de limons qui servent 4 la formation de
~on delt. dont fa progression en mer est d'envirvon 75 m par an. Outre son importince
hydrotogique considérable. fe Mckong. fletve internaional par excellence. occupe une
place centrale. stratéeigue dans 'économice et la géopolitique des cing pays de la pémnsuic.

Puoto 1. Les inondations d octobre dans la plaine des Quarre-Bras an Cambodge.

Plus court de moitié, drainant un bassin prés de deux fois moins étendu, I’ Irraouaddi
possede un débit et un comporiement comparables : a la hauteur de Rangoon, ses eaux
<écoudent au rythme annuel moyen denviron 12 000 m¥s. alors que ses crues, qui
surviennent en juillet-aodt, dépassent 63 000 m3/s. Sa plaine centrale et son delta sont au
civur de la géographie de ia Birmanie. En Thailande. malgré une plus grande discrétion
«ur le plan hydrologique, la Ménam Chao Phraya et ses nombreux affluents occupent une
place équivalente. On peut en dire autant du Séng Hong (fleuve Rouge) dans le nord du
Vietnam. Avec ses affluents, il représente la principale source d'irrigation et de fertilisa-
von des basses terres du Tonkin.

Scul. parmi les grands fleuves de la région continentale, la Salouen. matgré une impor-
tance hydrologique considérable. occupe une plice marginale & titre de bassin de
peuplement, bien que des villes importuntes soient éiablies 4 son embouchure (Moulmein
vt Martaban). Son parcours encaissd, dans une zone essentiellement montagneuse. peu
peuplée. Pavait jusqu'd aujourd hui gardée ¢n bonne partic a Pécart des affaires de la
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PHovo 2. L'expansion de I'agriculture de plantation, dans ce cas-ci du palmiér a
hudle, dans I’ Erar malaysien du Sarawak dans {'ile de Bornéo.

Birmanie. C’est moins le cas aujourd’hui, étant donné I'opposition & I"endroit du pouvoir
central des peuples vivant dans cette région frontalizre avec la Thailande.

Si, du point de vue du peuplement. les principaux bassins et delras du Sud-Est asiatique
se trouvent dans la région continentale, les fleuves drainant les terres de I'archipel ne sout
pas pour autant marginaux a titre de lieux de rassemblement. Certes plus modestes. des
bassins fluviaux, tels ceux du Solo et du Brantas a Java. ou du Cagayan dans I'ile de
Lugon n’en sont pas moins le lieu de trés fortes concentrations de population. De plus. I'on
peut s’attendre a ce que quelques-uns des bassins des grands fleuves drainant les fles et
territoires extérieurs de 1I'Indonésie, en particulier Sumatra. Kalimantan et {'lIrian Java.
fassent I'objet d’une colonisation accentuée au cours des prochaines décennies.
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SYNTHESE DE

L’HISTOIRE DE L’ASIE DU SUD EST
(Jusqu'en 1845)

Voie de passage entre I'Océan indien et le Pacifique, producteur d'or, d'épices, puis
de matiéres premiéres, I'Asie du SE a été au cours des &ges un centre d'attraction
du commerce international et un lieu de rencontre des civilisations. Et pourtant, ce
brassage des cultures, theme dominant de I'évolution de la région, n'a pu empécher
les différents peuples de conserver chacun un fonds culturel original sur lequel
devaient agir les influences extérieures sans jamais le faire disparaitre.

L'homme est trés ancien en Asie du SE. on le retrouve d'abord & Java, puis il se
développe dans la péninsule indochinoise et I'archipel malais, qui partagent alors
une méme culture primitive néolithique.

Les grandes migrations chinoises

Le peuplement préhistorique est ensuite assuré en bonne partie par de grandes
vagues migratoires, a l'est dans une partie des archipels indonésiens (papous et
mélanésiens), mais surtout plus a I'ouest, ou des émigrés chinois descendent
massivement vers le sud a partir du deuxiéme millénaire avant JC. Ce glissement
continu des peuples les plus vigoureux de la péninsule vers e sud va d’'une part
permettre I'établissement de grandes nations ( Khmers, Vietnamiens, Birmans,
Siamois), et d’'autre part repousser devant Iui les populations anciennes, qui, en
s'imptantant plus au sud ou en franchissant la mer, vont jeter les bases d'une
identité malaise.

Sinisation et indianisation

Pendant deux millénaires, {'influence des grands foyers de civilisation voisins, la
Chine et I'inde, va étre déterminante.

Si, en s'étendant, 'empire chinois Han apporte son modéle philosophique et
administratif de société a la péninsule indochinoise, dans les siécles qui suivent
I'influence du monde indien va devenir prépondérante. Véhiculée par les
marchands, cette « indianisation » se manifeste tout particuliérement dans 'écriture
et les croyances religieuses, qu'elles soient hindouistes ou bouddhistes. Elle
s'accompagne de la formation de grands royaumes, d'abord au carrefour des voies
de communications (« Founan » dans le bas-Mékong du Il éme au V éme siécle,

« Champa » dans le sud Viét-nam), puis d'avantage tournés vers I'agriculture &
lintérieur des terres et autour des grands bassins fluviaux. Ces royaumes agraires,
en particulier dans la péninsule, sont a l'origine des états actuels.(« Pagan » en
Birmanie du XI au Xlliéme siécle, « Angkor » au Cambodge, du IX au Xlil éme
siécle)

Islamisation de P'archipel par la mer

En parailele a I'essor des royaumes agraires, le trafic maritime et de grands
comptoirs portuaires se développent, assurant le relais des influences venues de

- l'ouest. C'est ainsi que I'lslam, importé de I'lnde par les marchands, se propage sur



les cotes. A partir du XllI siécle, les principautés cétiéres qui sont devenus des
centres musulmans, utilisent leur religion comme instrument de lutte politique et
spirituelle contre les monarchies hindouistes de I'intérieur, notamment le

« Mojopahit » de Java. L'Islam se diffuse alors dans tout I'archipel au XV eme siécle,
en méme temps que la langue malaise.

La religion musutmane ne va pourtant pas effacer les vieilles cuftures animistes,
bouddhistes et hindouistes. Elle va au contraire les assimiler et les transformer, tout
en perdant en méme temps I’ aspect fanatique de sa patrie arabe. On trouve ici
I'origine de la tolérance islamique si caractéristique de 'Indonésie.

En revanche, si I'lslam s ’est adapté aux vieux cultes du monde malais, il se
révélera, avec le bouddhisme toujours prédominant dans la péninsule indochinoise,
comme une barriere efficace a la pénétration du christianisme et des idées
occidentales.

La colonisation

Mais F'histoire de I'Asie du SE ne se résume pas a celles des grands royaumes
agraires et comptoirs maritimes. Parmi les muitiples autres acteurs, les européens
vont progressivement imposer leur présence.

Si les premiers contacts directs entre 'Europe et la région remontent a I'an 166, lors
d’'une expédition maritime vers la Chine, c'est la description des voyageurs tels
Marco Polo qui va lancer les européens a la recherche des épices. Le premiéres
étapes de leur implantation débutent alors au 16éme siecle, par les Espagnols et les
Portugais qui vont progressivement ravir aux marchands musulmans le contréle du
lucratif commerce des épices, et s’emparer des grands réseaux d'échanges dans les
mers de 'archipel. L'opposition des sultans locaux, la progression de I'lslam qui se
heurte aux tentatives d’évangélisation, va conduire a une multiplication des conflits
et une mainmise des Espagnols sur les Philippines et surtout des Portugais dans
I'archipel qui ne repose que sur la seule force des armes.

Au cours de Iz {.- .1 16éme siecle et au début du 17éme, les Anglais mais surtout
les Hollandais -+ | ‘ient des flottes marchandes et des flottes de guerre pour se
procurer dire: . . des épices sans passer par les portugais. Le 17éme siécle va

étre une période < sifrontement entre Européens. I s'achéve par la prise de contrdle
compiéte de tout t'archipel par les grandes compagnies marchandes hollandaises.
En définitive, c'est par la périphérie maritime que les Européens se sont approchés
puis établis dans !z région. Les Espagnols sont en place dans leur domaine
Philippin a l'est, les Hollandais consolident leur emprise sur I'immense croissant
territorial de 'archipel indonésien, les Anglais se sont ménagés un domaine
intermédiaire et les Frangais, derniers arrivés, ne peuvent que se confiner au
domaine continental.

Motivés principaiement par des motifs commerciaux, les Européens réalisent aussi
d’autres « oceuvres », dont la diffusion des valeurs occidentales, notamment
religieuses. Mais surtout ils vont contribuer & déstabiliser les pouvoirs régionaux
dans l'archipel.




La fin du 18 éme siecle et surtout le 19éme siécle va étre I'ére du « partage ».
Libérés du fardeau des guerres napoléoniennes, les puissances Européennes vont
accélérer leur conquétes et annexions aussi bien commerciales que politiques. Les
conditions de réalisation de ce partage vont laisser des traces profondes dans
Fensemble de la région.

L e domaine Britannique

N’ayant eu que peu de succés face aux Hollandais a 'est de I'archipel, les anglais
vont chercher & s'implanter dans son centre, et notamment a contréler le détroit
commercial de Malacca. En un siécle, ils vont parvenir a maitriser I'ensemble de la
péninsule malaise, unifier les divers états en I'actuelle Malaisie et faire de Singapour
la piece maitresse de leur dispositif commercial reliant 'Inde a la Chine. En méme
temps, pour se débarrasser de la piraterie menagant leur trafic maritime dans la
région et tout particulierement au large des cotes septentrionales de Bornéo, ils
apportent leur soutien au sultanat du Brunei pour chasser les pirates et la rébellion.
lls s ‘'emparent ainsi de tout le versant nord de {'ille de Bornéo. Enfin, pour contréler
les rives de I'Océan Indien et freiner les ambitions frangaises, ils conquiérent par la
force la Birmanie.

L ’Indochine francaise

Ecartée du sous-continent indien et de I'archipel, la France va chercher des points
de ravitaillement indépendants sur la route maritime vers |la Chine. Elle n'y
parviendra réellement qu'au milieu du 19 éme siécle.

Présents au Viét-nam dés le 18éme siécle, les frangais, principalement des
missionnaires, vont propager le catholicisme parmi la population, malgré les
persécution de 'Empereur d Annam qui s’'oppose au prosélytisme chrétien. Pour
protéger ses missionnaires, la France va progressivement imposer sa force, d’abord
a Saigon en 1860, puis dans toute la péninsule en trente ans. Aprés l'offensive de
son corps expéditionnaire dans 'Annam et tout particulierement au Tonkin de 1883
a 1885, la France crée en 1887 I'Union Indochinoise, rassemblant autour de la
colonie de Cochinchine les quatre protectorats d’Annam, du Tonkin, du Laos et du
Cambodge.

Les Indes néerlandaises

I'état hollandais a dG fournir d’énormes efforts pour tenter de soumettre et d'unifier
Iimmense territoire de 'archipel. Aprés avoir récupére en 1824 Java prise par les
Anglais en 1811, les néerlandais vont entamer un long processus de soumission et
d'intégration des populations, rencontrant de nombreuses rébellions et de féroces
résistances dans les diverses iles. L.a conquéte ne sera achevée gu’'au début du
20éme siécle. (Cf chapitre Indonésie)

Les Philippines américaines

La pénétration espagnole aux Philippines résuite d'une alliance entre I'armée et
PEglise, commencée au 18 éme siécle. La conquéte militaire fOt suivie d’'une
vigoureuse évangeélisation qui pénétra profondément dans I'archipel a I'exception
des iles du sud-ouest. L'unification, la mise en place d'une organisation et d'une
economie nationale philippine favorise 'émergence progressive d’une classe de

« citoyens éclairés », fervents nationalistes encouragés par les americains. En 1898,
les Etats-Unis font capituler les espagnols et passer pour des libérateurs, et se
lancent dans une vraie conquéte militaire et policiere pour pacifier 'archipel et
contrer les révolutionnaires philippins. Par la suite, les américains vont entamer une




vigoureuse politique de « colonisation » agricole, commerciale et militaire jusqu'a
I'invasion japonaise.

L’invasion Japonaise

Aprés son invasion de la Mandchourie en 1931 puis de la Chine & compter de 1937,
le Japon lance de grandes offensives militaires dans toute I'Asie du SE a partir du 8
décembre 1941. L’occupation de la région pendant une courte période de 3 ans et
demi va influer considérablement sur son destin politique.

Accueillis au début en libérateurs du joug colonial, les japonais vont rapidement é&tre
hais par des populations soumises au pillage, a I'exploitation et a la dureté de
I'administration japonaise. Cette animosité et cette méfiance des asiatiques envers
les japonais est encore trés marquée de nos jours. Par ailleurs, I'image d’invincibilité
des occidentaux est détruite, et des mouvements de résistances a Penvahisseur se
développent, constitués souvent de communistes qui sont durement pourchassés.
Ce sont ces derniers qui vont animer les mouvements nationalistes naissants. Les
japonais contribuent d'ailleurs directement a fa monté du nationalisme, voyant ia un
moyen de réduire I'Occident de la région. lis encouragent ainsi le développement
des langues locales, et accordent « 'indépendance »a la Birmanie et aux
Philippines dont la collaboration des dirigeants leur est la mieux acquise.

Cette occupation des japcnais marque ainsi le glas de I'ére coloniale. A leur départ,
Birmanie, Philippines, Indonésie et Viét-nam refusérent le retour de I'ancien ordre
colonial. Les Indonésiens durent lutter 4 ans contre le retour de hollandais, et les
vietnamiens ne se débarrassérent des francais qu'en 1954, puis des americains
gu'en 1975.



APPROCHE GLOBALE
DE LA
GEOPOLITIQUE DE L'ASIE DU SUD-EST

APPRQOCHE GEOPOLITIQUE GLOBALE

L'étude de I'Asie du SE ne peut étre dissociée d'une approche géopolitique globale
de I'Extréme Orient, qui s'étend de la Chine et la Birmanie a I'ouest aux Philippines a
l'est, du Japon au nord a ['Australie au sud. Cet ensemble parait de prime abord trés
complexe, extrémement diversifié, et il semble ainsi impossible de trouver des points
communs entre I'immense Chine et le minuscule Singapour, ou entre le trés
dynamique et trés riche Japon, et le pauvre Viét-nam.

Globalement, les pays de la région présentent deux points communs: diversité, ef
intérét geopolitique.

La « diversité » est le caractére essentiel de la région. Il se traduit par la taille
extrémement variable des états, par le contraste des reliefs, allant des montagnes
de I'Himalaya aux deltas des grands fleuves et aux multiples micro fles, par la
multiplicité des climats et des végétations, de la forét tropicale de mousson a I'Est
aux zones semi-désertiques de I'Ouest, par la richesse inégale des sous-sols,
certains pays, étant richement pourvus en minerais (Malaisie) ou en pétrole (Brunei),
d'autres en étant totalement privés (Japon).

It se révéle surtout au travers des populations, formées d'incroyables mosaiques de
peuples, d'ethnies, de cultures, de langues et de religions. Ce point commun aboutit
a de multiples antagonismes qui vont de simples différents et guérillas aux
affrontements les plus sanglants (Sri Lanka)

L'Extréme Orient se distingue aussi par l'intérét géopolitique qu'it suscite:

- son potentiel économique est un enjeu mondial. On y trouve en effet un
géant économique (Japon), des pays trés prometteurs (ies quatre "Dragons”, et plus
récemment la Malaisie, la Thailande, etc.), de nombreuses ressources agricoles et
miniéres, une main d'oeuvre abondante et peu colteuse, et un immense marché
constitué par le trés grand volume de population;

- ses rives contrdlent I'une des plus importantes voies maritimes du monde,
qui a permis jadis I'enracinement des pays européens dans leurs possessions
asiatiques, et qui sert maintenant a I'acheminement de I'énergie destinée au japon et
a ses échanges commerciaux;

- pendant cinquante ans, il a servi de théatre d'affrontements idéologiques
enire le communisme et le libéralisme.

Ces deux points communs, diversité et intérét géopolitique, ne doivent pas cacher
des clivages profonds, qui vont nous permettre de tenter un découpage de fa région
en fonction des quatre points cardinaux.



Distinguons tout d'abord le Nord du Sud. Au Nord, la Chine et le Japon sont des
pays immenses, soit par la population et la superficie, soit par la puissance
économique. Tous deux délimitent en outre un monde sinisé, non colonisé, et
couvert par une stratégie nucléaire. En revanche, plus au sud, I'Asie du SE regroupe
des pays de taille et de poids économique ou politique plus faibles, de civilisation
indienne, et dont les relations ont été longtemps dominées par la décolonisation
européenne et la rivalité E/W, sans enjeu nucléaire.

- La séparation Nord Sud coincide avec une frontiére culturelle et historique,
séparant un monde sinisé d'un monde indianisé (& I'exception toutefois du Viét-nam
et des colonies de chinocis expatriés, qui, malgré leur appartenance a la culture
chinoise, peuvent étre inclus dans I'Asie du SE tant its se sont intégrés avec leurs
voisins au cours de ces derniéres décennies). Cette appartenance cuiturefle ne
semble pas induire une identité déterminante dans le comportement, comme en
témoignent les politiques si différentes de la Chine et du Japon. On constate
cependant que les pays sinisés de ['Asie du NE ont connus de nombreuses divisions
internes (guerre entre Viét-nam du Nord et du Sud, opposition persistante entre
Chine communiste et nationaliste, Corée du nord et du Sud), alors que les pays
indianisés de I'Asie du SE semblent étre restés plus unis, et pour la plupart séduits
par les courants neutralistes (Birmanie, Indonésie de Suekarno, etc.)

- La frontiére correspond aussi & une séparation entre les pays du Nord, qui
ont subi parfois une trés grande influence des occidentaux, mais sans avoir
réellement été colonisés (Chine, Japon, Corée), et les anciennes colonies
frangaises, anglaises ou néerlandaises plus au sud. Les structures politiques,
économiques et sociales des deux ensembies sont ainsi trés différentes.

- enfin, Nord et Sud se distinguent dans le nucléaire. Au Nord, la Chine est
une puissance nucléaire, la Corée du nord est soupgonnée de le devenir, et le
Japon dispose de tous les moyens nécessaires pour s'en equiper s'il le décide. Tous
ces facteurs contribuent & créer une zone de stratégie nucléaire, dans laquelle les
puissances atomiques se réservent le droit d'utiliser la menace de leurs arsenaux en
vue d'obtenir des résultats vitaux pour leur sécurité ( par exemple, la Chine poursuit
ses essais nucléaires en dépit du morateire). Le Sud par contre est une zone de
stratégie non nucléaire, dans laquelle aucune puissance atomique n'envisage de se
servir de ses armes en cas de menace (exemple des Etats-Unis pendant la guerre
du Viét-nam)

L a seconde séparation se situe sur un axe Est-Ouest, entre un monde
essentiellement continental, qui comprend la Chine, la Corée, I'Indochine, et e
monde plus maritime du Japon, de la Malaisie, des pays insulaires philippins,
indonésiens, taiwannais, singapouriens, etc.

lls s'opposent aussi sur le plan économique et politique car la zone continentale,
peu développée, a totalement subi l'influence communiste alors que la zone
maritime, comprenant notamment le géant économique japonais et les NPI, a servi
de rempart au monde libre.

- L'Extréme Orient continental regroupe en effet les états communistes de
Chine, Corée du nord, Viét-nam, Laos, Cambodge. L'expansion du communisme
s'est faite par étapes, accompagnée a chaque fois d'un conflit entre communistes:
conflit sino-soviétique, vietnamo-chingis, puis knmero-vietnamien. A ['inverse,
I'Extréme Orient maritime (Japon, Corée du Sud, Taiwan, Hong Kong, pays de
I'ASEAN) a vu prospérer ie capitalisme libéral.



- Ce clivage coincide aussi avec une oppaosition entre des états de I'ouest peu
developpés comme la Chine, malgré sa frange cétiére, ou {'Indochine, et des pays
de l'est aussi industrialisés que le Japon, et {es NPI. La Malaisie et la Thailande
commencent aussi a émerger, et les autres, quoique encore pauvres, possédent
néanmoins un revenu par habitant supérieur a celui de la Chine. Il est en particulier
paradoxal de constater que le continent, communiste, posséde la plupart des
ressources miniéres et énergétiques, mais ne génére que peu de richesses, alors
que dans la partie maritime, la richesse ne se fonde sur aucune ressource.

Par conséquent nous pouvons découper la région schématiquement en quatre zones
de caractéristiques différentes:

I'Asie du NE continentale, I'Asie du NE maritime, I'Asie du SE continentale, et I'Asie
du SE maritime.

Ces quatre secteurs géopolitiques sont assez homogeénes et stables, et les crises
les plus graves se sont situées sur leurs lignes de séparation (guerre de Corée,
crise Chine-Taiwan, conflit sino-viethamien, guerre d'Indochine, etc.).

L'INFLUENCE HISTORIQUE

Le 1er janvier 1877, la reine Victoria est proclamée impératrice des Indes. En fait le
19 éme siécle va connaitre un affrontement des puissances européennes pour
dominer la région. La Grande Bretagne en est en définitive la grande bénéficiaire, et
sa domination ou son influence y est presque totale au début du 20 éme siécle, &
'exception de I'indonésie, colonie des Pays-Bas, de I'Indochine francaise, et de la
Thailande qui reste indépendante. Trois grands perturbateurs vont alors peser sur la
région asiatique: le Japon, le conflit E/W et la Chine.

Le Japon
Pays exigu, dont la population est nombreuse et les ressources agricoles, minérales

et énergetiques sont faibles, le Japon recherche dés le début du siécle de l'espace
pour se développer et trouver des ressources et des marchés. Aprés s'étre tourné
vers la Chine et la Corée, il cherche a s'étendre vers le sud et le sud est dans une
"sphere de co-prospérité”, quitte a affronter les puissances européennes et leur allié
américain en profitant de leur affaiblissement par la guerre en Europe. Entre 1941 et
1943, il s'empare ainsi d'une immense zone, comprenant notamment ia Birmanie, |a
Thailande, ta Malaisie, les Philippines, I'lndonésie et de nombreuses iles du
Pacifique. Cette guerre, qui s'achéve en aolt 1945 par la défaite totale de 'empire
du Soleil Levant, modifie profondément la géopolitique de la région:

- l'occupation brutale des japonais reste un souvenir cuisant. Cinquante ans plus
tard, toute prédominance nippone, méme économique, souléve la méfiance et
l'inquiétude des pays asiatiques;

- les puissances coloniales, battues par les japonais, ont perdu leur prestige vis 2 vis
des populations locales, et les mouvements de résistance réclament leur autonomie.
Ces deux facteurs, auxquels s'ajoute la volonté anticolonialiste des Etats-Unis, vont
conduire les pays a prendre leur indépendance a la fin des années quarante. L'Asie
du SE, livrée a elle méme, va devenir alors un des enjeux du confiit E/W,

Le Japon, Iui, est alors totalement a la merci de ses vainqueurs américains, qui
imposent une complete transformation de sa société. Mais ceux ci vont rapidement
changer d'attitude, et aider le Japon a se reconstruire pour disposer d'un allié dans
leur résistance a I'extension du marxisme. Quarante ans plus tard, le Japon est




devenu un géant économique qui a contribué, par sa recherche incessante de
nouveaux marchés et de nouveaux investissements, au développement économique
de la plupart de ses voisins. Mais son poids politique international reste bien faible.

Le conilit Est/Quest

Pendant quinze années, jusqu'a la rupture sino-soviétique, la région va devoir subir
le poids de I'affrontement Est-Quest. L'idéologie communiste s'étend, soit par des
affrontements directs (conflits Chine-Inde), soit par des manoeuvres indirectes, via
des partis révolutionnaires qui vont troubler les régimes de la Mataisie, de
I'lndochine francaise, de {'Indonésie et des Philippines. Les Etats-Unis, favorables
au départ a ces mouvements empéchant le retour de la colonisation, vont par la
suite s'engager résolument dans une lutte anti communiste, aprés I'accession au
pouvoir de Mao Zedong (1949) et la guerre de Corée (1950 a 53). La stratégie
américaine va consister a "contenir" 'expansion marxiste en s'appuyant sur les pays
periphériques, par une action a la fois militaire et économique. Elle se traduit
notamment par le Pacte de Colombo, programme d'aide économique a 24 pays
asiatiques entre 1950 et 1964, et le traité de Manille en 1954, instaurant 'OTASE
(Organisation du Traité pour I'Asie du SE), qui fut une alliance de type OTAN entre
Les Etats-Unis, la France, Le Royaume Uni, I'Australie, la Nouvelle Zélande, le
Pakistan, les Philippines et la Thailande.

La méme année, la conférence de Bandung réunit 25 pays asiatiques et africains &
l'initiative conjointe de Nehru (Inde) et Soekarno (Indonésie). Cherchant & se
démarquer de l'influence des deux grands, elle proclame le neutralisme et le non
alignement, et |a solidarité entre les pays en voie de décolonisation.

La Chine et le conflit triangulaire

A partir de 1960 I'opposition Chine-URSS s'ajoute a la rivalité Est-Ouest. Tous les
pays de la région se trouvent contraints a un triple choix, méme ceux de Bandung.
L es conflits se multiplient, et finfluence communiste prend une ampleur nouvelle:
Révolution Culturelle en Chine en 1966, succés diplomatique de 'URSS dans le
conflit Inde-Pakistan, pression du Nord Viét-nam sur le Sud provoquant
'engagement des Etats-Unis, virulence des mouvements communistes en Birmanie,
Malaysia, Thailande. Certaines nations pro-occidentales, inquietes, vont alors se
rassembler en 1967 dans I'ASEAN (association des Nations de |'Asie du SE:
Malaysia, Singapour, Thailande, Indonésie, Philippines), pour tenter de renforcer la
collaboration économique et faire front sur le plan politique.

L'effondrement de I'URSS

En 1879, le communisme est a son apogée, et I'Asie du Sud et du SE semble
enfermée dans une tenaille, les soviétiques étant entrés en Afghanistan a I'ouest et
les vietnamiens au Laos et au Cambodge a l'est. Indonésie et Philippines sont en
proie aux guérillas marxistes. La marine soviétique, et dans une moindre mesure
chinoise, sillonne I'Océan Indien.

Dix ans plus tard, la situation est inversée. Le désengagement soviétique commencé
en 1985 sous Gorbatchev se transforme en déroute aprés I'implosion de 'URSS, les
partis communistes locaux sont brisés, |'Afghanistan est évacuée de méme que le
Cambodge, le Viét-nam et la Chine ont modifié totalement leur approche
économique.

En 1994 les conflits idéologiques sont apaises, et {'on a assisté a de spectaculaires
rapprochements: Chine-Japon, Chine-Viét-nam, Chine-Indonésie et Japon-
Philippines. Seule la crise du Cambodge ne semble pas résolue, malgré I'action de




I'ONU, et la situation en Corée du Nord n'est pas trés stable, malgré son apparente
bonne volonté vis a vis du TNP.

Un nouveau facteur d'unité semble caractériser la région: la volonté de réussir sur le

pian économique.

La situation économique des Etats de I'Asie est trés inégale. Globalement, les
résultats reflétent les choix politiques passés. C'est ainsi que les pays qui se sont
engages résolument dans le camp occidental sont pour la plupart en téte du
classement: Japon bien sdr, Corée du Sud, Singapour, Taiwan et Hong Kong
ensuite, puis plus récemment Thailande, Malaysia, Indonésie. Seules les
Philippines, pourtant exemplaires sur e plan démocratique, tardent a démarrer. En
revanche les pays qui avaient choisi I'économie planifiée socialiste rencontrent plus
de difficultés: la Chine progresse a plusieurs vitesses, augmentant ainsi le clivage
entre le retard des provinces intérieures et le dynamisme spectaculaire de la zone
cotiére, le Viét-nam et le Laos renaissent a peine, le Cambodge persiste dans la
misére. Mais tous, & I'exception de la Corée du Nord écrasée par un régime
intransigeant, semblent animés de la méme volonté de se développer sur le plan
economiqgue.







SYNTHESE DES

PROBLEMES DE SECURITE EN ASIE DE L'EST
(Conférence du 22/12/94 par M Blanche-maisaon)

Il est trés difficile d'isoter I'étude de la sécurité de |'Asie du SE de celle de 'extréme
orient ===> monde chinois, Japon, Corée, pays de 'ASEAN, péninsule indochinoise,
Birmanie.

1/ EACTEURS DOMINANTS

- Démographie: le poids relatif des pays va considérablement varier (exemple de la
population de I'Inde qui dépassera celle de ta Chine dans les années 2020 & 2025)
- Economie: 'ensembie de la zone connait une croissance forte et réguliére (Chine
en surchauffe a 13%, pays ASEAN+NPI: moyenne de 7 a 10% sur une longue
période). Les économistes ne voient pas de ralentissement prochain de cette
croissance, car le "gisement de ressources naturelles et de main d'ceuvre pas
chére" est immense.

- la croyance "croissance économique = facteur de paix":, qui ne s'est avérée
plutdt fausse en occident, est trés répandue en Asie. Chacun croit que la croissance
économique réduit les tensions et les risques de conflits.

- la fin d'un monde bipolaire implique une redistribution de l'importance
stratégique des pays de la zone.

2/ CONSEQUENCES DU VIDE STRATEGIQUE

- désengagement des EU. cette crainte est plus ou moins partagée par tous les
pays de la région. La défense du Japon repose sur la protection des EU. La plupart
des autres pays, malgré leurs poussées nationalistes et anti-américaines, pensent
que la présence US est un réducteur de tension, surtout si l'opposition latente
Chinel/Japon s'amplifie. C'est notamment le point de vue de tous les membres de
I'ASEAN.

- le retrait de 'URSS s'accompagne d'une incertitude sur ia place future de la
Russie, absente pour l'instant de la zone, mais qui posséde toujours une grosse
flotte a Vladivostok.

- le marché de l'armement est florissant, car il est stimulé par 'essor économique,
le rattrapage de la stagnation des années 80, et les inquiétudes des pays riverains.

Les budgets de la défense sont éloquents:
Japon: 40 a 50 milliards de dollars;
Corée du sud: 12 3 13 milliards de dollars, en progression de 3% par an;
Chine: 17 a 20, estimations plus incertaines, mais augmentation de 25 3 30%
en 5 ans!
Singapour: 2,5 milliards de dollars, ce qui est considérable pour un pays de
cette taille;
ASEAN: 10 milliards de dollars.
Donc e relatif vide stratégique résultant de la fin de 'affrontement E/W crée un
besoin de securité, qui se traduit par une augmentation des équipements militaires
et une acceptation de la présence américaine comme un facteur de diminution des

tensions.
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PROBLEMES DE SECURITE EN ASIE DE L'EST
(Conférence du 22/12/94 par M Blanche-maison)

Il est trés difficile d'isoler I'étude de la sécurité de |'Asie du SE de celle de I'extréme
orient ===> monde chinois, Japon, Corée, pays de 'ASEAN, péninsule indochinoise,
Birmanie.

1/ FACTEURS DOMINANTS

- Démographie: le poids relatif des pays va considérablement varier (exemple de la
population de I'Inde qui dépassera celle de la Chine dans les années 2020 & 2025)
- Economie: 'ensemble de la zone connait une croissance forte et réguliere (Chine
en surchauffe a 13%, pays ASEAN+NPI. moyenne de 7 a 10% sur une longue
période). Les €conomistes ne voient pas de ralentissement prochain de cette
croissance, car le "gisement de ressources naturelles et de main d'oeuvre pas
chére" est immense.

- la croyance "croissance économique = facteur de paix":, qui ne s'est avérée
plutét fausse en accident, est trés répandue en Asie. Chacun croit que la croissance
économique réduit les tensions et les risques de conflits.

- la fin d'un monde bipolaire implique une redistribution de l'importance
stratégique des pays de la zone.

2/ CONSEQUENCES DU VIDE STRATEGIQUE

- désengagement des EU: cette crainte est plus ou moins partagée par tous les
pays de la région. La défense du Japon repose sur la protection des EU. La plupart
des autres pays, malgré leurs poussées nationalistes et anti-américaines, pensent
que la présence US est un réducteur de tension, surtout si l'opposition latente
Chine/Japon s'amplifie. C'est notamment te point de vue de tous les membres de
'ASEAN.

- le refrait de I'URSS s'accompagne d'une incertitude sur la place future de la
Russie, absente pour l'instant de la zone, mais qui posséde toujours une grosse
flotte & Viadivostok.

- le marché de I'armement est florissant, car il est stimulé par I'essor économique,
le rattrapage de la stagnation des années 80, et les inquiétudes des pays riverains.

Les budgets de |a défense sont éloquents:
Japon: 40 3 50 milliards de dollars;
Corée du sud: 12 & 13 milliards de dollars, en progression de 3% par an;
Chine: 17 a 20, estimations plus incertaines, mais augmentation de 25 4 30%
en 5 ans!
Singapour: 2,5 milliards de dollars, ce qui est cansidérable pour un pays de
cette taille;
ASEAN: 10 milliards de dollars.
Donc le relatif vide stratégique résultant de la fin de I'affrontement E/W crée un
besoin de sécurité, qui se traduit par une augmentation des équipements militaires
et une acceptation de la présence américaine comme un facteur de diminution des

tensions.



3/ LA RECHERCHE D'ORGANISATIONS MULTILATERALES

- L'’ASEAN: s'oriente vers I'élargissement et Ia diversification:

elle désire passer de 6 a 10 membres d'ici I'an 2000, avec l'adhésion
probable du Viét-nam, puis du Cambodge, du Laos et de la Birmanie;

son objectif initial - s'opposer au communisme - s'est transformé en un projet
de libre échange pour les années 2010 et plus, et en une recherche de stabilité et
de sécurité commune. L'ASEAN et ses voisins ont constitué en 1994 "I'ARF", forum
de sécurité qui se réunit tous les ans (prochain sommet a Brunei en 95).
- L'’APEC s‘affirme dans le domaine économique et débute en politique, depuis
la nouvelle impulsion donnée par Clinton a Seattle en mars 93. Le sommet de
Djakarta en nov 94 s'est assigné pour ambition la création d'un libre échange entre
2010 et 2020. Cet engagement, bien que trop lointain, va se traduire dans les faits
par des echanges politiques et un dialogue de sécurité ( future OSCE de la région
long terme?). L'Europe est absente de 'APEC, et I'idée se répand que le pacifique
sera le pble du 21éme siécle. Les EU risquent d'étre aussi écartés, si la Malaisie fait
progresser son idée d'un nouveau systeme exclusivement asiatique (ASEAN, Chine,
Japon, Corée)

4/ POINTS CHAUDS ET CONFLITS POTENTIELS

- La Chine tend a s'étendre vers le sud. Pour l'instant 'ambiance n'est pas au
conflit, les chinois participant méme a tous les collogues sur la sécurité de la région.
Pourtant le conflit peut surgir a tout moment, compte tenu de la loi chinoise
d'extension du domaine maritime, notamment de son plateau continental et de sa
possession des iles Spatley et Paracel.
- La Corée du Nord posséde-t-elle I'arme nucléaire?
La réunification des deux Corées est inéluctable. Par conséquent la possession de
cette arme, qui entrainerait immédiatement un armement identique du Japon,
pourrait pousser les enchéres dans la zone. La chine modére actuellement son
soutien a la Corée du nord, car elle ne veut ni une réunification, ni un Japon
nucléaire.
- les autres incertitudes concernent:

le Timor est;

le probléme des minorités en Thailande, Philippines, Indonésie et Birmanie

(tous en voie de réglement)

I'évolution du Cambodge.

5/ LES INTERETS FRANCAIS

- Pourquoi la France s'intéresse a I'Asie,

elle est membre permanent du conseil de sécurité de I'ONU, donc elle se sent
institutionnellement concernée:

elle est concernée par tout risque de conflit dans la zone, car sa sécurité est
globale;

elle a fait preuve de sa capacité de négociation, de son influence historique
qui lui donne des atouts inédits ( la France a ainsi co-présidé, avec |'Indonésie la
conférence de Paris sur le Cambodge);

elle posséde des intéréts dans la zone Pacifique; et certains pays considérent
gque sa présence est stabilisante;



elle espére enfin gagner d'avantage de parts de marchés dans cette région
en pleine essor économique, ses exportations y étant beaucoup plus faibles que
dans le reste du marché mondial.
- politique de la France:
Si la France développe avec tous les pays asiatiques des relations bilatérales, elle
s'appuie aussi sur I'Union Européenne pour coopérer avec 'ASEAN, sur le plan
économique et politique. Une tendance de dialogue de bloc & bloc se dessine, ainsi
que le prouve le projet singapourien de sommet Europe-Asie planifié pour décembre
1995.
La France s'est d'autre part engagée dans une politique de coopération a long terme
avec le Viét-nam, afin d'étre présente lors de son probable démarrage économique.
- un retour aux “concessions":
en matiére de politique économique, la fourniture d'équipements industriels est
désormais liée a une contre partie d'investissements locaux ou de transfert de
technologie. L'avenir est au processus de construction d'équipement en commun,
leur financement étant assuré par les futurs bénéfices d'exploitations. On revient
ainsi a I'ancien modéle commercial de "concession", bien accepté désormais par
des pays suffisamment forts pour ne pas y voir une atteinte a leur souveraineté.

CONCLUSION

La recherche d'une architecture asiatique stable va étre déterminante dans 'avenir.
Il est essentiel que I'UE y participe.
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FICHE

SITUATION STRATEGIQUE EN ASIE DU NORD-ESU

I Le repli des deux Grands?

- [La Russie comme les Etats-Unis demeurent solidement engagés en Asie du Nord-Est:

. Les Etats-Unis restent Liés au Japon et a la Corée du Sud par des Traiiés bilatéraux de sécurité
umlrdlgndnts et a Taiwan par une Lot votée par le Congres en 1978 le "Taiwan Relation Act”™. Leur
engagement est marqué de maniere formelie par une forte présence militaire (la Vileme Fiotte) et un
dense réseau de bases (prés de 40.000 hommes au Japon 37.500 en Corée du Sud et 8000 a Guam).

. La Russie dispose pour sa part du vaste réseau d’infrastructures créé dans les années 70 sur sa
tagade Pacifique. Le volume de forces présentes dans les districts mulitaires de Sibérie, de
Transbaikalie et d’Extréme-onient d-meure important (10100 chars de combat, pres de 1500 avions, 1/3

>s bitiments russSes rassemblés sou le pavilion de la flotte du Pacifique, dont 20 SNLE), méme 571l
est difficile a évaluer en raison des L. insferts de matériels dis au traité FCE.
- Les deux Grands ont cependant revu a la bassse leur présence dans la région:

Les Etats-Unis ont réajusté leurs effectfs présents au Japon et en Corée et ont fermé leurs
deux grandcs bases des Philippines. Washington plaide depwis longtemps aupres de ses alli€s en faveur
d’un "partage du fardeau" plus €quitable (70% des coiits de stationnement sur le territoire Japonals
financés par Tokyo et le 1/3 sur le temritoire coréen par Séoul, & I'horizon 1995). La tendance 2 la
contraction du dispositif en Extréme-Orient, amorcée des la fin de Ia guerre du Vietnam et gelée depuis
1992 en raison de la crise coréennc, devrait se poursuwre lentement (un peu moins de 100.000 hommes
a horizon 2000, soit un chiffre sensiblement équivalent & celul envisagé pour I'Europe).

. La Russie s’est pour sa part retirée de Mongolie, ol elle entretenait trois divisions, et s’est
Lngdge,{, avec Pékin dans des discussions sur des mesures de confiance, facilitées par la conclusion des
négociations sur le tracé de la frontiere commune (dans sa partie mandchoue) Si la normalisation
russo-chinoise commence 2 porter ses fruits (ventes spectaculaires de matériels militaires), les relations
russo-japonaises demeurent en revanche suspendues au reglement du différend sur les "Territoires du
Nord™, demnier vestige de la Guerre froide. Les Japonais s’estiment ainsi toujours menacé€s par
I"'amoncellement de troupes et de matériels stationnés cn face de leur archipel (en dépit d’€valuations
contradictoires tant sur le potentiel que sur la valeur opérationnelle de ces unités et notamment de la
flotte du Pacifique, durement contrainte par manque de crédits).

2. Des puissances régionales de plus en plus autonomes.

Vaincu en 1945, le Japon s’est vu Imposé une constitution pacifiste qui lui interdit le "recours
a la guerre” et ne lui autorise que ia possesswn d’armes strictement défensives. Méme si la Constitution
ne I'interdit pas explictternent, Tokyo s’est refusée a posséder aucune arme nucléaire et a ratifié en tant
qu’Etat non-nucléaire le¢ TNP en 1976 (dont il soutient la reconduction illimitée en 1995). Tokyo écarte
par ailleurs toute politique d’exportation d’armement et toute militarisation de I"espace.

Ces prmmpes ont en fait tres rapldement évolué, en raison de la Guerre froide d’abord, qui a
poussé le Japon a se doter d’une armée beaucoup plus puissante que son appellation ne e laisse
supposer (les Forces d’Auto-Défense), puis de la montée en puissance de son €conomie. Soucieux de
minimiser le coit de leur engagement en Asie, les Américains ont favorisé ce processus dans la mesure
ou D'eftort d’équipement s’effectuait au profit de 'industrie américaine et demeurait limit€ 2 certamns
types de matériels. la fin de la Guerre froide et la pempecnvc d’un désengagement a terme des Ltats-
Unis en Asie ont précipité cette évolution en faveur d’unr Japoa toujours plus autonome en matiere de
séeurité.

Le 10le quentend jouer Tokyo au plan international et en Asie I'a également pousser a voter la
lor PKO qui Pautorise & envoyer outre-mer certaines umités de ses FAD au titre d’opérations de
maintien de la palx

St 1a Corée du nord demeure dans la perception japonaise la principale menace dans Ja région,
h\lm n :n conunue pas moins a suivre avec méfiance le programme de modernisation de Parmée

s Dodéveloppement des capacités de projection de forces de 'Armée Populatre de Libératien




_joint  la revendication de la souveraineté chinoise sur Parchipel des Spratlys peut inquicter le Japon
dont ’essentiel du trafic maritime avec ’Europe ct le Moyen-Oricnt passe par ces zOncs marines en
litige. A plus court terme, lc Japon craint davantage lc spectre d’unc guerre civile en Chine engendrée
par une crise politique 3 la mort de Deng Xiaoping.

- Malgr€ la fin de Ia Guerre froide, 1a menace principale pour Séoul vient toujours de Corée du
Nord, demecurée agressive, tres militarisée et surarmée. Quarante ans apres la fin de la guerre, le statut
juridique est toujours celui d’un armistice, sign€ pour la Corée du Sud par le Commandement des
Nations-Unies, créé au lendemain de attaque du 25 juin 1950 et confi€é aux Etats-Unis par la
résolution du 7 juillet 1950.

La Corée du sud a s largement amélioré sa position en terme de sécurité depuis 1990. Elle a
normalisé ses relations avec la Russie au moment méme ou Moscou se désolidarisait du régime de Kim
11-Sung. Pékin demeure un allié, conditionnel, de Pyongyang mais ne représente plus une menace pour
Séoul (établissement de liens diplomatiques en aoiit 1992) d’autant plus que la Corée du sud est
devenue une source majeure d’investissements en Chine.

- La Chine, quant 2 elle, a perdu avec la fin de la Guerre froide les bénéfices confortables du
triangle Pékin-Moscou-Washington qui lui assuraient une relative complaisance de la part des Etats-
Unis. Au plan régional, en revanche, elle a obtenu des gains substantiels dans les rapports qu’elle
entretient avec ses voisins (normalisation avec la Russie, dialogue avec les nouvelles Républiques
d’Asie centrale, vassalisation rampante de la Mongolie).

La diminution relative de I’intérét de Washington pour I’Asie relance le risque de concurrence

ykyo-Pékin, avivée par des litiges téfritoriaux non résolus et la montée en puissance des Forces
u’Auto-défense japonaises (le budget militaire officiel de la Chine représentait en 1992 le 1/6¢me du
budget japonais).

Ce contexte régional n’incite guére la Chine 2 promouvoir un quelconque dialogue multilatéral
en matiere de sécurité. Ayant tissé autour d’elle une toile dense d’accords bilatéraux avec ses voisins,
1a Chine rejette toute discussion régionale formelle qui pourrait la mettre en difficult¢ sur Hong Kong,
Taiwan, le Tibet ou les archipels contestés des Paracels et des Spratlys.

3. La crise coréenne.

Le refus de la Corée du nord de se plier aux obligations afférentes a son adhésion au TNP a
déclenché une crise, agissant comme le révélateur des tensions qui agitent la région.

- Washington a du s’engager en force dans cette affaire, tant en raison de sa politique de non-
prolifération que parce que Pyongyang affecte de considérer I'AIEA comme quanuté négligeable ct
entend bien ne discuter qu’avec les Américains, considérés comme acteurs essentiels pour tout
réglement global dans la péninsule. La mort de Kim I1-Sung ne semble pas, jusqu’a présent, avoir eu
de conséquences sur la stratégie nord-coréenne i cet €gard, comme le montrent les négociations
engagdées depuis aodt dernier.

- Moscou demeure trés en retrait de la négociation et souhaiterait développer un rdle de bons

“fices, a la mesure du peu d’influence qui lui reste sur Pyongyang.

- La crainte de Tokyo de voir surgir sur son flanc ouest une Corée du Nord nucléaire équipce
de vecteurs capables d’atteindre les cdtes japonaises a relancé le débat autour du tabou nucléarre,
périodiquement remis en question. La Premier ministre Hosokawa s’€tait efforcé de dissiper les
ambigiiités sur cette question en réaffirmant, 3 Washington au début de cette annce, I'engagement
ferme de son pays en faveur de la non-prolifération et de Ia renonciation a I'arme nucléaire.

Le Japon demeure néanmoins assez réticent 2 1'idée d’imposer des sanctions & la Corée du Nord
si celle-ci ne vient pas & résipiscence.

- Séoul ne souhaite pas davantage une dérive de la crise aboutissant a des sanctions et entend
privilégier le dialogue, dans la perspective d’une réunification " froid". Une partie des milieux
dirigeants notamment militaire n’est sans doute pas exempte d’arrieres-pensées a I'égard du programme
nucléaire du Nord, qui reviendrait ultérieurement 2 une Corée unifiée, lchée par les Américains ct
confrontée aux géants militaires chinois et japonais.

- La Chine occupe une place centrale dans la partie que les Nords-coréens souhaitent jouer avec
Washington tant en raison du crédit dont elle dispose a Pyongyang que de son pouvoir de bloguer ou de
rendre nefficaces d’éventuelles sanctions. Pékin est hostile a tout ce qui pourrait menacer sa
prééminence nucléaire dans la région. Le programme nord-coréen ne peut que linguicter dans fa
mesure oln, méme embryonnaire, il peut réveiller fes véliéités nucléaires de S€oul et Tokyo. Pékin
“litatte cependant utiliser autant que faire se peut la carte nord-coréenne pour peser sur P'évolution e
ses propres refations avec Washington, dégradées depuis 1989, et jouer, enfin, un role 4 sa mesure sur
fa scene internationale. /. '



FICHE

FORUM REGIONAL DE L’ASEAN SUR LA SECURITE
EN ASIE DU SUD-EST

1. Une "premiere” en Asie.

L’ASEAN a pris linitiative d’organiser cette année la premiére réunion consacrée aux
problemes de sécurité en Asie orientale, rassemblant outre les membres de I’ASEAN les principaux
acteurs "régionaux” (les 7 "partenaires du dialogue” de I’ASEAN : Etats-Unis, Union Européenne,
Japon, Canada, Australie, Nouvelle Z¢lande et Corée du Sud; les 3 "observateurs™ : Laos, Vietnam et
Papouasie et les 2 "partenaires de 1a consultation™ : Chine et Russie).

Cette réunion, qui s’est tenue 2 Bangkok le 25 juillet dernier, est demeurée essentiellement
formelle et n’a guere abordé les questions de fond, reportées a la session de 1995 (notamment la
1estion des Spratlys, dont les Chinois ont obtenu le retrait de ’ordre du jour). Les acquis sont minces

: les 18 participants se sont bornés a énumérer les différents themes qui pourront étre développés
ultérieurement (non-prolifération, centre d’entrainement régional pour les opérations de maintien de la
paix, €échanges d’informations militaires, piraterie maritime, mécanismes pour désamorcer les conflits).

Ce premier exercice de diplomatie préventive a’en représente pas mois un indiscutable pas en
avant en faveur du traitement "régional” des questions de sécurité, qui demeuraient jusque 1a confinées
dans des cadres trop étroits (échanges bilatéraux, dialogue entre les membres de ’ASEAN) ou trop
larges (enceintes internationales). L’ASEAN entend ainsi €largir aux "puissances™ son expérience
"d’encadrement” des conflits territoriaux sous-régionaux (Limbang entre Ja Malaisie et le Brunei, Pedra
Branca entre la Malaisie et Singapour, Sabah entre Malaisie et Philippines et Sipadan entre la Malaisie
et I'Indonésie).

2. Le théatre des ambitions de Pékin et de Tokyo.

Dans I'esprit des membres de ’ASEAN, le Forum doit répondre non pas tant a des menaces
directes (le Cambodge n’est plus un probleme régional, la crise coréenne est encore trop aigiie pour le
redevenir) qu’a des incertitudes sur le comportement de la Chine et du Japon.

L.”ASEAN craint de devenir le théatre des ambitions de Pékin et de Tokyo : la montée en
puissance de leurs forces militaires, encore loin d’étre 4 la mesure de leur économie, inquiete alors que
les rivalités et les rancoeurs d’hier ne sont pas completement effacées (Singapour n’hésite pas a
rappeler que le Japon, contrairement & 1’Allemagne, ne s’est jamais vraiment réconcilié avec ses
anciennes victimes). L’objectif du Forum consiste en fait peu ou prou 2 contraindre tant Pékin que
Tokyo a dialoguer avec P’ASEAN, sous la surveillance au premier chef des Etats-Unis, principal garant
de 1a sécurité dans la région, et des "tiers™ (I’Union Européenne, I’ Australie...).

IL.a Chine tient aujourd’hui ’avantage tant en raison de son statut international (puissance
nucléaire et membre permanent du Conseil de Sécurii€) que des bénéfices d’une tactique résolument
offensive qui lui a jusqu’a présent bien réussi : Pékin a tissé ces dernieres années une toile dense de
contacts bilatéraux avec tous les Etats de I’ASEAN, tout en s’imposant sans vergogne dans la région &
la faveur de la crise des Spratlys (occupation militaire ponctuelle dans les archipels, déclaration
unilatérale de souveraineté sur la Mer de Chine du Sud).

Ie Japon n’est guere en position de réagir poliiquement aux initatives chinoises malgré intérét
stratégique évident que représentent pour lui les zones contestées (ou transitent 80% des hydrocarbures
qu’il importe) : les temps ne sont pas encore mirs pour que Tokyo puisse sortir de sa réserve et i
fortiori pour que ses armées apparaissent comme le garant de la séeurité dans la région. Iy aurait
cependant un risque de crise régionale grave si Washington ¢chouvait i retenir Pékin de pousser son
avantage plus avant, et d’instaurer un contréle de fait sur une zone qu’elle considere comme une "mer
intérieure”.




’ 3. le_facteur américain.

¢ facteur américain demeure déterminant. les Elats-Unis conservent une présence militaire
importante (376.000 hommes au titre du Commandement du Pacifique -Cinepac- dont 12.000 hommes
pour la VIIgme flotie, 32.500 2 Hawai, 10.900 en Alaska, 43.100 hommes au Japon, 35.500 en Corée,
7100 3 Guam). une influence politique et des intéréts économiques qui font de la région une zone ou un
"intérét de séeurité vital” est en jeu.

[ administration Clinton, soupgonnde un temps ¢’¢tre plus protectionniste et iolationmiste que
Padministraion Bush, a heureusement surpris par ses positions en faveur de la poursuite de
I"engagement américain © la Bottom-up Review consacre la réduction des forces en Europe mais en
maintient le niveau en Asie, elle a €€ corrigée pour tenir compte des vues de Séoul sur la nécessité de
mener "quasi-simultanément deux conflits régionaux”; les responsables américains ne manquent pas
une occasion de rappeler qu’il restera bientdt plus de soldats américains en Asie qu’en Europe...).

Les Etats de I’Asean ne sont tout de fois plus tout a fait sirs que la présence américaine
représentera encore longtemps un gage suffisant pour la sécurité et la stabilité de la région. Non pas
temps qu’elle soit condamnée i disparaitre, mais qu'elle n’apparaisse plus aussi dissuasive tant 4
I"égard du Japon qu’a I’égard de la Chine : le dispositif américain au Japon se "mercenarise” ainsi de
plus en plus (intégralité des coiits "en Yen" de stationnement des troupes devrait étre payé par le

pon en 1995); les Forces d” Autodéfense tendent a s’émanciper de leur tuteur (alerte avancée, marine
dge haute mer...). Il est symptomatique que les Etats-Unis refusent de se seatir concernés par leur
accord de défense avec les Philippines en cas de conflit sur les archipels de la Mer de Chine du Sud./.



DOSSIER : 1LA CHINE

[ ombre de la Chine
sur I’ Asie du Sud-Est”’

Jean-Pierre GOMANE

ans sa vision du monde, P« empire du Milieu », qui
s’intitule lui-méme ainsi, n'est pas loin de considérer
tous les peuples qui 'entourent comme devant lur €tre,
de quelque maniére, soumis ou, du moins, comme
devant reconnaitre sa primauté sinon sa supériorité. Vis-a-vis des
barbares venus de la lointaine Europe et caractérisés tant par leur
long nez que par leurs mceurs grossieres, les illusions chinoises
furent dessiliées, vers le milieu du XIX® siécle, par les canons des
vaisseaux britanniques au sud et par les déploiements des troupes
russes au nord. A I'égard de ses petits voisins, au contraire, la
superbe de Pékin demeure inentamée, méme lorsqu’une résistance
armée victorieuse repousse ses visées de maniére plus ou moins

_durable : au Vietnam, au X° comme au XX° siécle, en Birmanie

au XIII°, au Tibet ou en Corée au XVIII® siccle, ou lorsqu’un
peuple secondaire et marginal comme le Japon tente de s’imposer
par deux fois, en 1895 et en 1937, grice a la supériorité de la
force brutale des armes. Le primat chinois constitue un postulat
évident et permanent, mais dont la mise en cuvre doit étre
modulée selon les rapports de forces militaires, idéologiques ou
économiques du moment.

LA CHINE S'IMPOSE

La poussée vers les mers du Sud

Si cette perspective géopolitique s'impose tous azimuts aux
maitres de la Chine, quel que soit le régime en place, une

* Le tiue fait évidemment allusion 3 Pouvrage de Tibor Mende La Chine et son ombre ;
Le Scuil, Paris, 1970.
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prédilection s’exerce vers le sud pour des raisons a la fois natu-
relles et historiques. L alternance des moussons, en effet, facilite,
selon les saisons, le va-et-vient .maritime entre les provinces
cotieres de Pempire, particulierement riches en havres naturels, et
la zone équatoriale des détroits insulindiens par ot transitent,
depuis I'antiquité jusqu’a nos jours, les flux de biens, de per-
sonnes, voire d'idées en provenance de I'ouest, c’est-a-dire des
mondes indien, musuiman arabo-persan, et, pius tard, surtout
apres ouverture du canal de Suez, du monde européen. Il semble
donc tout a fait normal que la Chine ait, en permanence, fait
preuve d'un intérét privilégié pour la région se trouvant a sa
bordure méridionale immédiate, que les Portugais appeilent India
minor, que Malte-Brun baptise Indo-Chine et que la géographie
moderne identifie sous le nom d'Asie du Sud-Est ().

La démarche histonque aboutissant 3 'unification def la
Chine se stabilise dans sa progression du nord au sud en raison de
la résistance de son voisin vietnamien auquel la France se substi-
tue durant P’époque coloniale, provoquant méme une guerre que
notre historiographie a trés généralement estompée . Le pro-

bléeme des frontieres terrestres fut ainsi réglé ; en revanche, la
dévolution des iles situées au large a toujours fait 'objet de
contestations, la Chine ayant proclamé, au moins depuis la dynas-
tie Tang, ses droits sur un espace maritime s’étendant au sud de
I'fle de Hainan, que la cartographie occidentale a eu I'imprudence
de baptiser « mer de Chine méridionale » comme pour justifier
ainsi, au moins allusivement, les prétentions de Pékin ; celles-ci
demeurérent, dans le passé, plutot platoniques, sauf sous les Yuan
qui poussérent une expédition maritime jusqu’a Java ). Aujour-
d’hui, la découverte d’indices d’hydrocarbures a radicalisé la com-

(1) L'expression Asie du Sud-Est (ou Sud-Est asiatiquc, la langue frangaise pouvant donner
deux formes a la traduction de « South-East Asia ») semble bien étre entrée tardivement
dans le vocabulaire géographique aprés avoir désigné, durant la Seconde Guerre mondiale,
un théatre d'opérations, créé le 15 novembre 1943 et confié aux Britanniques, le comman-
dement en é€tant assuré alors par 1'amiral Mountbaiten.

(2) Contrairement 2 la presse chinoise qui a donné quelques échos au centenaire de la
guerre franco-chinoise de 1883-1885, cette célébration est passé€e, en France, a peu prés
inapercue. Seule, la Revue hivtorique des Armées y a consacré presque une livraison
entiere, dont la maitrise d'cuvie et la rédaction avaient été confiées pour la circonstance
au service historique de la marine ; 'ensemble des contrbutions y était présenté sous le
titre général : « Dossier Courbet » (Revue historigue des Armées, n° 3, 1985).

(3) Peu aprés, celles. tout auss: malheurcuses, quils avaient montées conire le Japon, la
flotte mongole €étant désemparée lors de la seconde, celle de 1281, par une tempéte qui fut
céiébrée sous le nom de « vent sacré » (kami kasé).
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péution entre les divers riverains de cette mer qui, située entre les
Philippines, le Vietnam et la cote du Nord de Bornéo, consutue,
en fait et malgré son nom, le cceur géographique de I'Asie du
Sud-Est.

Une diplomatie qui s’affirme

En dehors de !'épisode mongol déja signalé, la manne
chinoise fut surtout active au début de la dynastie Ming 4.
Aujourd’hui, on peut noter une montée en puissance de ceite
composante des forces armées ; la modernisation de 'ensemble de
ces derniéres parait, de plus, moins urgente gu'elle ne P'était a
'époque de Texistence de I'URSS ©. L'armée de terre avait
quelque peu perdu Ia face lors de sa campagne du début de 1979
contre un Vietnam qui venait d’engager ses meilleures troupes au
Cambodge, déclenchée dans l'intention alors proclamée de punir
Hanoi de cette initiative. Le discrédit des militaires chinois s’est
accentué, pour des raisons intérieures, lors de la répression du
mouvement de mai 1989. La marine, quant a elle, n’a pas eu &
s’engager dans ces deux événements malheureux. Au contraire,
elle avait, sans coup férir, occupé quelques-unes des iles Paracels
au début de 1974 ®. Les forces armées demeurent, certes, une
sorte de groupe de pression influent ; mais ce n’est peut-€tre pas
un hasard si leur seul représentant au sein de l'instance supréme
du parti, issue du récent XIV® congrés, est un officier général
appartenant a la marine.

Il semble bien, de plus, que la marine soit, aujourd’hui,
celle des trois composantes de I'armée populaire de libération qui
ait le moins a souffrir des restructurations et des restrictions que
'environnement international a rendues possibles et que les diffi-
cultés économiques ont rendues nécessaires. La Chine donne
'impression de vouloir désormais utiliser sa marine comme instru-
ment majeur de sa diplomatie ; est-ce a dire qu’elle veuille récupé-
rer, a son profit, un style de relations internationales dont elle eut

(4) Le célébre amiral chinois, eunuque et musulman, Cheng-Ho aurait méme poussé ses
vaisseaux jusqu'aux cotes onentales d'Afrique.

(5) Déja a I'époque dite des « quatre modernisations », au début des anndes 80, celic des
forces armées apparaissait en quatriéme position.

(6) Sur cet épisode, lire notre étude « Incidents en mer de Chine méndionale ». dans
L Afrique et I'Asie modernes, année 1974, 27 inmestre, n° 101,
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naguére a souffrir de la part des Occidentaux ? Depuis Chou En-
lai, les négociateurs chinois nous ont habitués a plus de subtilité ;
les menaces, pressions et chantages savent se faire plus voilés que
ceux qui relevaient de la politique dite « de la canonniére ».

Pour nous limiter a ’Asie du Sud-Est, ce qui nous évitera
de nous appesantir sur les récentes rebuffades subies par les
Britanniques au suvjet ¢e Hong Kong, rappelons qu'a I'égard de
Hanoi, Pékin sait fort bien souffler le chaud et le froid : rappro-
chement économique voire idéologique rendu possible par I'éva-
nouissement du rival soviétique, n'empéchant nuilement le main-
tien d’une pression diplomatique et militaire dans le golfe du
Tonkin autour des périmétres contestés d’exploration pétroliére.
De méme, s’agissant du probléme cambodgien, 'amorce de solu-
tion n’a pu intervenir qu'avec l'accord de la Chine, dont les
moyens de pression sur les parties en présence, notamment mais
pas exclusivement sur les Khmers rouges, apparaissent loin d’€tre
négligeables malgré les dénégations officielles, d’ailleurs assez
molles.

Un partenaire majeur des relations régionales

I.a croissance industrielle de la Chine, bien que tant soit
peu anarchique et géographiquement mal répartie, n’en est pas
moins un fait patent, dont n’ont pas tardé & prendre conscience les
divers partenaires de ce pays, y compris ceux de I’Asie du Sud-
Est ; ceux-ci ont d’autant plus intégré ce facteur dans leurs pers-
pectives économiques qu’en ce domaine’ les Chinois travaillant
temporairement ou établis définitivement dans cette région y
jouent un rdle important, prépondérant méme en certains cas,
celui de la Malaysia apparaissant comme particulierement flagrant,
en raison du poids numérique des citoyens d’origine et de culture
chinoise. Ces communautés ont le plus souvent une attitude dis-
créte, non dépourvue toutefois d'une certaine ambiguité ; mais on
peut constater que sous des formes extrémement diverses, allant
des exportations de biens ou de services aux investissements pou-
vant prendre la forme d’opérations conjointes en passant par la
présence de missions et d’experts, la Chine populaire occupe unc
place non négligeable, encore que moins brillante que son concur-
rent taiwanais, dans I’économie de la plupart des pays de 'Asie du

Sud-Est.
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L'impact proprement politique d’une telle dynamique est
plus difficile a apprécier ; 1l semble en décroissance, sinon en
véritable déroute depuis les temps fastes du rayonnement de la
« pensée Mao Tsé-toung » ! Aucune idéologiec de combat sauf
quelques reliquats d’ordre verbal, auxquels personne ne fait méme
plus semblant de croire, n’anime 'effort d’une société presque tout
entiere onentée vers l'acquisition des biens de consommation, et
dont les dingeants ou leurs proches vont méme jusqu’a sombrer
dans les excés de l'affairisme. La Chine a ainsi gagné en poids
€conomique ce qu’elle a perdu en aura révolutionnaire, mais cette
mutation ne rassure qu’a moitié ses voisins, dont elle devient, au
fil des ans, un partenaire important donc, 2 certains égards,
redoutable.

L’ASIE DU SUD-EST REAGIT

Du bon usage de l_’inferdépendance

Avec un sain réalisme, les dirigeants des divers pays de
I’Asie du Sud-Est se sont rendu compte du caractére inéluctable
de Pinfluence chinoise, d’autant plus que la nature les a établis en
voisins géographiques, réalité qu’aucune action humaine n’est en
mesure de modifier. Deux des Etats les plus réticents, sinon a
reconnaiire cette situation de fait, du moins & en assumer les
conséquences, furent la république de Singapour et la république
d’Indonésie, la premiére peut-étre parce qu'elle est constituée
d’une immense majorité de citoyens d’origine chinoise, [a seconde
parce qu’elle juge avoir subi une grave ingérence de la part de
Pékin en 1965, dans la mesure oil le Parti communiste indonésien,

- considéré comme responsable de la tentative de coup d’Etat du

30 septembre de cette année-la, était en relations étroites avec le
Parti communiste chinois. Quant au Vietnam et a moindre titre au
Laos, nous avons vu que la nouvelle carte géopolitique du monde
les contraignait 4 ce rapprochement. Tous les pays de la région
ont donc aujourd’hui avec Pékin des relations normales, encore
que non dénuées de méfiance.

De maniére a sceller ces liens, ou méme 2a les rendre
inextricables au point de rendre impossible leur dégradation, cer-
tains Etats ou intéréis privés présents dans ces  derniers,
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s’emploient 2 accroitre leurs activités et leur présence en Chine
méme, par des implantations, investissements ou exportations,
rentables d’ailleurs pour les deux parties en présence. Ces
échanges transitent, le plus souvent, par des intermédiaires chinois
expatriés, qui y gagnent ainsi une honorabilité politique, renforcée
en sus par de sérieux profits auxquels ils sont sans doute encore
plus sensibles. Ainsi, par une sorte d’effet cumulatif, les Chinois
d’outre-mer accroissent leur présence économique dans le pays de
leurs ancétres comme dans celui de leur résidence, les rendant
ainsi solidaires a travers leur personne et leurs activités.

Des sociétés qui se stabilisent

La Chine se rend bien compte que ses voisins méndionaux
font preuve d’un dynamisme économique dont elle recueille ainsi
quelques avantages pour son propre développement. Un tel cons-
tat doit inciter les dirigeants de Pékin 2 une modération relative,
d’autant plus que ces mémes partenaires procédent pour leur part
et simultanément 2 un renforcement de leur cohésion nationale.
Hormis le Myanmar @ en état de tension ethnique et sociale
permanente due 2 Paveuglement du pouvoir autoritaire qui est
censé le diriger, hormis le Vietnam o un pouvoir autoritaire
d’une autre nature fait preuve d’une incompétence tellement évi-
dente que, réduit & I'impuissance, il ne peut étre que balayé un
jour peut-étre prochain par le dynamisme interne de la société, les
autres pays de I'’Asie du Sud-Est semblent s’acheminer, a des
rythmes différents, vers une stabilisation sociaie et'politiqué dont,
aprés des remous spectaculaires ou tragiques, la Thailande et les
Philippines fournissent des exemples plus ou moins probants, parce
que plus ou moins fragiles. '

Dans la plupart des Etats de la région, la cohésion natio-
nale se renforce progressivement, permettant aux pouvoirs en
place de mener de front une politique de croissance économique,
plus timidement une politique de progrés social, d’organisation
administrative et de modemisation de 1’appareil de I'Etat, y com-
pris de celui de sécurité. On constate en effet que, face a une

(7) Lc nouveau nom de la Birmanie a été entériné par !'Organisation des Nations unics,
mais de nombreux Etats répugnent i utiliser une appellation décidée arbitrairement par un
régime autoritaire, dont la égitimité est d'ailleurs contestée par une partie importante de 1a
population.
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menace au moins latente constituée par la Chine, les Etats de
I'Asie du Sud-Est qui en ont {es moyens augmentent leur budget
de défense pour acquérir des armes plus performantes. On cons-
tate ausst que, comme en Chine et cecit expliquant cela, ce sont les
forces navales qui sont les principales bénéficiaires de cet accrois-
sement. Si Pékin a osé s’emparer des Paracels il y a dix-huit ans,
au détriment d’un pouvoir en pleine déconfiture qui allait d’ail-
leurs s’écrouler quelques mois plus tard, une méme entreprise
serait beaucoup plus risquée 2 I'encontre d’Etats déterminés 2
défendre leurs droits et ayant acquis, entre-temps, les moyens de
le faire. Les militaires chinois, surtout depuis la dure legon reque
des Vietnamiens sur terre au début de 1979, sont bien plus
attentifs qu’a ’époque du volontarisme révolutionnaire aux rap-
ports de forces réels, malgré les rodomontades de revendications
purement verbales.

L’union fait la force

Malgré ses faiblesses congénitales, malgré la iégéreté de ses
structures institutionnelles, malgré des divergences réelles quoique
sans gravité entre ses membres, I’Association des Nations de I’Asie
du Sud-Est n’est plus considérée par les divers acteurs internatio-
naux de la région avec la désinvolture dont ce regroupement
d’Etats souffrait dans les premiéres années de son existence ®.
Certes, sa vocation de coopération économique, pourtant affirmée
avec solennité dans son acte de fondation, s’est révélée bien
difficile & mettre en place jusqu’au développement récent qui doit
aboutir 2 la création d’une zone de libre-échange. De plus, chaque
partenaire conserve une sensibilité qui peut étre différente a
I’égard de certains problémes internationaux ou de certaines
grandes puissances. Enfin toute évolution vers la constitution
d’une alliance militaire a été fermement récusée ©.

(8) L'intelligentsia parisienne, en particulier, semblait se désintéresser d'une réalité qu'il
fallait Jui rappeler périodiquement ; le quotidien du soir qui lui sert de bréviaire se
trouvait, en effet, contraint, fes rares fois o0 1f évoquait cette Association, de précser en
note quels en étaient les membres. Rappelons aussi que Défense Nationale a €t& une des
premiéres revues 3 publier une ¢tude sur cc sujet (janvier et février 1980).

{9) Rappeclons que {'Otase. Organisation du trait¢ de U'Aste du Sud-Est créée en 1954 et
dissoute en 1977, pacte de défense élaboré sur je modéle européen de I'Otan, quoique de
maniére beaucoup moins stiucturée, rassemblait 2 la fois des pwssances de la région,
Philippines ef Thailande, et des puissances externes voisines ou lointaines : Australic. Etats-
Unis, France, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Royaume-Uni.
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La grande réussite de I’Association a été d’ordre diplomati-
que ; Punité s’est forgée a I'occasion du conflit cambodgien ; le
Vietnam, qui s’était livié a des approches fort habiles au cours de
I'année 1977, a perdu trés brutalement le bénéfice de ces initia-
tives lorsque ses troupes ont envahi le territoire de son petit
voisin, 4 la fin de 1978. Tous les membres de I’Association, qui
étaient alors au nombre de cing, se coalisérent pour faire, au sein
des Nations unies et avec un succés qui devait durer prés de dix
ans, barrage aux ambitions de Hanoi ; c’est le Vietnam qui a
servi, a son corps défendant, de catalyseur & cette construction
régionale. La conjoncture internationale de la région a servi de
ciment 3 une organisation gu ne s’orientera certainement pas vers
une supranationalité de type communautaire, mais n’en fera pas
moins preuve de cohésion, face a une crise provoquée de lexté-
rieur comme la Chine serait susceptible d’en amorcer.

S’agissant des problémes frontaliers, notamment maritimes,
les diplomaties de I’Association s’emploient a résoudre bilatérale-
ment les contentieux qui opposent certains de ses membres entre
eux, de maniére 2 faire front, le cas échéant, dans I'unanimité,
aux prétentions chinoises. II n’est nullement exclu, de plus, qu'a
un terme sans doute encore lointain, et lorsque ces pays auront
atteint un stade de développement économique et de libéralisation
sociopolitique les rapprochant du niveau de leurs partenaires, les
autres Ftats de I’Asie du Sud-Est, essentiellement le Myanmar et
le Vietnam, mais aussi le Laos et un Cambodge une fois rendu a
la paix, ne sollicitent et n’obtiennent leur adhésion, ce qui acheéve-
rait de maniére ostensible la cohésion internationale de toute la
région.

EQUILIBRER L’INFLUENCE DE LA CHINE

Force et faiblesse de Paction japonaise

La Chine ne constitue pas la seule grande puissance ayant
exercé et exercant encore une influence importante dans la région
de I’Asie du Sud-Est. Les plus dgés des ressortissants des pays de
cette région le savent bien, eux qui l'ont appris a leurs dépens
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lorsque, 1l y a cinquante ans, les batiments de débarquement ou
les colonnes s’insinuant 2 travers la jungle répandirent sur les
territoires alors colonisés pour la plupart, les hordes de combat-
tants de I'empire du Soleil-Levant. Ce sont d’ailleurs les commu-
nautés chinoises implantées dans cette zone, notamment dans la
péninsule malaise, qui résistérent le plus farouchement a Penvahis-
seur japonais, alors que les autres populations les accueillirent
généralement en libérateurs, jusqu’au moment ou les exactions des
armées d’occupation, que l'on savait, par ailleurs, en train de
perdre la guerre, notamment sur mer, renforcérent des mouve-
ments de résistance trés timides dans les premiéres années du
conflit *®. Les Japonais avaient méme recruté sans difficulté des
auxihaires autochtones (ui deviendront les premiers combattants
de la lutte nationale contre les anciens colonisateurs ; ceux-ci
tardérent a comprendre que la victoire finale des Alliés n’avait pas
effacé Thumiliation provoquée par leur défaite provisoire mais
retentissante des premiers mois de la guerre du Pacifique.

Ces épisodes s’estompent, aujourd’hui, dans le halo de
’histoire ; seuls quelques observateurs se permettent de comparer
Pinfluence économique majeure exercée par le Japon, & la sinistre
« sphére de coprospérité », expression qui cachait une véritable
exploitation coloniale, mise en place par le militarisme nippon a la
fin des années 30. Drailleurs, le rapprochement récemment con-
firmé par le voyage en Chine de I'empereur du Japon tendrait &
prouver que Tokyo ne souhaite nuilement tailler des croupiéres 2
Pékin en Asie du Sud-Est, mais, au contraire, s’accommoder de
Pinfluence chinoise préexistante ou méme, pourquoi pas ? I'utiliser
dans une sorte de partage des compétences.

L’effacement des Etats-Unis

Le rapprochement entre Pékin et Washington, amorcé des
avant la victoire communiste dans les trois pays de P'ancienne
Indochine francgaise, avait particllement corrigé 'impression d’un
effacement des Etats-Unis en Asie du Sud-Est ; cette impression

(10} Ce probleéme des relations, de 1942 A 1545, entre le Japon et les territoires occupés
par lui a été occulté depuis la guerre pour des raisons évidentes ; une érude séricuse de ces
comportements ¢t de leur évolution serait a4 particulariser & chaque pays, mais tous ont eu
leurs « collaborateurs ».
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était étayée par les déclarations faites a Guam par le président
Nixon dés 1969, or C’est le méme homme qui, trois ans plus tard,
devait rencontrer Mao Tsé-toung. A une présence militaire trés
généralement réprouvée, les Etats-Unis substituaient une action
diplomatique et, dans la mesure ou jeur économie le leur permet-
tait, un dynamisme commercial. Le repli stratégique amérncain,
rendu possible et méme accéléré par la déconfiture de 'adversaire
potentiel soviétique, s’achevait trés logiquement avec P’évacuation
des bases que la marine et Paviation des Etats-Unis entretenaient
aux Philippines. Certains augures envisageaient méme, non sans
quelque exagération, une quasi-alliance sino-américaine que la fin
de PURSS a d’ailleurs rendue inutile pour les deux protagonistes.

Cette sorte de reiéve américaine des armes par le com-
merce en Asie orientale ne s’est cependant que partiellement
concrétisée, compte tenu de la situation économique pour le moins
médiocre qui sévit de Vautre cdté du Pacifique. La nouvelle
Administration démocrate fera-t-elle preuve de plus de dynamisme
sur ce plan ? Les tendances protectionnistes pourraient bien sécré-
ter des mesures de rétorsion de la part des nouveaux pays indus-
trialisés de cette région, qui sont tentés, d’ailleurs, par 'organisa-
tion d’un espace économque restreint dont la nature et les limites
font encore I'objet de discussions ; mais de ces maladresses ou de
cette brutalité de Washington, les bénéficiaires indirects pourraient
bien étre le Japon et la Chine, malgré les craintes suscitées par
I'agressivité économique du premier et les visées expansionnistes
de la seconde. Les diplomaties des Etats de la région, qui ne
manquent pas de subtilité, s’efforceront de jouer habilement des
motifs de rivalité potentielle de ces trois partenaires principaux, ne
s’interdisant nullement d’ailleurs d’en attiser d’autres.

D’autres partenaires ?

La Russie a répudié le dynamisme idéologique, d’ailleurs
bien émoussé au cours des derniéres années, de PURSS ; il y a
fort a parier qu’elle s’appropriera, en revanche, les visées stratégi-
ques et économiques de sa devanciére, forsqu’elle en sera capable,
ce qui exclut ou marginalise pour un certain temps ce quatriéme
partenaire, naguére majeur aux cotés de la Chine, du Japon et des
Etats-Unis, des relations internationales de la région. D’autres
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comparses se présentent non dénués d’ambitions, mais aux moyens
limit€s, comme I'Australie, la Corée du Sud, I'Inde, le Canada et
les pays nordiques, ou i la cohésion incertaine comme les mem-
bres de la Communauté économique européenne. De plus, ces
Etats se croient plus vulnérables aux hypothétiques mauvaises
humeurs de la Chine, soucieux & tort ou i raison d’entretenir des
relations au moins normales, sinon chaleureuses, avec Pékin. Cer-
tains d’entre eux ont, non sans quelque contradiction dans la
défense de leurs propres intéréts, délibérément détérioré ces rela-
tions au printemps de 1989, en vertu de leur conception éthique
des relations internationales, que les dirigeants chinois, parfaite-
ment imperméables a de telles considérations, ont tout simplement
analysée comme une tentative d’ingérence intolérable dans les
affaires intérieures d’un Etat souverain.

Sur le plan économique — reprise des échanges —, comme
sur le plan diplomatique — solution des litiges régionaux —, Pékin
n'est pas dénué de moyens de rétorsion ou, au moins, de chan-
tage. Les pays de I’Asie du Sud-Est pourraient étre les victimes
indirectes de ces affrontements 2 fleurets plus ou moins mou-
chetés. Ainsi des problemes aussi divers que les attributions de
concessions d’exploration pétroliére ou, de maniére plus dramati-
que, la solution de Pépineux probléme cambodgien, dont Ies
Khmers rouges détiennent la clé, mettent 2 la fois les pays de la
région et leurs partenaires extérieurs dans des positions difficiles.
Amsi, au-dela de la seule Asie du Sud-Est, 'ombre de ia Chine se
projette sur I'’ensemble du monde. La détention du droit de veto
au sein du Conseil de sécurité des Nations unies ne fait que
confirmer ce pouvoir au moins perturbateur, méme si Pékin n’en
fait que rarement usage, se contentant de rappeler discrétement
qu’il est en droit de le faijre.

Y A-T-IL MONTEE DES PERILS EN ASIE DU SUD-EST ?

St I'on en juge par un indicateur qui ne manque pas de
pertinence e¢n ce domaine, I'évolution des budgets de défense,
t’Asie du Sud-Est serait en pleine veillée d’armes ! Il faut recon-
naitre que de nombreuses causes de conflits se présentent ; nous
ne les avons pas évoquées toutes ; les unes sont de caractére
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endogéne, les autres provoquées par des puissances exténeures et
voisines ; c’est le cas de la Chine essentiellement ; celle-ci n’a pas
peu contribué 2 entretenir ou a faire monter la tension, depuis
I'arrivée des troupes de I'armée populaire de libération aux fron-
tieres du Tonkin dés 1950, jusqu'aux escarmouches navales de ces
demniers mois en mer de Chine méridionale.

L’Asie du Sud-Est ne nous semble cependant pas préte a
retourner trente ans en armeére, lorsqu’elle se trouvait presque tout
entiere embrasée ou a la veille de I’étre. En trente ans, que de
progres ont été faits, a4 des rythmes divers et dans des domaines
différents selon les pays en cause. Seuls le Myanmar et le Cam-
bodge ont, jusqu’a présent, échappé a cette dynamique ; méme le
Vietnam donne des signes, encore timides certes, de convales-
cence. La Chine, pour sa part, s’est engagée dans une voie
foisonnante et quelque peu désordonnée de développement, qui la
ferait hésiter devant une aventure militaire qui dépasserait le stade
de la gesticulation. Gageons que Pombre de la Chine n’empéchera
pas le soleil de se lever sur 'Asie du Sud-Est, particuli¢rement
mais pas seulement celui de empire qui en a fait son embléme.

20 novembre 1992
Jean-Pierre GOMANE
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Asie de P’Est :

Gerald SEGAL * L.
le nouveau paysage stratégique

choix difficiles concernant ’organisation future de leur sécurité. Bien

entendu, le conflit entre I’Est et I’Ouest n’a jamais été aussi central
en Asie de I’Est qu’en Europe, méme si la région a effectivement souffert
de conflits sanglants (Corée et Vietnam) au nom de la guerre froide. La
menace du communisme a €été ressentic bien plus vivement 4 Washington
que dans les pays d’Asie de I'Est, et la fragmentation du monde commu-
niste aprés la déchirure sino-soviétique, puis les conflits en Indochine ont
contribué a affaiblir 'image d’une menace idéologique unique. Méme main-
tenant, 1’Asie de I’Est est encore différente, car, aprés la mort du commu-
nisme soviétique et européen, une variante idéologique survit encore en
Asie.

Bien que la menace pergue ait généralement ét€¢ plus floue et moins
préoccupante en Asie de I'Est qu'en Europe, I'effondrement de I’Union
soviétique et de son idéologie a affaibli la cohésion des pays non commu-
nistes de la région. Cet effet s’est trouvé limité par le fait que de nombreux
Asiatiques de I’Est voient dans les Etats-Unis la seule puissance apte a
remplir un vide stratégique ol pourraient autrement se glisser les puissances
régionales. De plus, les Etats-Unis demeurent un partenaire commercial et
financier vital pour la plupart des pays d’Asie de I'Est, et les alliances ont
plus souvent reposé sur l'intérét économique que sur une véritable crainte
de I’'Union soviétique.

l a fin de la guerre froide place les pays d’Asie de I'Est devant des

Bien entendu, du point de vue des Etats-Unis, les Asiatiques de I'Est ont
toujours été différents des Européens. Cela est non seulement vrai dans la
mesure ou les liens culturels et ethniques sont moins étroits avec I'Asie de
I’Est, mais aussi parce que cette région a toujours été un fardeau plus lourd
sur le plan militaire. Aujourd’hui, alors que de nombreux pays d’Asie de
I’'Est sont devenus plus prospéres et ont une balance commerciale excéden-
taire avec les Etats-Unis, il n’est pas surprenant de voir beaucoup d’Amérni-
cains remettre en question le bien-fondé d’'un engagement militaire dans la
région. A une époque ou I’économie américaine se bat pour concurrencer
les autres économies de marché, certains Américains sont tentés de voir la
cause de leurs problémes et de la réussite des autres dans les dépenses

* Senior Fellow (études asiatiques), International Institute for Strategic Studies (Londres) et
rédacteur en chef, The Pacific Review.
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militaires plus importantes supportées par les Etats-Unis. Lorsque I'on
associe ces sentiments a une inqui€tude bien moindre quant & la menace
sov1et1que i1 n’est pas inconcevable de penser que, dans une dizaine
d’années, 1} n’y aura plus de troupes américaines en Asie. Cette tendance se
constate déja, au vu de la diminution du nombre de jours passés dans le
Pacifique par les navires américains, du retrait des troupes de Corée du Sud
et du Japon, et de la hquidation des bases dans les Philippines. Lorsque
Pon voit le président Bush, au cours de la premiére visite d’un président
américain au Japon depuis 1983, aborder principalement le théme de
Pemploi aux Etats-Unis, on a de bonnes raisons de penser que les priorités
internes ameéricaines pourraient bien amener les Etats-Unis a laisser les
Asiatiques se débrouiller entre eux [1].

Dans une certaine mesure, il ne peut qu’étre bon pour I’Asie de.commencer
a résoudre ses problémes par elle-méme. La guerre froide a souvent fourni
une lecture déformée des problémes régionaux [2]. Mais, jusqu’a présent,
tres peu de réflexions sérieuses ont été consacrées, dans la région, i la
mani¢re d’aborder les problémes de sécurité dans le monde de I'aprés-
guerre froide. On comprend bien que le sujet reste mal défini, ne serait-ce
que du fait de la taille et de la diversité souvent si forte de ces problemes.
Il n’y a guere de justification, a part la commodité en matiére de terminolo-
gie géopolitique, pour considérer I’Asie, et encore moins le Pacifique,
comme un bloc cohérent. Si I'héritage historique a quelque pertinence, alors
il n'y a pas lieu de s’étendre sur la sécurité en Asie, ou méme en Asie de
IEst, comme s’il s’agissait de quelque chose d’aussi précis que la sécurité de
PEurope. Aucun organisme ou accord multilatéral important n’a été consa-
cré a l'ensemble de cette région, et la plupart des organismes infra-
régionaux ont méme connu des succés trés inégaux. Aucun arrangement
multilatéral significatif en termes de sécurité n’a survécu, et les groupements
économiques sont au mieux des tentatives [3].

Les perspectives relatives a ’Asie de I’Est pourraient se trouver déconsidé-
rées par de telles difficultés. Mais ce que l'on sait, pour le moins, de cette
région, c’est qu’elle a connu une série de succés économiques remarquables
au cours de ces derniéres années, et que son PIB combiné approche
rapidement celui de 'Europe ou de 'Amérique du Nord. Ce qui s’y passe

est simplement trop important pour la prospérité des autres secteurs de

I'économie mondiale pour que quiconque puisse se montrer par trop opti-
miste au vu de I'augmentation de l'insécurité dans cette région [4]. Mais il
apparait de plus en plus clairement que, 2 la différence des Europeens qui
continueront a considérer que le multilatéralisme a I'échelle de la région est
le mieux adapté pour résoudre leurs problémes, les Asiatiques de PEst
pourraient bien trouver plus simple d’appréhender ces mémes problémes au
niveau infra-régional, et souvent en fonction des circonstances. Ce type de
multilatéralisme a la carte a ses risques, mais il est peut-étre mieux adapté a
la diversit€ des problemes que rencontre cette région.

Les défis a la sécurité

On aurait pu penser que la désintégration de I'Union soviétique se tradui-
rait par une inquiétude pressante quant a la sécurité en Asie de I'Est,
comme cela fut le cas en Europe. Mais la Russie est le successeur des:gne
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de 'URSS, et ce n'est qu’en Asie centrale qu’apparaissent des disputes sur
les forces militaires, y compris les armes atomiques. Ce qui semble le plus
vraisemblable pour PAsie de 'Est, c’est que la puissance militaire russe va
se dégrader. Méme sous Mikhail Gorbatchev, ia plupart des bénéfices en
termes de sécurit¢ pour l'Asie de I'Est ont été réalisés quand I'Union
soviétique a retiré ses forces terrestres et navales de leur réle opérationnel.
pressé le Vietnam de se retirer du Cambodge, noué des relations avec la
Corée du Sud, et normalisé ses relations avec la Chine [5]. Pour ce qui
concerne les Asiatiques de I'Est, le changement le plus important depuis la
seconde révolution russe, c’est la mort du communisme européen et son
effet perturbateur sur ceux qui adhérent encore aux principes en vigueur en
Chine et au Vietnam. Mais, alors, les déchirures antérieures au sein du
mouvement communiste fournissaient déja un motif suffisant pour que les
communistes asiatiques ne tiennent pas compte de la perte de leurs cama-
rades soviétiques.

La Russie semble se diriger vers le statut d’une Australie avec des armes
nucléaires. Avec une population de quelque 8 millions d’habitants en
Extréme-Orient, la Russie semble incapable d’apporter une contribution
majeure a l'’économie régionale ou de constituer une menace pour les
mouvements de population en cas d’effondrement économique. Les pro-
blémes économiques extrémes rencontrés par la Russie peuvent signifier que
les autorités locales auront davantage de liberté pour déterminer leurs
propres politiques, mais il est difficile d’imaginer la Russie comme une
menace militaire envers quiconque en Asie de I'Est.

Cela ne veut pas dire que la Russte ne jouera aucun rdle dans la sécurité
de la région — il suffit de constater son influence encore grande sur la
Corée du Nord et la position qu’elle occupe en Asie du Nord-Est, la zone
de sécurité la plus vitale de la région. De fait, la péninsule coréenne est le
seul vestige du conflit Est-Ouest dans la région.

La gestion du processus de réunification coréenne semblerait fournir un
cadre évident pour une coopération multilatérale, mais les grandes puis-
sances ne tiennent pas a s’y impliquer trop franchement. On constate, en
premier lieu, une tendance des Coréens, du Nord et du Sud, a se défier de
leurs alliés et a penser qu’ils peuvent résoudre leurs problémes par eux-
mémes. La Corée du Nord, encore plus acculée par les réformes en Chine
et la révolution russe, et la Corée du Sud, plus confiante du fait de sa
prospérité économique et plus méfiante vis-a-vis des intentions des Etats-
Unis, et encore plus du Japon, ont une certaine tendance a essayer de
résoudre le probléme de I'unification sur une base intercoréenne.

La Corée du Nord demeure également 'un des régimes les plus bizarres et,
avec I’'abandon de ses alliés; elle semble chercher a acquérir la maitrise de
I'arme nucléaire comme l'un des éléments de sa propre survie. La Corée du
Sud peut également faire probléme st Vaccélération de la démocratisation
entraine la multiplication des litiges commerciaux avec les Etats-Unis et
conduit méme & réclamer un retrait militaire plus rapide des Américains.
Dans de telles circonstances, les grandes puissances peuvent étre tentées
d’abandonner toute notion d’assistance aux Coréens dans une sorte d’arran-
gement 2 la «2+4» et de les laisser se débrouiller entre eux [6]. La
tradition du multilatéralisme pourrait étre limitée dans les rapports avec la
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Corée, une telle politique étant plus probable, méme si elle est moins sage,
dans une zone qui pourrait bien devenir plus nucléaris€e.

Les grandes puissances auront néanmoins du mal a se tenir a I’écart, alors
que le risque de conflit le plus imminent en Asie de 'Est, du moins si I'on
en croit le secrétaire d’Etat américain et le secrétaire a la Défense en visite
dans la région en 1991, émane de la tentative de la Corée du Nord de
consolider sa position fragile en développant des armes nucléaires. Alors
que les Américains pourraient étre amenés a envisager une intervention
militaire, la Corée du Sud sait que la Corée du Nord n’aura aucun mal a lui
causer de graves dégits par représailles en employant des armes convention-
nelles. Mais le risque de laisser la Corée du Nord développer des armes
nucléaires peut également pousser la Corée du Sud et méme le Japon a
faire de méme. Si les risques de prolifération nucléaire constituent 'une des
questions centrales 4 Pordre du jour de P'aprés-guerre froide, la Corée
pourrait fort bien étre parmi les premiers bancs d’essai.

Le conflit coréen illustre 'une des caractéristiques majeures des problémes
de sécurité en Asie de I'Est, a savoir que le nationalisme depuis longtemps
contrarié par I'impérialisme, puis par la guerre froide, pourrait bien €chap-
per a tout contrdle du fait de ’absence d’« habitude de dialogue » multilaté-
rale. Ce probléme du nationalisme instable n’est nulle part aussi mantifeste
qu’en Chine, pays qui fait toujours valoir ses droits sur le territoire de
Hong-Kong, Taiwan et la mer de Chine du Sud. La Chine a démontré
qu’elle était préte & se montrer intraitable pour poursuivre ses objectifs
(comme on Pa déja vu dans le cas de Hong-Kong), et méme a utiliser la
force militaire (comme ce fut le cas dans l'opération dans les Spratleys
conduite en mars 1988 et en juillet 1992). Au fur et a mesure de |'expan-
sion de sa marine de guerre et de l'intégration de ses intéréts économiques
dans I’économie régionale et globale, on peut se demander si la Chine va
choisir I'irrédentisme ou une plus grande interdépendance. Une Chine qui
se sent sous pression du fait du rétrécissement du monde communiste et de
ses difficultés internes peut s’orienter vers une option plus mercantiliste et
irrédentiste — ce qui veut aussi dire une Chine qui vend des armes et
transfére des technologies dangereuses plus aveuglément, et qui bloque les
efforts de sécurité collective internationale entrepris par les Nations Unies
ou certaines de ses agences spécialisées comme ’Agence internationale pour

I'énergie atomique (AIEA).

Le choix de la Chine entre indépendance et interdépendance est rendu plus
difficile par le fait qu’il s’agit d’'une puissance bien plus militaire qu’écono-
mique, mais dans une région ou le Japon est une puissance bien plus
économique que militaire. Une fois que les superpuissances auront quitté la
scéne, les choix essentiels quant a la future configuration de la sécurité en
Asie de P'Est se feront en Chine et au Japon. Dans une large mesure, du
fait d’un processus de prise de décisions lourd et consensuel, le Japon
semble avoir de grandes difficultés a envisager globalement le rdle qu’il
pourrait jouer dans le monde de I'aprés-guerre froide [7]. En conséquence,
il pourrait bien se trouver dans I’obligation de réagir aux choix de la Chine
si, par exemple, Pékin décidait de continuer a faire valoir ses droits
territoriaux en mer de Chine du Sud ou faisait pression sur Taiwan pour
I’empécher de continuer son évolution vers I'indépendance.
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Dans une certaine mesure, Taiwan et les pays d’Asie du Sud-Est pourratent
se réjouir d’une réponse plus directe du Japon a la Chine, en dépit de
I'héritage du comportement du Japon au cours de la Seconde Guerre
mondiale. L’investissement japonais dans ces pays, et P'interdépendance
économique qui s’est développée au cours des dix derniéres années, consti-
tuent certainement une base pour des efforts plus cohérents et plus coopéra-
tifs dans le domaine de la sécurité. Les hésitations du Japon pour soutenir
le réglement de la paix au Cambodge, en envoyant tardivement des troupes
dans le cadre d’une opération des Nations Unies pour le maintien de la
paix, sont plus & mettre sur le compte de la politique intérieure japonaise
que sur celui d’une objection de la communauté internationale. Il n’est pas
surprenant de constater que le Japon a régulierement négligé de jouer un
role éminent dans I'établissement d’un arrangement économique ou militaire
multilatéral dans la région, et qu’il n’a jamais entrepris quol que ce soit qui
puisse étre interprété comme antichinois. La stratégie du Japon est compa-
rable a celle des Etats-Unis durant la guerre froide — rechercher des
arrangements bilatéraux et éviter les structures multilatérales qui pourraient
aider les autres a menacer sa liberté.

Le Japon pourrait cependant étre obligé de rechercher une plus grande
coopération régionale si ses relations avec les Etats-Unis se détérioraient et
si Péconomie mondiale éclatait en trois blocs distincts. A Vheure actuelle,
une grande partie de la rhétorique qui prone une guerre a venir entre le
Japon et les Etats-Unis, ou I’émergence de trois blocs commerciaux « orwel-
liens », a fait long feu [8]. La réalité d’une interdépendance trés complexe
entre les différentes parties de 'économie mondiale rend ces scénarios peu
vraisemblables, bien qu’ils restent possibles. Quand plus de 50 % des
échanges commerciaux entre les pays de 'OCDE ont lieu dans le cadre de
quelques multinationales, un discours de ce type — centré sur les Etats —
en termes de guerres commerciales semble démodé. Le plus gros impact sur
les échanges de biens et la circulation d’investissements trans-Pacifique (et
autour du monde) résulte des changements de priorit€ dans les politiques
intéricures et de I'évolution du cours des devises.

Mais, méme si nous pouvons étre plus enclins a P'optimisme quant aux
risques de voir I'économie internationale déboucher sur des menaces mih-
taires, il est raisonnable de dire que I'importance économique relative des
Etats-Unis pour la plupart des pays d’Asie de I'Est va décliner. Le Japon va
gagner de limportance, a une époque ou les Etats-Unis ne voudront
certainement pas étre dressés contre le Japon par les autres pays d’Asie de
I’Est et tendront a laisser les Etats de la région régler leurs propres
problémes. Ainsi, ceux qui soutiennent aujourd’hui I'idée d’une plus grande
coopération économique en Asie du Sud-Est parce qu’elle peut permettre
de limiter I'influence des Etats-Unis, pourraient découvrir qu’'un Japon plus
confiant se réserve la place de leader d’un tel groupe qui ne deviendrait,
alors, qu’un élément d’une gigantesque « Japon International S.A. ».

Parallelement a leur retrait militaire de la région, les Etats-Unis ne peuvent
se permettre d’interrompre leurs relations économiques. Mais ces deux
éléments se rejoignent lorsque les Etats-Unis constatent que leurs exporta-
tions les plus lucratives vers I’Asie de I’Est pourraient bien étre les ventes
d’armes. Les pays d’Asie de I’Est, de plus en plus prospéres, s’inquictent
des rivalités non maitrisées entre les grandes puissances, et les querelles
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locales en train de couver semblent constituer 'un des marchés d’exporta-
tion les plus prometteurs pour les armements élaborés. L’Asie de I'Est
arrive déja au deuxiéme rang derriere le Moyen-Orient pour les importa-
tions d’armements, et sa capacité d’achat & venir n’est pas limitée par une
dépendance vis-a-vis d’une ressource €puisable comme le pétrole. La plupart
des pays, a I'exception de la Chine, sont loin d’étre autosuffisants pour ce
qui est de la production d’armements lourds et, malgré le rythme soutenu
de leur croissance économique et leur capacité a manier les technologies de
pointe, les pays d’Asie de I'Est devront vraisemblablement se lancer dans
une course serrée aux armements au cours des années a venir [9]. Ce qui
est certainement le plus inquiétant dans une telle compétition, c’est qu’elle
se déroulera dans une région dont la diversité et peut-étre méme les
querelles ne sont pas réprimées par la coopération multilatérale. Quelles
sont alors les perspectives du multilatéralisme en Asie de I'Est ?

Sécurité a la carte

Il est frappant de constater que le seul réseau multilatéral de sécurité en
Asie de DI'Est est I'Accord de défense des cing nations — un héritage
étonnamment résistant des connexions tissées par le Commonwealth britan-
nique dans la région. Mais, a part affermir la confiance en associant la
Malaisie et Singapour dans des manceuvres conjointes, FADCN ne participe
guére a la dissipation des doutes majeurs se rapportant a la sécurité dans la
région [10]. L’Organisation du trait¢é de I'Asie du Sud-Est, plus consé-
quente, a cessé d’exister au cours des années 70, et les propositions visant a
la constitution de son équivalent pour I’Asie du Nord-Est n’en sont restées
qua I'état d’ébauches. Jusqu’a récemment, la coopération €économique
régionale s’est également avérée dérisoire, la PECC (Pacific Economic
Cooperation Conference) étant le plus heureux de ces efforts sans ambition.

Seule ’ASEAN (Association of South East Asian Nations) a connu quelque
succes, bien que son rOle puisse facilement étre minimisé, surtout en
comparaison avec le multilatéralisme européen. Il est vrai que PASEAN est
'une des organisations les plus couronnées de succes dans le monde en voie
de développement, mais méme ce succeés peut étre attribué en partie aux
circonstances particulieres qui Pont placée face aux communistes puissants
de [PIndochine toute proche. Les échanges commerciaux au sein de
I’ASEAN ont certainement chuté depuis I’établissement de I'organisation, et
il n’y a eu aucune coopération militaire [11]. Les déclarations politiques ont
permis d’établir la confiance et ont fagconné un réflexe de dialogue, mais il
reste a voir si ce processus peut survivre a la disparition de 'ordre ancien.
L’ASEAN a joué un réle dans le réglement du conflit cambodgien, mais ce
méme réglement peut trés bien signifier la fin de la préoccupation commune
face a Pexpansion du communisme. Alors que les Etats d’Indochine cher-
chent a rallier PASEAN, T'organisation devra s’atteler a la tiche dorénavant
plus ardue qui consiste a construire une coopération plus positive sans le
luxe d’'une menace partagée.

Il existe, dans cette région, des litiges territoriaux qui doivent étre pris en
compte, comme le réglement des réclamations portant sur la mer de Chine
du Sud [12]. La Chine a montré que, lorsqu’elle en a la capacité et que les
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risques politiques sont faibles, elle tend a s’emparer des territoires qu’'elle
revendique dans la région. Cinq autres pays font valoir leur droit sur une
partie de ce territoire, mais ils sont incapables de conjuguer leurs efforts de
maniére efficace pour contester action entreprise par la Chine. On a pu le
constater encore récemment, au mois de juillet 1992, quand la Chine s’est
emparée d’autres ilots du Vietnam, sans que le sommet de I'ASEAN
parvienne seulement a protester, et-encore moins inciter les autres pays,
comme les Etats-Unis, i les aider 4 mettre un terme a Paction des Chinois.
L’ASEAN pourrait unir ses forces pour défendre ses intéréts dans la mer de
Chine du Sud, mais ses membres sont divisés quant a la meilleure stratégie
a adopter, ainsi que sur les droits de propriété lés aux revendications
individuelies.

Il y a de bonnes raisons économiques pour développer la coopération afin
de faire face au Japon grandissant. Agir plus a l'unisson pourrait méme
permettre de préserver l'activité des Etats-Unis dans la région, afin de
contrebalancer les intéréts japonais, chinois ou méme indiens. Mais, a ce
jour, les actions entreprises en la matiére 'ont été sur une base bilatérale.
Dans une certaine mesure, cette inactivité est également due a I'incertitude
des Japonais et des Américains quant a leurs objectifs. Il est cependant clair
que P'ASEAN a manqué d'initiative 1a ol les autres hésitaient ou se
dérobaient. Le réflexe de dialogue — que 'on a constaté lors des sommets
ministériels de 'ASEAN ou des réunions ultérieures avec des « partenaires
de dialogue » des Etats-Unis, du Japon et de la CE — doit devemr plus un
réflexe d’action coopérative.

Il y a bien eu quelques possibilités pour 'ASEAN de prendre le leadership
de la création d’un Groupe économique d'Asie de I'Est (East Asia Econo-
mic Grouping : EAEG), mais les Etats-Unis ont protesté contre leur exclu-
sion de ce groupe et ont incité le Japon et la Corée du Sud a torpiller
I''dée. Dans tous les cas, certains pays d’Asie du Sud-Est, et plus spéciale-
ment Singapour, se montrent inquiets quant aux implications d’un retrait
américain des Philippines et de I’Asie de I’Est en général, et ont offert des
« facilités » aux Etats-Unis afin qu’ils maintiennent leur engagement dans la
région. L'EAEG, désormais rétrogradé au rang d’EAEC (comité plutdt que
groupe), semble en étre réduit a rester sur la touche jusqu’a ce que la
mesure du retrait américain d’Asie de I’Est soit plus claire.

Le plus prometteur des groupes économiques d'Asie de 'Est est TAPEC
(Asia Pacific Economic Cooperation) qui a émergé depuis 1989 comme
€tant la premiére tentative officielle pour organiser les gouvernements du
Pacifique afin de réfléchir aux problémes d’ordre économique. Si fon en
croit les conversations, ce groupe en est aux premiers stades de sa construc-
tion, alors que P'on était encore a tirer au clair les problémes d’adhésion en
1991, avec IP'inclusion « des Chines » (Taiwan. Hong-Kong et République
populaire). Aucune décision politique substantielle n’a été prise, et 'on n'en
prévoit aucune dans un avenir proche. Presque tous les grands problémes
¢conomiques du Pacifique font, en fait, partie de processus globaux de plus
grande envergure, et c’est souvent le GATT, voire le G7, qui sont a méme
de résoudre ces problemes. Mais, pour ceux qui espérent créer des struc-
tures similaires dans le domaine de la sécurité, méme ces progrés limités
sont encourageants.
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Les propositions se sont multipliées pour des structures multilatérales devant
traiter des problemes de sé€curité et, curieusement, les idées sur lesquelles
on a le plus débattu ont émané de certains des Etats les plus périphériques
— I'Australie et le Canada [13]. Les officiels australiens ont exposé des
plans grandroses, I'idée d’une Conférence sur la sécurité et la coopération
en Asie, idée immédiatement repouss€ée par ceux qui pensaient que le
concept de la CSCE (Conférence sur la sécurité et la coopération en
Europe) ne s’adaptait pas bien au contexte asiatique. Comme |’Australie se
retirait pour réfléchir a nouveau, les Canadiens, sous la houlette de leur
ministre des Affaires étrangéres, Joe Clark, ont présenté, en avril 1991, une
proposition moins ambitieuse pour assurer la sécurité et construire la
confiance dans le Pacifique Nord. Comme dans le cas de 'APEC, ces
propositions vont se trouver confrontées aux problemes d’adhésion et
d’ordre du jour avant méme de pouvoir songer a envisager les problémes
sérieux. Mais il existe clairement un €lan et un imtérét pour étudier les
possibilités d’établir la sécurité sur une base multilatérale.

C’étaient en général les Etats-Unis et le Japon qui s’opposaient a de telles
idées, craignant qu’un multilatéralisme de ce type ne soit simplement pour
I'Union soviétique un moyen de miner le réseau complexe des alliances
bilatérales occidentales. Mais la fin de la guerre froide, et lincertitude
quant a I'avenir, a conduit les plus sceptiques a reconsidérer les propositions
de sécurité multilatérale. Méme les responsables japonais envisagent d’éta-
blir un « multiplex » de sécurité qui ajouterait ses efforts multilatéraux aux
dispositions bilatérales déja en place. Quelques-unes, au moins, des mesures
spécifiques de la CSCE destinées a établir la confiance par des visites et des
inspections mutuelles et le partage des informations, sont considérées avec
plus d’attention comme des mesures pouvant permettre de contrbler le
processus de création de nouveaux ordres de sécurité dans le Pacifique.

On avait coutume de dire que la sécurité européenne consistait de plus en
plus en un « retour vers le futur », mais 'existence de OTAN et de la CE
ont donné a penser que ce futur ne serait pas si noir. En Asie de I'Est, la
notion de «retour vers le futur » est beaucoup plus pertinente. Il y a
beaucoup plus de risques de voir les Etats-Unis, comme ils I'ont fait dans
les années 20 et 30, abandonner I’Asie de I’Est aux Asiatiques de I'Est. Le
défi de la région consiste a trouver les types d’arrangements multilatéraux
qui démontreront qu’'un réflexe de dialogue développe la sécurité commune.
Il est peut-étre hors de proportion d’envisager une CSCA ou méme un
multiplex — mais une approche de la sécurité multilatérale plus «a la
carte » peut s’avérer plus simple et plus efficace.

Au lieu d’avoir a appliquer un menu précis de sécurité issu de nombreuses
heures de négociations, 'approche a la carte permettrait de se concentrer
sur les éléments les plus intéressants pour les conflits les plus dangereux.
Etablir la confiance dans la péninsule coréenne semble le meilleur point de
départ. Viendra juste aprés, dans l'ordre des priorités, 'accord sur les
moyens d’empécher les réclamations contradictoires en Chine du Sud d’évo-
luer vers des conflits plus ouverts. 1l n’y a aucune raison, dans ces deux cas,
pour que les Etats-Unis laissent les parties intéressées se débrouiller seules.
Mais, a moins que les pays d’Asie de I’Est ne se mettent d’accord pour
travailler ensemble et limiter leurs intéréts nationaux, le risque de voir la
situation évoluer comme au cours des années 30 est plus grand pour I’Asie
de I’Est que pour PEurope.
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La montée de I’ Asie

Pour parler de I'état du monde en 1994, il
convient d’éviter le piége de [’eurocentrisme.
Ainsi, voila plus de vingt ans que les Frangais
ne parlent que de crise. Mais les perspectives de
Tokyo, de Singapour, de Taipei ou de Séoul, ou
méme de New York et de Dallas, ou encore de
Santiago du Chili, sont différentes. Les progres
économiques les plus foudroyants ont lieu en
Asie. Sans doute le Japon — qui a démarré
avant tous les autres —- entre-t-1l dans une phase
de maturité, ou les taux d’expansion annuels ne
seront plus en moyenne que de 2 a 3 %, des
pourcentages encore considérables étant donné
le niveau atteint. Singapour continue de croitre &
une cadence vertigineuse (9.9 % en 1993) ;
Taiwan affiche la volont€ de se restructurer pour
devenir la base arriere du capitalisme dans le
développement de la Chine méndionale ; la
Corée du Sud se prépare a jouer un role de
plaque tournante dans le développement futur
de la Chine septentrionale, ainsi que de la
facade maritime de la Sibérie. Le succes de la
Thailande, de 1a Malaisie ou de 1’Indonésie leur
permettent de réduire les tensions ethniques et
celles dues aux inégalités économiques et
sociales, ce qui ne signifie nullement qu’il n’y
ait pas ou qu’il n’y aura pas ici ou la des explo-
sions et des drames. Mais, en Asie de I’Est, la
tendance est clairement au développement et a
I'intégration régionale, quoique sur un mode
tres différent, en fait beaucoup plus pragma-
tique, du modele de la Communauté et mainte-
nant de I’Union européenne. La différence tient
aux disparités culturelles et historiques entre ces
deux morceaux de la planéte.

Partout, la croissance est fondée sur une
vision libérale de 1’économie. Non pas le néoli-
béralisme des professeurs de I'université de
Harvard qui ont abreuvé Boris Eltsine de leurs
conseils, et dont les Asiatiques n’ont cure, mais
le libéralisme offensif qui combine concurrence
et planification, qui distingue entre I’échelle du
temps du marché existant et celle du marché a
venir et a créer. 1.’ Inde immémoriale elle-méme
semble décidée & abaisser les barriéres & I'abri
desquelles elle est tout de méme parvenue a
assurer une lente progression. La violence des
secousses ethniques quit 'ébranlent dans ses
yones de vulnérabilité, sans toutefois mettre en
péril son unité ou son régime, ne 'empéche pas

de s’ouvrir au monde. De plus en plus il faudra
compter avec elle, aussi.

Pour le destin de 1" Asie dans son ensemble, et
sans doute aussi pour celui du monde, aucun
pays n’importe plus que la Chine. A la fois
empire et Etat-nation — en fait le plus vieux de
la terre dont elle abrite le cinqui¢me de la popu-
lation —, la Chine pourrait bien réussir la plus
extraordinaire des révolutions de I’histoire. celle
du décollage économique sous la houlette d’un
régime de parti unique plus tout a fait totalitaire,
mais qui revendique toujours I'hénitage de Mao
Zedong dont sa légitimité procede. Ce régime
parviendra-t-il effectivement a se métamorpho-
ser sans compromettre I'unité¢ du pays ? Un
équilibre des pouvoirs entre le centre et la péri-
phérie plus compatible avec les réalités nou-
velles, comme par exemple la multiplication des
relations directes entre les provinces et le
monde extérieur. est-il concevable ? Quand on
prend conscience que chaque province chinoise
est plus vaste et pius peuplée que les plus
grands des Etats européens, on peut avoir des
doutes. Mais il faut tenir compte de ’homogé-
néité ethnique de I’Empire du Milieu (a I'excep-
tion du Tibet et du Xinjiang), ainsi que de la
projection sur le temps présent de deux mille
ans de mémoire collective. Les Chinois, v com-
pris ceux de la diaspora, et tous les peuples de
I’ Asie, savent a quels drames ils sont confrontés
lorsque la Chine est divisée. Sans doute la petite
frange d’intellectuels qui revendiquent haut et
fort leur adhésion aux valeurs politiques occi-
dentales ne représente-t-elle nullement le point
de vue de la masse, d’autant que 80 % de la
population est encore paysanne. L'hypothése la
plus probable est, & mon sens, la réussite de la
prodigieuse expérience entreprise en 1978 sous
I'égide de Deng Xiaoping.

Autre est la situation du Vietnam qui. lui
aussi, est engagé dans le méme par1. Mais. au
contraire de la Chine, le Vietnam manque struc-
turellement d’unité. Il est ouvert aux vents du
large et donc infiniment plus sensible aux
influences extérieures. L'unification du pays
sous la banniere communiste date de 1973 et le
régime de Hanoi ne s’est pas completement
implanté dans le Sud, ou un homme 3igé
aujourd hui de 40 ans en avait plus de 20 au

“moment de la défaite américaine. La population

vietnamienne est habile et laborieuse et. en cela,




on peut la comparer a celle du puissant voisin.
Mais les conditions politiques sont tellement
différentes que T'on peut redouter, dans
P’ancienne colonie frangaise, une transition
beaucoup plus difficile encore.

En ce qui concerne la Chine, le premier test
est pour bientot, quand la succession de Deng
Xiaoping sera effectivement ouverte. 11 y en
aura bien d’autres. La croissance économique
chinoise sera nécessairement cyclique et il y
aura d’autres incidents plus ou moins compa-
rables a celui de Tiananmen en 1989. On peut
méme imaginer des conjonctions d’hypothéses
défavorables, comme une récession prolongée
qui coinciderait avec deux ou trois années de
mauvaises récoltes. C’est alors que le risque
d’une chute du régime serait le plus grand.
Quand un immense pays se trouve lancé dans
une aventure aussi extraordinaire, I'avenir ne
peut que réserver des surprises a la dimension
des enjeux.

Imperturbable en apparence, le régime de
Pékin meéne sa politique étrangére d’une main
ferme. La realpolitik est son guide. Comme on
pouvait le prévoir, le président Clinton a dii
baisser les bras et, d’'une maniére encore pius
spectaculaire qu’en 1993, renoncer sans la
moindre contrepartic au lien qu’il avait pré-
tendu établir entre les droits de I’homme et le
renouvellement de la clause de la nation la plus
favorisée. La Chine poursuit ses expériences
nucléaires et ignore ’opinion de la « commu-
nauté internationale ». La diplomatie chinoise
ménage la Corée du Nord dans le bras de fer
qui oppose le régime de Kim 1l-sung aux Etats-
Unis et, dans une moindre mesure, a la Russie,
a propos de I’arme nucléaire. Il est en fait clair
que, face a un vieux pays autoritaire, massif et
relativement indépendant de I’extérieur comme
la Chine, des démocraties hésitantes et velléi-
taires, fiit-ce les Etats-Unis d’ Amérique, sont a
priori perdantes. En d’autres termes, face a la
Chine, il faut une stratégie et donc, ici encore,
une ligne d’action cohérente et inscrite dans
une durée.

Le développement économique de I"Asie
effraie beaucoup d’Occidentaux, sur deux plans.
Nous avons connu, avec 1'Union soviéuque. le
cas d’un empire totalitaire mais dont les bases
économiques étaient fragiles. A quels nouveaux
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dangers serions-nous exposés face a une Asie
devenue prospere et dominée par une riche et
immense puissance autoritaire sinon totalitaire ?
Deuxiéme probléme, qui a nourri beaucoup de
débats a I"automne 1993, quand les négocia-
tions du GATT (cycle de I"Uruguay) entraient
dans leur phase terminale : le vieux monde, qui
comprend aujourd’hui I'Europe occidentale
mais aussi les Etats-Unis, peut-il résister a la
concurrence déloyale et, en tout cas, inégale de
I’ Asie ?

Lexpérience de tout le XXe siecle suggere
que le succés économique appelle, avec un
décalage dans le temps, celui de la démocratie.
La réussite économique du Chili, enclenchée
sous le régime du général Pinochet, a permis le
retour de la démocratie dans ce pays. En Asie
de I’Est, la progression démocratique de Taiwan
est spectaculaire et, malgré la menace nord-
coréenne, 1’autoritarisme recule rapidement a
Séoul. Inversement, il n’existe aucun exemple
de I’'avénement spontané d’une démocratie sur
une économie sous-développée, mal dévelop-
pée ou en décombres. Le cas du Japon en 1945
ne fait pas exception car, aprés Hiroshima et
Nagasaki, le pays fut placé sous la tutelle amén-
caine. Les succes économiques ultérieurs ont
permis de consolider le régime initialement
imposé par le vainqueur. L’exemple indien, trés
particulier, illustre la possibilité, a vrai dire sin-
guliére, de la transmission réussie d’un systeme
politique par une puissance impériale en retrait.
Encore a-t-il fallu en passer par la partition de
1947.

Sur la base de considérations de ce genre, on
peut espérer qu’en se développant, la Chine se
démocratisera de 'intérieur alors que toute ten-
tative prématurée de lui imposer un régime poli-
tique de I’extérieur serait vouée a I'échec. Mais,
une fois encore, il ne faut pas se méprendre sur
le temps nécessaire a la mutation. Nous sommes
a ’échelle d’une génération au moins. D’ici 1,
si I'on écarte ’hypothése tragique d’un éclate-
ment de I'Empire du Milieu, la Chine aura
consolidé les bases politiques et militaires de sa
puissance. sans pour autant prendre de grands
risques a l'extérieur, convaincue comme elle
peut 'étre que le temps joue en sa faveur a
Taiwan ou encore dans les Tles Paracels. Au-
dela du destin de la Chine, on peut penser que

1" Asie dans son ensemble n'évoluera que lente-
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ment vers la démocratie et que les équilibres
régionaux ne pourront étre maintenus que par
I'« autoretenue » des principaux acteurs, dans
leur propre intérét aussi longtemps que i’écono-
mie restera prospere, et en conséquence du réle
de clef de voiite assuré. a la demande implicite
de tous les Etats de la région, par les Etats-Unis.

La concurrence des structures et
Porganisation des échanges

Venons-en maintenant a la deuxiéme ques-
tion, celle de la concurrence. 11 est bien évident
qu'a notre époque, le droit international doit
s’opposer, typiquement, a I’exploitation du tra-
vail des prisonniers ou plus généralement aux
formes camouflées de I'esclavagisme. Mais
I'argument, d’ailleurs plus répandu en France
que dans les autres pays de I'Union européenne,
selon lequel on ne peut libéraliser les échanges
avec des pays dont les taux de salaires réels sont
trop différents, est-il justifié ? Strement pas en
théorie, car ce sont précisément les disparités de
rémunération entre les facteurs de production
qui fondent le commerce international. Sous
I'effet de I’échange, ces disparités se réduisent
et le niveau de vie moyen s’éléve dans chaque
pays. a condition cependant — et 13 réside la
difficulté — de s’adapter aux forces du marché.
Si, par exemple, les pays a salaires élevés
s’opposent aux corrections rendues nécessaires
par la concurrence, ils s’exposent a en subir les
conséquences par la faillite d’entreprises et par
le chomage. Plus fondamentalement encore,
I"mternationalisation des marchés impose la
concurrence des structures. C’est ainsi que les
pays « pauvres » sont conduits a introduire pro-
gressivement  des systtmes de protection
sociale, tandis que les pays « riches » doivent
profondément remanier les leurs, dont les
efforts pervers se sont multipliés au fil du
temps. Il en va de méme pour les systémes fis-
caux ou éducatifs. Dans tous ces domaines, le
refus de I’adaptation se répercute sur le tissu
économique et notamment sur le marché du tra-
vail et provoque, a terme, "appauvrissement des
pays trop rigides.

Toutes ces propositions semblent bien confir-
mées par Pexpérience. Les salaires réels au
Japon sont de nos jours du méme ordre de gran-
deur que ceux des pays occidentaux et, 2
Tarwan comme en Corée du Sud. le rattrapage

est rapide. En Chine, la hausse des salaires réels
dans les provinces maritimes est vertigineuse
(40 % par exemple). Des systémes de protection
sociale se mettent effectivement en place dans
fes « nouveaux pays industrialisés » et 1’on
entrevoit le moment ou la consommation inté-
rieure deviendra le principal moteur de la crois-
sance asiatique. Tel est le pari qu’il convient de
faire, et qui entralne deux conséquences. D’une
part, les entreprises occidentales, grandes ou
petites. soucieuses de participer 2 la croissance
économique du XXle siécle, doivent prendre
des positions sur les marchés asiatiques. D’autre
part, les gouvernements occidentaux ont le
devoir d’adapter les structures économiques et
sociales de leur pays. Du point de vue d’un
industriel. Ja concurrence est mortelle si les
structures qui sont pour lui des données ne
s’adaptent pas. Mais le protectionnisme généra-
lis¢ conduirait, tout aussi sGrement. au déclin
collectif.

L’émergence de nouveaux pays et la concur-
rence font partie de la vie des nations. Les Etats-
Unis étaient, au XIXe siécle, un pays en voie de
développement. Au XXe siécle, le nouveau
continent a supplanté I'ancien et I'histoire de
I'entre-deux-guerres a €té marquée par la riva-
lit€ entre le dollar et la livre sterling. Le dollar a
gagné. Au tournant du XXle siécle, une nou-
velle distribution des cartes s’esquisse. sans que
I'on puisse encore prévoir en détail ce qui en
sortira puisque ’avenir dépend des efforts de
chacun.

A la fin de I’année 1993, toutes ces questions
ont ét¢ débattues dans le cadre de la conclusion
du cycle de I'Uruguay. Trop souvent en France.
on s’est contenté de reprendre avec, plus ou
moins de bonheur, I’argumentaire éculé pour ou
contre le libre-échange. Le concept de libre-
échange caractérise moins la réalité du monde
actuel que celur d’ouverture. La « mondialisa-
tion » de nombreuses activités financiéres, éco-
nomiques ou culturelles — au sens large — est
une conséquence inéluctable de I’évolution des
techniques. notamment dans le domaine de
I"information et des transports. Dés lors. la com-
munauté mternationale doit s’organiser pour
¢viter que ne s'instaure la loi de la jungle. Telle
€tait précisément la mission du GATT. Tel sera,
a . partir  de  janvier 1995, Vobjet de
I"Organisation mondiale du commerce (OMC)



qui lui succédera si I'accord de Marrakech' est
ratifié par les Etats-Unis. Malgré ses imperfec-
tions et en dépit d'une idéologie anglo-
saxonne encore dominante (mais pour com-
bien de temps ?), le GATT n’a jamais été une
machine vouée a I'instauration du libéralisme
sauvage, mais plutdt un cadre pour gérer col-
lectivement 1’ouverture selon le principe de la
réciprocité des concessions. Certes — comme
dans toutes les organisations internationales —
les pays-membres y sont égaux, mais certains
moins que d’autres. Dans 1'avenir, 'OMC
devrait permettre de corriger des abus, comme
les privileges que s’octroient unilatéralement
les Etats-Unis (section 301 de la loi du com-
merce, etc.). Mais il appartiendra a chacun des
membres de I’OMC, et notamment a I’Union
européenne, d’élaborer et de mener dans ce
nouveau cadre la stratégie la plus conforme &
ses intérets.

La libéralisation des échanges économiques
entre des pays ou des régions bien policés
implique deux niveaux d’organisation : un
niveau externe, international ; un niveau interne,
national ou, dans le cas de I'Union européenne,
intrarégional. Le GATT, demain I’OMC, corres-
pond au premier niveau. La politique commer-
ciale fait partie des prérogatives les plus
anciennes des Etats qui sont donc généralement
bien équipés pour le second niveau. Le pro-
bleme soulevé par le fonctionnement de I’Union
européenne résulte de 'unicité de cette expé-
rience historique. Construction politique entie-
rement originale, ni fédération ni confédération
au sens usuel de ces termes, I’Union a une poli-
tique commerciale extérieure commune qui
contribue 2 faire de Bruxelles le point focal de
toutes les frustrations dans les temps difficiles.
I.a Commission de Bruxelles devient ainsi le
bouc émissaire que les citoyens rendent respon-
sables du chdmage et des affres du changement.
Le phénomeéne est davantage marqué dans un
vieux pays centralisé comme la France, ou les
abandons de souveraineté sont plus visibles et
plus mal vécus que dans les Etats récents a
structure fédérale, tels que [ Allemagne et
I"Italie. Cette difficulté explique en grande par-
tie la réticence des peuples devant le traieé
« technocratique » de Maastricht et la tendance
générale 2 la renationalisation des politiques au
sein de 1'Union, particulierement notable dans
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la campagne pour I’élection du Parlement euro-
péen le 12 juin 1994. Le Herald Tribune visait
juste en titrant, deux jours aprés le scrutin,
« Europe Vote Message : all Politics is Local »
suivi du sous-titre : « Grand Design of Unity
Fails to Impress ». En France, Dominique
Baudis et Philippe de Villiers s’affirment tous
deux Européens, mais le second marque des
points en exigeant une « autre Europe » que
celle de Maastricht. De nombreux Européens
convaincus souhaitent en tout cas une Union
dont Torganisation interne et ['organisation
externe seraient plus nettement séparées
qu”aujourd’hui. Si tel est le sens du concept de
préférence communautaire, on doit y adhérer,
car 1'alternative ne peut €tre que la dilution de
I’espace communautaire dans une zone de libre-
échange aux contours indéterminés, I'annihila-
tion des défenses face aux agressions des mieux
organisés que nous et, au bout de la route,
I’appauvrissement et la révolte des peuples.
Mais 1'expression « préférence communau-
taire » suggere aussi |’érection frileuse de bar-
riéres protectionnistes autour de cette Union mal
cernée. Le concept de protection, comme celut
de défense, est ambigu, comme peut I’étre le
rapport entre le courage et la peur. II faut se
protéger pour résister et pour combattre, mais
croire qu’en s’entourant d’une bulle on peut
ignorer I'extérieur et progresser a 'abri des
coups, est pure illusion. Il faut distinguer entre
le protectionnisme des forts et celui des
faibles’.

Ainsi I’Union européenne doit-elle s organi-
ser intérieurement pour mieux affronter la
concurrence extérieure — en particulier asia-
tigue — et non pas pour I'éviter. Ce sera un
aspect important du travail de la Conférence
intergouvernementale de 1996 prévue par le
traité de Maastricht, Rien ne peut aller bien avec
une mauvaise organisation. Mais la meilleure
organisation n’est rien sans la volonté de ses
membres. L'ambassadeur de France Jacques
Leprette estime que, dans "affaire de I'accord
de Blair House, qui a suscit¢ tant de contro-
verses et de passions & l'automne 1993. la

1. Accord concluant le cycele de I'Uruguay, signé le

5 avril 1994
2. Thicrry de Montbrial, Que fuire 7 Les grandes
manamvres di monde, La Manufacture, Paris. 1990, p. 297.
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Commission de Bruxelles n’a pas outrepassé
ses droits®. Pour ce grand expert, la France « a
laissé filer » car, « obsédé par le probléeme du
chomage, le gouvernement Bérégovoy s’est tout
simplement désintéressé du probleme et il a
laissé la Commission libre de ses mouve-
ments ». Autrement dit, la Commission occupe
le vide politique qui apparait lorsque les Etats-
membres baissent la garde. L’ aboutissement du
cycle de I’Uruguay en apporte une preuve sup-
plémentaire a contrario : cette fois, le gouverne-
ment frangais s’est bien battu. Ce dont les
débats sur I’Europe manquent actuellement le
plus, c’est de clarté.

Une autre question fréquemment soulevée —
plus en France qu’ailleurs, il convient de le
noter —, a propos de la concurrence extérieure,
asiatique ou américaine, est celle du taux de
change. Le libre-échange serait incompatible
avec la variabilit¢ des monnaies, qui modifie
erratiquement I’échelle des avantages compara-
tifs. Le libre-échange impliquerait donc la mon-
naie unique. Telle est en effet la logique du
traité de Maastricht et de la monnaie unique a
I'intérieur de I’Unton européenne. La réalisation
d’un tel objectif souléve cependant d’énormes
difficultés. A fortiori I’idée d’'une monnaie mon-
diale est-elle aujourd’hui totalement utopique.
Faut-il en tirer argument pour affirmer I'impos-
sibilité du libre-échange et ainsi pour justifier
n’importe quel protectionnisme ? Cette question
appelle des réponses sur deux plans différents.

Premiérement, le libre-échange constitue une
référence normative et non pas une réalité. A
I'inverse, le protectionnisme pur, c’est-a-dire
I’autarcie, est rarissime. On peut citer le contre-
exemple, peu flatteur, de la Roumanie de
Ceaucescu. Le choix concret n’est pas entre
libre-échange et protectionnisme, mais entre des
degrés d’ouverture et de fermeture. De nom-
breuses techniques financieres permettent de se
couvrir contre les risques relatifs a la vanabilité
des changes. qui ont cependant I'inconvénient
d’augmenter les coiits. Le monde réel est un
monde imparfait, en demi-teinte.

Deuxiemement et surtout, on ne doit pas s'en
tenir a fa vision, juste mais étroite, d’un taux de
change déterminé par les forces obscures de
"offre et de la demande. Le cours relatif des
monnales résulte de la combinaison des poli-
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tiques économiques suivies par les différents
pays en interaction économique, politiques
conjoncturelles (monétaires et budgétaires, ce
que P'on appelle en anglais le policy mix) et
structurelles (ensemble des dispositions affec-
tant la compétitivité). A notre époque, les capi-
taux circulent de plus en plus librement, en rai-
son du développement des technologies de
I'information. Le contrdle des changes devient
techniquement de plus en plus difficile. Le
corollaire de I'ouverture des échanges est donc
nécessairement le renforcement de fa coordina-
tion des politiques économiques d’ensemble.
Plusieurs institutions internationales, dont le
GATT et I'OCDE, participent a cet effort.
Améliorer leur architecture est certainement une
des tiches les plus importantes pour le toumant
du siecle et du millénaire?.

Le constat sur I’Asie nous a conduits a une
interrogation plus large sur I'Union européenne
et sur I’organisation des relations €économiques
internationales. Mais on ne peut abandonner le
sujet sans au moins mentionner un autre pro-
bleme, celui du choc des civilisations®. Si le
développement de I'Asie n’est pas interrompu
par quelque cataclysme, la civilisation occiden-
tale, judéo-chrétienne et gréco-romaine, va,
pour la premiere fois, se trouver dans une rela-
tion d’égalité, sinon peut-&tre d’infériorit€, avec
la civilisation que, pour simplifier, j’appellerai
bouddhiste. Peut-on croire, comme Francis
Fukuyama®, a Puniversalité du message occi-
dental, ce qui supposerait qu’au moment de sa
victoire, " Asie absorbe les moeurs et les idées
des peuples qu’enfin elle égale ou supplante ?
Faut-il interpréter ainsi les tendances a la démo-
cratisation observées, comme je P'al rappelé

3. Voir Jacques Leprette, Une clef pour "Europe,
Bruylant, Bruxclies. 1994. Voir également son interview
dans Le Figaro. 13 juin 1994,

4. Voir. dans le méme esprit. fa conclusion de I'intro-
duction & RAMSES 94.

5. Samuel Huntington, « The Clash of Civilizations »,
Foreign Affairs, été 1993, vol. 72, n® 3. Cet article (qui a
suscité des réactions dans le numéro d'automne 1993 de
Foreign Affairsy a été iraduit dans le n® 66 (616 1994y de fa
revue Commmenigive ¢t accompagnd d'un imponant dossier
sur e sujpet

6. « The End of History s, Nearfonal Inieresic &é 1989,
Cet article. taduit sous de titre « La fin de Mhistoire » ot e
débat gui Fa suivi ont &i¢ publiés en francuis par Ja revue
Connnentaire  duns les n% 47 (awtomne 1989 48 (hiver
1989-1990). 49 (printcmps [990) et 50 (&& 1990).



plus haut, dans les pays d’Asie qui se dévelop-
pent ? Est-il plus vraisemblable que la « mon-
dialisation » ne constitue qu’une mince pelli-
cule, sous laguelle se dissimulent d’immenses
différences en attente d’expressions, différences
plus grandes encore que celles, longtemps
oubliées, enfouies derriére le rideau de fer ?
Jusqu’ol 'ouverture est-elle possible entre des
civilisations hétérogénes mais également puis-
santes ? Questions essentielles, mais auxquelles
il faut admettre que nul ne peut aujourd hui
apporter de réponses fermes. C’est en déchif-
frant I’évolution de la Chine que 'on y parvien-
dra, progressivement.

La vitalité du continent américain

Dans un livre publié en 19877, I’historien
Paul Kennedy affirmait la thése du déclin amé-
ricain : les Etats-Unis étaient victimes de leur
extension impériale et du poids excessif de leur
secteur militaire, comme tant d’autres grandes
puissances avant eux. Son livre connut un
immense succes et suscita de nombreuses
contre-offensives. L'une des plus notables vint
du professeur de I'université de Harvard, Joseph
Nye®. Celui-ci s’attacha a démontrer que la réfé-
rence a l'aprés-guerre est trompeuse. Si {'on
embrasse le XXe siecle dans son ensemble, on
constate que la situation américaine dans le
monde est en voie de normalisation, mais elle
n’est pas vraiment en recul. Les Etats-Unis ont
certes de grands problémes d’ajustement a
résoudre, mais tous les « vieux pays » égale-
ment, et, dans chaque domaine pris séparément,
la position comparative des Etats-Unis est plutot
favorable. Pour Joseph Nye, I'examen des faits
ne permet pas de considérer le Japon comme
une menace sérieuse pour son pays. Les spécu-
lations sur I’avenir de I’ Asie dans son ensemble
sont encore trop hasardeuses pour entrer dans
son champ de vision.

Si I'on s’en tient & ’horizon prévisible, ¢’est-
a-dire 4 I'ordre de grandeur d’une décennie, il
semble bien que le jugement du professeur Nye
soit juste pour I’essentiel. La reprise a laquelle
on assiste actuellement outre-Atlantique est
davantage qu'un retournement le long d'un
cyele économique banal. Tout observateur ou
acteur de la scéne américaine peut constater que
la confiance dans Tavenir, [I'imagination
constructive, lesprit d’entreprise, restent des
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vertus essentielles. Le melting-pot connait par-
fois des accrocs, mais il continue d’opérer. La
société américaine est consciente de ses inégali-
tés et de la nécessité des les réduire, mais elle
affiche sans complexe la volonté de reconquérir
sa compétitivité. Elle est tout sauf amorphe. Elle
est défensive, mais au sens de P'attaque. Ce qui
veut dire que, pour 'Europe, le défi n’est pas
seulement celui de I’ Asie montante : il est aussi
celui de I’ Amérique peut-€tre renaissante.

La conclusion de I’ALENA (Accord de libre-
échange nord-américain) en novembre 1993 est
un événement considérable, un formidable pari
sur ’avenir. 11 reflete la vitalité américaine mais
aussi l'audace de 1'élite mexicaine qui, aux
cOtés du président Salinas, a voulu I’aboutisse-
ment du projet. 11 fallait en effet de I’audace
pour les Mexicains, qui pouvaient craindre la
déstructuration de leur économie et I’accultura-
tion de leur société, et pour les Américains, qui
pouvaient redouter un chOmage accru et une
tension supplémentaire sur les salaires, sans par-
ler des problémes globaux tels que I'environne-
ment, Il est remarquable qu’un projet d’inspira-
tion essentiellement républicaine ait abouti
grace a lPengagement total d’un président
démocrate. Si le pari de TALENA réussit, le
Mexique sera stabilisé dynamiquement dans la
voie du développement et de la démocratie. La
poussée vers I’extension de la zone de libre-
échange a I’ensemble du continent deviendra
irrésistible. Déja I’espoir renait en Amérique du
Sud. Le Chili connait une croissance compa-
rable & celle des dragons de I’Asie du Sud-Est.
Le redressement de I’ Argentine est fragile, mais
spectaculaire. Le Pérou et méme la Colombie
font quelques progres. Certes, beaucoup de dif-
ficultés subsistent dans tous ces pays. Le
Venezuela est secoué par la chute des prix du
pétrole avec ses conséquences économiques et
politiques, directes et indirectes. Le Brésil

7. Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Greal
Powers: Economic Change and Milirary Conflict from
1500 10 2000. Random House. New York. 1987 {traduction
frangaise : Nuissance et déclin des grandes prissances.
Payot. Paris. 1988). Voir ¢ealement David Calleo, The
Bankruptey of America. William Morrow and Company,
New York. 1992, Ce second livie met accent sur la fui-
blesse du secteur public aux Etats-Unis.

8. Joe Nve, Bownd io Lead. Basic Books. New York.
1990.
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souffre d’un désordre politique chronique qui
entrave ses capacités. Mais, dans ’ensembile, la
démonstration est faite que le continent améri-
cain tout entier est apte a la croissance. La ques-
tion est de savoir s1 la généralisation de
I"ALENA en un accord de libre-échange améri-
cain {ALEA, malgré le jeu de mots) permettrait
un nouveau départ pour le Nouveau Monde.
Les esprits pusillanimes multiplient les objec-
tions, toujours les mémes, contre la concurrence
et 'ouverture, mais les aventuriers, les entrepre-
neurs, les conquérants, les écartent. ils les
balayent et veulent forcer la réussite.

Dans les demiéres semaines de la négociation
du cycle de I'Uruguay, les fonctionnaires de
Washington ont joué avec 1'idée d’accrocher
ensemble les trains aménicain et asiatique. Ils
disaient en substance aux Européens : « Soyez
protectionnistes si vous le voulez ; I"'Amérique
et I’ Asie vous contourneront ». Il s’agissait évi-
demment d’une manceuvre tactique. Ni le
Japon, ni les membres de T'ASEAN
(Association des nations du Sud-Est asiatique)
n’avaient la moindre intention d’entrer dans ce
genre de jeu. Ces pays ont besoin des Etats-
Unis, mais ils ne veulent pas de face i face
exclusif avec eux, pour des raisons tant écono-
miques que politiques. Cependant, il faut voir
au-dela de la gesticulation diplomatique. Si réel-
lement I’ Asie et I’ Amérique doivent entrer, au
tournant du siécle et du millénaire, dans une
nouvelle phase de croissance prolongée,
’Europe n’a d’autres choix que de se raccro-
cher au train ou de dériver vers une voie de
garage. A moins, pire encore peut-étre, qu’elle
ne se fragmente entre ceux qui jouent I’avenir et
ceux qui cherchent dans le passé une vaine pro-
tection.

Ainsi la question du déclin américain n’est-
elle pas a ordre du jour. Il est vrai cependant
que les Etats-Unis de Bill Clinton n’exercent
pas sur la scéne internationale le réle directeur
proportionné a leur puissance. Jamais
I"’Amérique n’a affiché avec autant de cynisme
la primauté de ses intéréts propres. Jamas elle
n'a aussi clairement identifié ses mtéréts natio-
naux au succes de ses exportations. Tous les
moyens sont bons, y compris le bilatéralisme.
certes avec le Japon mais aussi avec des pays
politiquement dépendants. En Arabie Saoudite,
Ja société ATT vient d'obtenir un contrat de
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4 mulliards de dollars pour la modernisation du
réseau de télécommunications du royaume,
dans des conditions qui ont suscité I’ire de ses
concurrents. Désormais, les entreprises améri-
caines peuvent compter sur ['appui total de leur
gouvernement pour la conquéte des marchés.
Aucune parcelle de la planéte n’est laissée de
coté quand il peut y avoir des opportunités,
méme pas le Maroc ou la Cote-d’Ivoire.

En dehors des objectifs mercantiles, la diplo-
matie américaine ne s’investit plus que dans un
tout petit nombre de guestions, essentiellement
les questions de voisinage (Haiti), le Moyen-
Orient et les affaires nucléaires. Encore faut-il
noter que la volonté de diriger le jeu au Moyen-
Orient est intimement liée & I’économie du
pétrole. comme cela a toujours été le cas. La
détermination de Washington & controler la dis-
sémination des armes nucléaires date de I’ori-
gine de la bombe atomique et repose sur des
motivations plus complexes. Les Etats-Unis res-
tent parfaitement conscients qu’en cette matiére,
leurs intéréts vitaux sont, directement ou indi-
rectement, en jeu. D’ou le caractere central du
nucléaire dans les relations de I’ Amérique avec
la Russie, I’Ukraine, et plus généralement les
pays de la CEL D’ou aussi leur implication dans
I"affaire nord-coréenne, sur laquelle quelques
explications sont peut-étre nécessaires.

L’enjeu de la crise nucléaire coréenne’

Quel est exactement I'enjeu de la crise qui se
déroule autour de Pyongyang ? Tout simple-
ment les conditions de la transition postcommu-
niste dans la péninsule coréenne. Les données
du probléme sont relativement simples. L effon-
drement de I"'URSS et la révolution silencieuse
en Chine ont laissé la Corée du Nord exsangue.
Mais, un peu comme a Cuba, le régime instauré
par Kim l-sung ne semble pas menacé d’effon-
drement immédiat, sans que 1’on puisse cepen-
dant faire des prévisions plus précises. La Corée
du Sud. de son cOté. n"aspire pas a une réunifi-
cation rapide. Elle a pris conscience, & travers
I'expérience allemande. de I'énormité de son
colt potentiel, au moment méme ot fa popula-

Y. Ce teate a éé rédigé avant la mort de Kim H-suna, e
8 juitler. Mais cet événement ne modific pas les donpdes de
base du probleme.



tion commence a prendre gofit a I’économie
d’abondance. Toutes les puissances de la région
ont également intérét & une évolution progres-
sive, pour ne pas bouleverser les équilibres éco-
nomiques et géopolitiques de I’Asie de I’Est
dans son ensemble. La Chine, en particulier,
redoute d’étre perturbée par le raz de marée des
réfugiés si, pour une raison ou une autre, le
régime nord-coréen était soudainement balayé.

Les dirigeants de Pyongyang sont vraisem-
blablement conscients de ces données fonda-
mentales. Ils savent aussi gqu’une transition en
douceur n’est possible qu’avec la coopération
des pays riches, c’est-a-dire principalement les
Etats-Unis et le Japon. D’ailleurs, I’essentiel des
devises fortes qui entrent actuellement en Corée
du Nord provient de la centaine de milliers de
citoyens de ce pays qui travaillent au Japon
(usqu’a 2 milliards de dollars par an).

Les strateges de Pyongyang doivent répondre
a la question suivante : comment obtenir le
meilleur prix en échange des seules cartes dont
ils disposent, c’est-a-dire une capacité nucléaire
militaire et la possibilité de vendre aux ennemis
de I'Occident des systtmes d’armes . sophisti-
qués tels que des missiles & moyenne portée ?
Ce prix doit consister en la reconnaissance
diplomatique ainsi que des aides économiques
diverses, dont la conversion de leurs réacteurs
nucléaires a usage civil. Mais le montant exact
qu’ils peuvent obtenir n’est pas prédéterminé. 11
ne saurait résulter que d’une enchere ot la pers-
pective du béton et de la carotte joue un rble
essentiel. Le béton, c’est la menace crédible
d’'une nouvelle guerre de Corée, que
I’Amérique et ses alliés gagneraient presque
strement, mais dont les cofits directs et indirects
seraient exorbitants pour tous. La carotte tien-
drait dans la renonciation a la bombe nucléaire
et au commerce des armes de destruction mas-
sive. Nous sommes en pleine dialectique de la
dissuasion et la seule chance de succés pour
Pyongyang est de convaincre ses interlocuteurs,
a commencer par Washington, de la crédibilité
de sa menace. A cette fin, la Corée du Nord doit
se préparer effectivement a la guerre et donc au
suicide. Pour gagner, elle doit envisager de tout
perdre.

Comment se pose le probleme du point de
vue de Washington ? L’ Administration anméri-
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caine considére comme une certitude que le
régime de Pyongyang a mis en place, dés 1975,
un programme nucléaire militaire qu’il s’est
efforcé de dissimuler. La Corée du Nord a
adhéré au Traité de non-prolifération (TNP) en
1985, mais a ensuite refusé d’accepter les ins-
pecteurs de 1’ Agence internationale de I’énergie
atomique (AIEA). Selon les calculs effectués &
partir d’observations par satellites, les spécia-
listes américains estiment que Pyongyang pour-
rait déja disposer de 8 a 12 kilogrammes de plu-
tonium et donc de une a deux armes
opérationnelles. Les strateges de Washington
n‘ont aucun moyen de prévoir comment
Pyongyang réagirait effectivement face a
I’application de sanctions efficaces. Pour les rai-
sons indiquées plus haut, le régime pourrait
décider d’attaquer. Méme s’il avait peu de
chances d’occuper Séoul, le calcul ne serait pas
nécessairement irrationnel. Les Etats-Unis pour-
raient facilement détruire les facilités nucléaires
de la Corée du Nord 2 Yongbyon, mais pas les
bombes, si elles existent, car elies peuvent étre
cachées dans I’'un des nombreux tunnels creusés
dans le pays. Dans ce cas, elles pourraient étre
lachées sur Séoul, si les dirigeants nord-coréens
se savaient de toute facon perdus !

Les calculs des strattges américains sont
d’autant plus complexes que les difficultés
diplomatiques s’ajoutent aux incertitudes mili-
taires. Les Russes ont fait sentir de facon
pesante aux Américains que tout plan qui
n’aurait pas €t préalablement concerté avec
eux n’aurait pas leur accord. Les Chinois n’ont
manifesté aucune sympathie pour I’application
du programme de sanctions préparé par les
Etats-Unis. Les Japonais soutiennent en appa-
rence Washington, mais en réalité se trouvent
sur la réserve. En tout état de cause, le président
Clinton ne peut rien entreprendre unilatérale-
ment. Il lui faut le feu vert du Conseil de
Sécurité des Nations Unies, et donc au moins le
feu orange de la Russie et de la Chine,

La préoccupation nucléaire fut également lar-
gement présente au moment de la guerre du
Golfe, mais la présomption d’existence effec-
tive d'une arme était beaucoup moins forte. Les
troupes de Saddam Hussein avaient envahi le
Koweit, alors que la question d’une atlaque
contre la Corée du Sud demeure entiérement
spéculative. A présent, les Etats-Unis risquent
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paradoxalement d’apparaitre comme les provo-
cateurs et les responsables d’un éventuel
désastre.

L’ Administration démocrate américaine a lar-
gement démontré son réalisme. Elle a créé un
précédent en accordant une aide & I’Ukraine en
échange d’un démantelement de ses forces
nucléaires. Elle a accepté le renouvellement a la
Chine de 1a clause de la nation la plus favorisée,
en renongant a toute contrepartie sur le plan des
droits de I’homme. Pour Bill Clinton, la solution
{a plus simple au plus grave des problemes qu’il
affronte actuellement est d’accepter de donner
un bon prix a2 Pyongyang, en I’échange de ses
armes. N’est-ce pas, finalement, ce que souhai-
tent tous les voisins de la Corée ? Mais le prési-
dent des Etats-Unis a besoin d’une couverture
internationale, car il ne manquera pas de fau-
cons ou d’idéologues, dans son propre pays et,
accessoirement pour lui, a ['étranger, pour
’accuser de faiblesse. Moscou lui a déja tendu
la perche, en demandant 1a réunion d une confé-
rence internationale sur la Corée. Le président
nord-coréen va rencontrer son homologue du
Sud, Kim Young-sam. Si la solution est amor-
cée par des détours diplomatiques, tout le
monde pensera avoir gagné et ce sera peut-tre
vrai.

Pour I’essentiel, 1a politique étrangere du pré-
sident Clinton se trouve résumée dans les lignes
qui précedent. Le retrait piteux de Somalie ou
les volte-face en Bosnie traduisent moins I’inca-
pacité de I'actuelle Administration démocrate
que le faible niveau ot elle situe ces questions
dans 1’échelle des intéréts nationaux. Des lors,
ce que I’on fait ou ce que "on ne fait pas fluctue
au gré des émotions suscitées par les reportages
télévisés et des sondages.

Les Américains ne sont pas satisfaits de la
politique érangére de leur Président. 1ls n’ont
pas apprécié, par exemple, ses atermoiements
face au général Cédras, ’homme qui, a la fin de
1991, a évincé le pere Aristide, premier prési-
dent démocratiquement élu a Haiti. Habitués au
lcadership de leur pays. ils sont mal a l'aise
devant un désordre qui doit beaucoup a I'abs-
tention de Washington. Pourtant, 1ls ne sont cer-
tainement pas disposés a s’impliquer davantage
dans les affaires du monde. Depuis la tin de la
cuesre froide, les Etats-Unis sont tournés vers

eux-mémes, vers leurs problemes domestiques.
C’est pour cela qu’ils ont choisi Bill Clinton
contre George Bush. S’ils manifestent
aujourd’hui quelque humeur a I’encontre de
leur jeune président, ce n’est pas principalement
a cause de la Somalie, de 1a Bosnie ou a fortiori
du Rwanda, mais en raison de certains traits de
son comportement qui les irritent. On commet-
trait s(irement une erreur en imaginant qu’il suf-
firait aujourd’hui de changer les hommes pour
que les Etats-Unis retrouvent une politique
étrangére responsable & ’échelle planétaire, &
I'instar de ce qu’ils firent, apres la Seconde
Guerre mondiale, lorsqu’ils eurent €puisé les
charmes de la tentation néowilsonienne. Pour
un retour de I’Amérique dans une grande poli-
tique mondiale, il faudrait un choc majeur qui
ne s’est pas encore produit, et sur la nature
duquel je ne me hasarderai pas a spéculer.

L’Occident sans leader

Doit-on craindre, alors, que le systéme inter-
national ne se délite 7 Pas dans I'immédiat, en
ce sens que les institutions multilatérales fonc-
tionnent toujours dans les domaines politique
comme économique. L’ Alliance atlantique sur-
vit et a entrepris une évolution pragmatique qui
ne parait pas déraisonnable. L’Union euro-
péenne vient de s’élargir a quatre pays et
entrouvre ses portes a ceux du « groupe de
Visegrad », une évolution heureuse, sous les
réserves exprimées plus loin. On pourrait don-
ner d’autres arguments en faveur d’une these
optimiste.

Cependant, les rapports internationaux ne
s’inscrivent pas dans un jeu abstrait et le cours
de I’histoire se détermine en fonction du dérou-
lement concret de crises concrétes. De ce point
de vue, I’affaire bosniaque mérite une attention
trés particuliere. On peut juger que les
Occidentaux en général et les Européens en par-
ticulier ont été « en dessous de tout » ou au
contraire qu’en empéchant la guerre de
s’étendre. le seul objectif que I’on piit raisonna-
blement se fixer a éi¢ atteint, au moins jusqu’ici.
Mais un regard plus analytique révele des dys-
fonctionnements essentiels. Aujourd’hui encore.
les Occidentaux ne sont pas parvenus a un dia-
gnostic commun de la situation de Pex-
Yougoslavie et n’ont pas de réponse cohérente &
une question aussi fondamentale que celle de



savolr si le conflit bosniaque est une guerre
civile ou d’agression. A supposer que nous
ayons des objectifs communs {ce qui n’est pas
le cas), aucune entente sur la stratégie a appli-
quer ne serait possible, car telle méthode appro-
priée a une guerre civile ne 'est pas pour une
guerre d’agression et réciproquement. Les ana-
lyses des causes et des objectifs divergent non
seulement entre nous (membres de 1’Union
européenne ou de I’Alliance atlantique), mais
encore au sein des équipes dirigeantes de cha-
cun de nos pays. Ce désarroi intellectuel, qui
paralyse I’action, est la conséquence directe de
I’absence de leadership observée aux trois
niveaux pertinents pour ce type de question : le
niveau occidental (Alliance atlantique), le
niveau communautaire (Union européenne), les
niveaux nationaux. La carence la plus séveére est
la premiére, puisqu’elle se situe 2 la clef de
volite du systeme.

Si maintenant on se projette dans I’avenir, on
imagine les ravages auxquels I’absence de lea-
dership occidental pourrait conduire. Prenons
I'exemple de 1"Ukraine, ou beaucoup d’observa-
teurs soulignent le risque de grands événements
qui pourraient prendre naissance par exemple en
Crimée, ol se pose une importante question
nationale, ou dans le Donbass, ou la situation
sociale est explosive. Que feraient les Russes ?
Que devraient faire ou ne pas faire les
Occidentaux 7 Pour ne pas étre pris de court,
c’est maintenant qu’il faudrait réfléchir
ensemble en commengant par la recherche d’un
diagnostic commun sur la situation politique,
sociale et économique de I’'Ukraine, Ies enjeux
pour la Russie, etc. Mais on en est loin et I’hypo-
thése la plus vraisemblable, si une crise survenait
rapidement, est que I'Occident se diviserait aus-
sitdt, certains de ses fragments se laissant aller,
comme dans le cas bosniaque, au délire idéolo-
gique ou médiatique. Il est facile d’imaginer que,
dans ce cas, 'unité ne se referait, si 1’on ose dire,
que sur le dos de la Russie. Ainsi peut-on imagi-
ner des scénarios vraisemblables ot I'incapacité
occidentale d’anticiper les événements, c’est-a-
dire de réfléchir ensemble de facon rationnelle et
cohérente sur les avenirs possibles, pourrait
avoir pour conséquence de recréer une nouvelle
modalité de la guerre troide. Peut-€tre d ailleurs
certains Occidentaux esperent-ils  secrétement
« refonder » leur identité grice au retour du
grand adversaire !
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Je ne poursuivrai pas davantage la réflexion
dans cette direction. Il s’agissait seulement de
montrer que 'actuel effacement américain
risque d’avoir, t6t ou tard, des conséquences
lourdes.

La question russe

S’il est probable que la montée de I'Asie
transformera le systtme international au cours
du XXIe sieécle, c’est encore en Europe que se
situent aujourd’hui les principaux risques poli-
tiques susceptibles d’avoir des répercussions
planétaires. La chute de I’Union soviétique, et
sous elle de Pempire russe, est un séisme géo-
politique majeur qui commence a peine a faire
sentir ses effets. L'échelle de temps, pour un
phénomene de cette ampleur, est celle de I’his-
toire, c’est-a-dire d’ordre séculaire.

La premiere question, qui dans une large
mesure commande les autres, est celle de ’ave-
nir de la Russie elle-méme. Aucun diagnostic
ferme de la situation économique et politique ne
s’impose aujourd’hui. Sur le plan économique,
les observateurs les plus compétents peuvent
accumuler des exemples encourageants comme
les symptomes d’une profonde détresse, sans
que cela soit nécessairement contradictoire.
Dans une période semi-chaotique, sur un terri-
toire aussi étendu que celui de la Fédération de
Russie, dont de vastes portions sont. depuis les

" temps anciens, a la fois assez autonomes et

[
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cependant trés dépendantes du centre, il n’est
pas surprenant que des flots relativement viables
coexistent avec d’énormes pans délabrés ou
écroulés. Une chose est siire cependant : parler
d’« économie de marché » a propos de la
Russie ne peut étre, pour le moment, qu'une
trompeuse figure de style. On ne doit jamais
oublier que le libéralisme économique ne
s’identifie pas avec le « laisser-faire laisser-
aller » et que le marché suppose, pour fonction-
ner correctement, un cadre institutionnel juri-
dique, financier, administratif et au-dela culturel
que personne n’a jamais vu émerger par généra-
tion spontanée. Toute organisation procéde
d’une lutte persévérante contre I’entropie, ¢’est-
a-dire contre le désordre naturel. 11 faut de ia
durée fléchée.

La méme observation vaut pour ['instauration
de la démocratie. On hésite a qualifier de démo-
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Les enjeux et les défis contemporains

l. La croissance démographique et la question ethnique

En 1950, au terme de 1’ére coloniale, la population de 1’ensemble de I’ Asie du Sud-Est
s’élevait 2 quelque 170 millions de personnes. Quarante ans plus tard, en 1990, elle avait
été multipliée par 2,5, puisqu’on pouvait Iestimer 2 plus de 430 millions. Au début de
1994, elle est de 1"ordre de 470 millions et 'on peut s’attendre 2 ce qu’elle auteigne
500 millions avant la fin du si&cle. La croissance démographique des quatre derniéres
décennies a donc €té considérable, bien que le taux annuel moyen ait été inférieur 4 celui
qui prévalait dans d’autres régions peu industrialisées du monde, dont 1'Afrique, le
Moyen-Orient et I’Asie du Sud. Ce taux est d’ailleurs en baisse sensible dans plusieurs
des pays du Sud-Est astatique. Mais il demeure élevé dans plusieurs autres, dont ceux qui
sont trés pauvres, comme le Cambodge et le Laos ol il s’est méme accru récemment, et
parmi des populations mieux nanties, telles celles du sultanat de Brunei ou de la Malaysia
(tab. 24 et 25). Ce dernier cas est assez particulier, ['écart entre le faible taux de mortalité

TasLEAU 24, — Asie du Sud-Est. Réalisations économigues er évolution des structures.

l Rendements rizicoles Part —‘
PIB Revenu per capita {paddy) des exportations
Milliards § US suUs kilos/hectares d’origine
novenne annuelte industrielle (%)}

1981 1991 1981 1991 1979-1981 | 1990-1992 | 1981 1991

Birmanie 52 7.7 152 250 2689 2902 2 nd.

Brunei nd. 4.7 n.d. 18 440 1 640 1613 | ! nd.
Cambodge n.d. 1.6 ’ n.d. 1900 1 062 1169 | 1 42 ’
Indonésie | 668 | 1162-] 439 638 | 3257 137¢ ] 2 |
: 1
Laos n.d. 0.6 89 | 220 1413 2336 nd ond
Malaysia 218 | o430l 17e3 | o2ass 284 2847 o0 s |
! ! 1
Philippines | 335 | 45,4 732 F 6720 2207 2818 s 700 |
| | '
Singapour 240 ‘ 332 3410 | 10488 — | — 1 EE Y E
: t i E : : !
Thaitande | 303 | 020l 0% | qend b1 88T [ rese 15 LTS
! i : ; : 1 i

[Wictnam | od ¢ 937 nd T L N T A 0

| H I - e e mme i = . [——

A0 THO0  nd s trminter non Jieonhic




TABLEAU 25. ~— Asie du Sud-Est. Réalisations sociales et évolution des structures.

Taux de croissance Taux de , .

démographique annuel | Espérance de vie population Pe;rt de Il emploi
moyen (%) urbaine (%) grcole (%)

1975-1981 | 1984-1991 | 1981 1991 1981 1991 1981 1991
Birmanie 2,4 1,9 53 55 n.d. 24 66 68
Brunei 2,4 2.5 66 71 n.d. 58 5 5
Cambodge 1,8 3,0 45 49 n.d. 11 n.d. 81
Indonésie 2,0 1,9 50 61 22 31 59 53
Laos 2.4 29 42 50 14 19 85 80
Malaysia 2.3 2.6 61 68 29 43 38 28
Philippines 2.4 2,4 61 64 36 43 53 44
Singapour -- 1,2 1.4 71 75 100 100 ] <1
Thailande 2,0 1,5 61 65 14 23 74 56
Vietnam 2,8 2,3 62 63 19 22 82 72

n.d. = information non disponibie,

Sources principales : FEER, Asia Yearbooks.

(4,6 %o en 1991) et le taux de natalité encore fort (28,0 %¢) étant attribuable 4 la politique
nataliste pronée par le gouvernement central auprés de la population malaise.

En d’autres termes, pas plus que la transition industrielle, la transition démographique
n'est uniforme ni achevée. On peut donc s’attendre & ce que la «question démogra-
phique » demeure & I’ordre du jour, en particulier dans les pays les plus pauvres. Cela
comprend les Philippines et le Vietnam, ot les densités de population moyennes sont déja
supérieures 2 200 habitants par km?, soit plus de deux fois la moyenne régionale, qui est
de I’ordre de 100 habitants par km?, comme en Europe occidentale. Bref, I’époque est bel
et bien révolue ot I’on pouvait considérer le Sud-Est asiatique comme une zone « vide »
entre la Chine et I’Inde. Certes, la répartition des populations au sein méme de la région
demeure trés inégale comme I'illustre la carte des densités de population (fig. 77). Les
plaines et deltas centraux dans la péninsule, les iles maitresses aux Philippines et & Java
demeurent les principaux foyers de population, mais le remplissage des marges va se
continuer, sous la pression de la croissance démographique interne. On peut ainsi
s’attendre a ce que, notamment par le biais de I’expansion agricole, tout particuliérement
en Indonésie, la pression continue a s’ exercer sur les groupes minoritaires occupant ces
marges, généralement forestieres, ct a ce titre objet de convoitise. La question des rela-
tions entre les peuples va donc demeurer 4 'ordre du jour.

ll. Les enjeux agricoles

Dans presque tous Tes pavs de Ly réaton, evoluton de agriculture et de fa condition
pavsanne sont a la source des grandes ransformations et transitions industrielles en cours.
A et ¢oard. 1l est important d”éablir une distinction avee e cas des Ftats industriels de
P ASie de Esauxquels ceny du Sud-Est asiatique sont souvent comparés. Ainsi. alors

1
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Ficure 77. — Asie du Sud-Est. Densité de population par province ou Etat vers 1990.

que tant au Japon qu’a Taiwan et méme en Corée du Sud, la transition industrielle a €€ en
bonne partie facilitée par les réformes agraires de I’aprés Deuxiéme Guerre mondiale,
rien de comparable n’a été réalisé en Asie du Sud-Est. Tout en ayant servi et servant
encore A dégager des excédents de production, deux autres processus et en particulier le
second y tiennent lieu en quelque sorte de réforme agraire : la révolution verte et I’expan-
sion agricole ou, si I’on préfere, 'intensification et I’extensification.

Entre le milieu des années 1930 et celui des années 1950, les rendements moyens en
riz ne se sont pratiquement pas accrus dans la région, sauf, de facon relativement
modeste, en Indonésie, en Malaysia et aux Philippines. Mais dans aucun cas les taux
d’accroissement n’ont été supérieurs a ceux de la croissance démographique. Des la fin
des années 1950, puis de plus en plus au cours des décennies suivantes, au fur et & mesure
du départ des administrations coloniales et de I’interruption des guerres post coloniales. la
plupart des grands Fstats de la région ont mis ’accent sur la révolution verte, le dernier en
date étant le Vietnam. Ainsi. au cours des années 1980, les rendements nizicoles moyens
ont commence ou conunud 3 s accroitre de facon notoire. y dépassant nettement le taux
de croissance démographique. sant en Malavsia et en Thailande ttab. 24). Dans ces deux
derniers pays. ot par ailleurs L pait de Pemplol mdustriel est en croissance plus rapide,
¢’est surtout 'expansion agricole qui a contribué a la croissance de la production agri-
cole. Cette expansion est demeurée considérable dans plusieurs autres. dont les
Philippines. P'lndonésic. la Birmanie et le Vietnam. Enfin. & la conquete des marges




terrestres s ajoutent celle des espaces maritimes, ou plus exactement I'intensification de
la mise en valeur des ressources halieutiques, tant par les Etats de Iarchipel que par ceux
de la péninsule, tels 1a Thailande et le Vietnam.

Mais partout, sauf dans ces deux petits Etats milliardaires que sont Singapour et le
sultanat de Brunei, ¢’est la dynamique agricole qui demeure le fer de lance des politiques
territoriales. L’expansion des superficies et en particulier les programmes de colonisation
des marges ont trois conséquences majeures. 1) Ils permettent de maintenir, voire
d’accroitre les excédents de production et partant les exportations. 2) Ils fournissent
’occasion d’une formidable redistribution des effectifs de population et d’une prise de
contrdle plus serrée des Etats centraux sur leurs marges. 3) Ils accueillent ainsi une partie
de la croissance de la main-d’ceuvre, réduisant quelque peu la pression démographique
dans les régions centrales et en particulier sur le réseau des villes. L intensification peut
avoir, du moins temporairement, un effet équivalent dans la mesure ou elle nécessite un
surcroit de travail. Mais, éventuellement, la révolution verte contribue a générer des excé-
dents de main-d’ceuvre ainsi offerte au secteur urbain.

lli. Urbanisation, croissance industrielle et développement polarisé

On dit bien secteur urbain, et non secteur industriel, dans la mesure ou le gonflement
des villes n’est pas lié qu’a la seule croissance industrielle mais aussi a celle du secteur
tertiaire et de la fonction parasitaire des villes. Déja évidente dés les années cinquante
(McGee, 1967), la croissance du poids des villes et surtout des métropoles n’a fait que
s’accentuer. Entre 1950 et 1990, la part de la population des villes est passée d’environ
15% & plus de 30 % de la population totale (Dixon, 1991). En d’autres mots, alors que
celle-ci était multipliée par 2,5, la population urbaine quintuplait. Difficile @ mesurer avec
précision, cette urbanisation s’est en tout cas manifestée de fagon particulierement
évidente parmi les villes de plus de 100 000 habitants (fig. 78). En 1950, 'ensemble de la
région n’en comptait qu’une trentaine; parmi elles, cinq villes de 500000 a
1 000 000 d’habitants et seulement trois agglomérations métropolitaines d’un peu plus
d'un million d’habitants : Jakarta, Maniile et Saigon-Cholon. En 1990, la région comptait
quelque 120 villes de plus de 100 000 habitants et surtout une quinzaine d’aggloméra-
tions millionnaires, dont trois particulierement gigantesques: Jakarta et Manille,
rassemblant chacune huit millions d habitants, mais aussi Bangkok, d’un poids démogra-
phique comparable lorsque I’ensemble de ’agglomération métropolitaine est prise en
compte. Rassemblant & elle seule environ 70 % de la population urbaine du pays, la capi-
tale thailandaise représente la forme extréme d’une tendance qui affecte pratiquement
tous les pays, Laos compris, & savoir la polarisation urbaine et industrielle. L’une des
conséquences de la croissance des grandes villes et tout particulierement de Ja métropoli-
sation est guelle se réalise presque partout aux dépens des meilleures terres agricoles.
notamment dans les grands deltas de Ta péninsule.

o crorssance de industrie manufactariere a ¢té tout a fat remarquable au cours des
annees glintre vingtosurtont parin fes pavs membres de DASEAND Amsi, pour ne prendre
que bescmple de lndondsie er de T Thadunde, Ta part de o valeur des exportations
drorigine industrielle dans ensemibie des exportations y est passée de 1 % et 15 % a 42 4
et 7 Ye respectivement (tab. 24 Mais cette crossance demeure fargement polansée, tant
al'échelle de la régron qua intéricur menie des pays. Certains, essentiellement le Laos
et e Cambaodee, tout comme Pensentble dos eéoions périphéngues nationales demeurent
cocote cn niaees Arnst fes poles promcrpans o correspondent pour L plupart s cap
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tales politiques, tendent a accroitre leur poids relatif. Malgré cela des axes nationaux,
comme sur le versant occidental de la péninsule malaise, ou transnationaux voient le jour
(fig. 80). Ceux-ci prennent la forme de «triangies de croissance », le modéle en la matiére
¢tant celui de SIJORI, centré sur Singapour et rassemblant des zones franches indus-
trielles en plein essor dans le sud du Johor malaysien et dans P'archipel des iles
indonésiennes de Riau. De telles zones franches se sont multipliées dans la région au
cours des deux derniéres décennies, lant autour des grands pbles qu’a I'intérieur méme
des zones axiales. Bien que sur ce plan, la compétition du sud de la Chine se fasse de plus
en plus sentir, on peut s’attendre & ce qu’elles continuent 2 se répandre, méme au
Vietnam.

Encore au stade de la planification, le déveioppement de nouveaux triangles de croissance
internationaux, tels ceux de Medan-Penang-Phuket et de General Santos-Manado-Sandakan,
témoigne au moins d’une volonté politique de mieux répartir les pdles économiques. Dans le
cas de ce dernier ensemble, la collaboration envisagée concerne I'industrie de la péche, en
plein essor dans les mers fréquentées par les chalutiers philippins, indonésiens et malaysiens.
Au ceeur de ces Initiatives, la Malaysia cherche justement & appliquer une politique de
décentralisation a I'intérieur méme de son territoire, en favorisant le développement d’une
industrie lourde sur le versant oriental de la péninsule, notamment autour de 1’aciérie située &
Kemaman, dans le sud de I’Etat du Terengganu.

Au total, la plupart des grands poles industriels demeurent tout de méme situés le long
d’un axe ou d’un ensemble d’axes dont le centre est occupé par Singapour. Premier centre
financier de la région, nceud de communications maritime et aérienne d’une efficacité
sans parellle, a la fine pointe aussi des télécommunications, la cité-Etat joue un rdle de
commande apparemment incontournable. Apparemment doit-on préciser, car la dyna-
mique des enjeux et la mobilité des capitaux sont telles que plusieurs autres centres sont
susceptibles de lui faire compétition, en particulier Bangkok et Jakarta. Surtout,
Singapour ne possede pas d’emprise directe sur un hinterland propre et encore moins sur
un réservoir de main-d’euvre comparable a ceux dont disposent les autres pays de la
région. Enfin, dans leur recherche des bas salaires, les investisseurs, provenant de plus en
plus des pays asiatiques industriels et des communautés chinoises de la région, sont
susceptibles d’élire de nouveaux pdles, notamment au Vietnam.

Enfin, s’agissant de croissance économique et industrielle, trois obstacles demeurent
posés : 1) les disparités et les déséquilibres ; 2) la pauvreté rurale ; 3) la détérioration envi-
ronnementale. Au sein de ce «Tiers Monde bien parti» (Chapuis, 1993), des disparités
énormes subsistent voire s’accentuent entre d’une part les pays et les régions engagées
dans la transition industrielle, tels Bangkok, Singapour, les rives malaysiennes du détroit
de Malacca et le Pasisir javanais, et d’autre part les pays pauvres et les régions margi-
nales. Il ne faut pas oublier qu’en dehors de la Thailande, les pays de la péninsule
comptent encore parmi les plus pauvres du monde. du moins en termes de revenu per
capita. D7ailleurs ceux-ci, la Birmanic, le Vietmam. le Cambodge et le Laos, sont encore
essentiellement agricoles, 65 % & 80% de la population active y étant employés dans
Pagriculture. Quant & ndonésic. trop souvent classée parmi les dragons. ou les dragons
Cnpuissance. sa population est ugricole 150 % et ne bénéficie que d un revenu per capita
movenntérioura 7005 US. équivalent su guart de celui des Malaysiens. Les Philippines,
cuen termes praportionnels les exportations industrielles apparaissent dominantes, sont
on réalité aux prises avee une industric ot surtout une agriculture en régression. Enfin.
dans faplupart des pavs de Ta régions e pilflage des ressources, celles tant des mers que
des terres, a attemt un mveau el que leur role duns o croissance et surtout sa consolida-
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IV. Les enjeux environnementaux

Depuis les années cinquante, la plupart des Etats de la région se sont tour & tour lancés
a la poursuite de trois objectifs concurrents et par moments contradictoires. Premiere-
ment, on I’a souvent mentionné, leurs territoires ont fait P'objet d’un étalement
grandissant de 1I’écoumeéne agricole, généralement aux dépens des espaces forestiers.
Deuxiémement, en partie grace a cette expansion, ils ont accru leurs exportations de
matiéres premieres, miniéres, forestiéres, agricoles et halieutiques, essentiellement en
direction des pays industriels. Troisi¢mement, le développement du secteur industriel a
fait I’objet d’investissements massifs, non seulement pour approvisionner un marché
interne en pleine expansion, mais aussi le marché mondial, tout aussi demandeur. De ce
point de vue, le cas de I’industrie du contre-plaqué en Indonésie est exemplaire. La consé-
quence sans doute la plus dramatique de cette triple poursuite en est une crise
environnementale, particulierement évidente dans le domaine forestier.

La comparaison de la répartition de la couverture foresticre vers 1970 et 1990
I’illustre clairement (fig. 79). La déforestation apparait spectaculaire presque partout.
Selon les données de la FAO, ’ensemble du couvert forestier serait passé de plus de
65 % du territoire 2 moins de 50 %. Les pays les plus déboisés semblent étre la
Thailande, le Vietnam et les Philippines. Mais en termes absolus, le recul le plus specta-
culaire se déroule en Indonésie. Bien que pour en évaluer pleinement les
caractéristiques, il serait utile de distinguer entre les divers types de forét concernés, il
est clair que ’ensemble des formations, qu’elles soient pluviales, de mousson ou autre,
cede du terrain. Le rythme n’est certes pas le méme d’un pays a 'autre, le déboisement
des régions densément peuplées et de leurs marges, notamment a Java, ayant débuté plus
tét. De plus, bien que partout les mémes, les causes essentielles — colonisation agricole,
prélevement local pour I’approvisionnent énergétique, mise en valeur commerciale, et
enfin essartage abusif — s’articulent cependant différemment. Enfin, dans le cas des
pays de I’ancienne Indochine francgaise, les guerres récentes et en particulier les bombar-
dements américains ont ajouté leurs cicatrices. Mais au total, de la Birmanie a
I’Indonésie le défi est le méme : convoitée a la fois pour le territoire qu’elles occupent et
comme ressource a exploiter immédiatement, les foréts tropicales représentent une
réserve non seulement écologique mais aussi économique irremplagable, dont I"utilisa-
tion pose des problémes considérables. Car leur domestication n’a pas les mémes
conséquences a court et a long terme que celle des foréts tempérés dont la reconstitution
est nettement plus facile.

De ce point de vue, le cas des foréts a mangrove est particulierement frappant. Véri-
tables viviers, lieu de reproduction de multiples espéces de poissons et de crustacés,
leur destruction est virtuellement définitive. Une mangrove ne se reconstitue a peu pres
pas. D autant plus qu’une fois les palétuviers abattus, parfois pour alimenter des usines
de pdte a papier, les espaces ainsi dégagés sont souvent consacrés a 1 élevage des
crevettes. Cette intégration des milieux naturels spécifiques. v compris de plus en plus
ceux des mers de fa région, aux activités tourndes vers les marchés dlexportation
sTeftectue aoun rvthune effrend. Latin, autre excempie de cette ouverture grandissante
mais aux effets ambivalents ¢ e tounsme. Encore relatiy ement modeste 11 v a quelques
années, Pindustrie touristique connait actuellement un grand essor qui semble destiné a
se maintentr. En fait, selon le Far Fastern Econoniic Review, le Sud-Est asiatique est la
réeion du monde ol cette industrie connaitra la plus forte crowssance dict la fin du
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V. Les enjeux géopolitiques

-~

La pression sur les ressources est bien sdr inégale selon les Etats et les régions, a
I"échelle des disparités qui s’établissent entre les uns et les autres. Mais, d’un facon géné-
rale, ces ressources sont au centre des enjeux géopolitiques, que ceux-ci soient internes ou
mternationaux. Ainsi a I'intérieur méme des territoires nationaux. expansion agricale et
Fexplottation commerciale des foréts pose sans cesse le probléme de I'intégration des
marges ct des peuples minoritaires qui les habitent. Par définition. il revét un caractére
mternational, du moins dans la péninsule. Mais malgré sa persistance, le probleme des fron-
ticres terrestres n'a peut-Gure déja plus Nampleur de celui qui se pose et qui va aller en

sTamplifiant dans les mers du Sud-Est asiatique. impliquant tant des Etats membres de
PASEAN que drautres qui ne Te sont pas, ou du moimns pas encore, on particulior le Viemam,




Les fronticres maritimes, & la fois du pomt de vue juridique et a utre de fronts d’expan-
ston économique, sont de toute évidence au cocur méme des enjeux. Au fur et & mesure
gue les économies de la région s’industrialisent, qu’elles se tournent vers les marchés
d’exportation et que leurs infrastructures urbaines et industrielles se rassemblent sur les
rives des mers marchandes, celles-ci revétent un caractére de plus en plus central
(fig. 80). Leur attrait apparait d”autant plus évident que c’est sous leurs caux que semble
se trouver une large part, chaque jour évaluée a la hausse, des ressources énergétiques de
la région. En effet, les gisements d’hydrocarbures situés a méme les couches sédimen-
taires de la plate-forme continentale concernent déja activement neuf des pays de la
région, seul le Laos, pays enclavé, n’étant pas vraiment impliqué. Méme Singapour
trouve son compte dans le développement de I’industrie pétroliere régionale.

Dans cette affaire, la mer de Chine méridionale, fort mal nommée dans la mesure ot
elle apparait de plus en plus comme une agora proprement sud-est asiatique, représente
I"ultime champ de manceuvres. Si 1’Indonésie a réussi a établir sa souveraimneté sur les iles
Natuna, contrdlant ainsi I'un des plus importants gisements de gaz naturel de la région,
les archipels situés plus au nord, en particulier ceux des iles Spratly et des iles Paracel,
continuent a étre convoités par plusieurs pays, ce dernier I’étant méme par la Chine. Loin
détre réglé, le partage des souverainetés et des juridictions dans les mers de la région
souligne s1 besoin €tait combien la géographie de ’angle de I’ Asie, de cette Asie a la fois
continentale et maritime, est loin d’étre achevée. ..
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Devant Ies retlcences des pays de la région

BANGKOK -

de notre correspondant

- en Asie du Sud-Est
L’Asie du Sud-Est a bean juger les
Etats-Unis comme un contrepoids
nécessaire ‘dans la zone, notamsnent

face 3 I'émergence de puissances
comme la Chine, aucun Eiat de la

d’offrir une hospitalité permanente a
des dépds ﬂoﬂants d’anmes et de muni-
tions américaines. La Thailande vient,
pour sa part, d’opposer une fin de non-
recevoir 4 une demande en ce sens de
Washington. La Malaisie et I'Indonésie
~ont, de leur c6té, saist 1'occasion pour
 réaffirmer leur hostilité & toute présence
militaire américaine dans la région.
i Quant au président Fidel Ramos des
Phxhppmes que 'ammée américaine 4
; di évacuer en 1992, il a déclaré, mer-
. credi 9 novembre, que le sujet ne figu-
. rait pas sur Iagenda de ses entretiens
~avec le président Bill Clinton, en visite
officielle & Manille samedil2 et
dimnanche 13 novembre. ‘

Le 6 octobre, recevant 2 Washington
le premier ministre thailandais Chuan
.Leek-pai, M. Clinton lui avait demandé
I"autorisation de stationner dans le golfe
de Thalande six grands navires. de
transport jouant le rle de dépdts muli-
taires, ce golfe étant situé 4 peu pres a
mi-chemin entre le Proche-Orent et
I’Asie du Nord-Est, deux théatres
potentiels de conflit. Profitant de la
visite, le 3l octobre & Bangkok, de
Pamiral Richard Macke, commandant
en chef des forces américaines dans le

région re souhaite s’engager au pomt '

Pamﬁque le chef du gouvemement
thatlandais Iui a communiqué . une

. Iéponse négative : « Je suis désolé de
. ne, pouvoir accepter la. proposition
américaine ; la Thailande sera heu-

reuse. de poursuivre la cooperauon

 dans le' domaine de la sécurité-régio-

nale, ma:spasdecettefagon—la. »
Q;akarta 2 aussitbt fait savoir que
mémesila présence américaine était un

. « contrepoids nécessaire » en Asie du

Sud-Est, elle ne pouvait se manifester
«sous la forme de bases militaires »,
pour . reprendre un  commentaire, Ie

_2novembre, d’Ali -Alatas, ‘ministre

indonésien des affaires érangeres: Les
sujets de tension dans la “région, y

. oempnsenmerdeClnmduSud,dont

les archipels sont, au moins en partie,
I'objet d’une’ dispuite entre six Etats, ne
justfient pas une présence militaire
américaine, a estimé, ‘en substance, Ali

_ Alatas. Le 7 novembre, enfin, la Malai-

sxeaadopteuneammdeapeupm
identiqué : « /! n'y a pas de tension
dans notre région, pas d'ennemis, pas
de crainte... Pourquoi en créer ? », a
résumé Mahathir Mohammad, premier
ministre du gouvemement de Kuala-
Lompur

On pourrait en conclure que les Etats
de I"Asie du Sud-Est sont relativement
safisfaits de 1a sitvation actuelle et que
Pacots A des facilitds navales, mises par
Singapour 2 la disposition des Etats-
Unis au lendemain de leur retrait des
Philippines, est le seul avantage miki-
taire que I’ Amérique, en temps de paix,
puisse obtenir dans la région.

Certes, le sentiment d’'un manque

Les Etats nis pement 3 trouver
des facﬂltes navales en Asie du Sud-Est

d’urgence prévant en ce moment. En
outre, dans ce genre de dispositif, ceux
qui ont ]a main sur un dépdt ne tiennent
pas toujours comyte, en cas de crise, de
Favis de ceux qui les abritent, surtout si
ces derniers sont moins puissants:
Entrent également en jeu des fac-

‘tews nationaux. La Thailande, qui a

abrité des bases américaines pendant la
deuxicme guerre d’Indochine, est tou-
Jjours préte & regagner, selon I'heureuse
expression d’un observateur averti, son
« cocon siamois », qui lui a permis, par
le passé, de préserver son indépendance

- et facilite, awjourd’hui, de bons rapports

avec la Chine. L.’Indonésie, qui préside

Je Mouvement des non-alignés depuis
- 1992, tient & son aura de neutraliste. Et

la Malaisie, qui entretient d’étroites
relations avec des Etats du Proche-
Orient, ne tient pas 2 se retrouver, en
particulier, dans le  picge d’une confron-

tation dans cette région.

Les Etats du Sud-Est asianque ne
semblent pas pour autant convaircus
que la paix, qui prévaut depuis la fin de
Pintervention viemamienne au Cam-
bodge en 1989, soit si solide. Chuan
Leekpai, selon son porte-parole, 2a
expliqué le refus de la Thailande par la
crainte de créer un « malentendu »,
sans préciser avec qui. D’un autre c5ié
— si I'on fait exception de la Birmanie,
qui s’arme pour des raisons intemnes —,
quatre Etats au moins de la région
(Y'Indonésie, la Malaisie, Singapour et
la Thailande) continuent d’équiper et de
modemiser leurs forces ammées. On ne
sait jamais.

JEAN-CLAUDE POMONTI
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SYNTHESE ECONOMIE

Depuis 1991, le Japon se détourne des USA pour investir dans les pays de 'ASEAN
et en Chine. Ainsi, Hitachi ne produit plus d'appareils vidéo au Japon, mais les produit
tous en Malaisie. La production japonaise s'est clairement délocalisée vers des filiales
japonaises dans les pays d'Asie dont les couts de main-d'oeuvre sont beaucoup plus
faibles ; les entreprises nippones ont d'ailleurs de plus en plus tendance & produire
dans leurs filiales de ces régions les biens destinés aux marchés nord-américain et
européens et a moins exporter directement. Si ['excédent de la balance des
paiements courants devait s'accompagner d'une nouvelle vague d'investissement
direct a I'étranger, il se pourrait que ce soit essentiellemnent la region asiatique qui en
bénéficie.

De la méme maniere, les derniéres années ont vu une certaine réorientation des
exportations japonaises vers le reste de I'Asie. Seules les exportations a destination
des nouvelles economies industrialisées et des pays de 'ASEAN ont augmenté au
cours de l'année 1992

Les entreprises japonaises ne chercheraient-elies pas a diversifier leurs partenaires
commerciaux et surtout a renforcer la dépendance de l'industrie et des exportations
des pays d'Asie du Sud-Est vis a vis des produits japonais, notamment les machines
outils, par exemple ? Il n'est pas possible de dire s'il s'agit d'une stratégie délibérée
(Thése défendue par la Caisse des dépdts - 1993) ou d'un phénoméne spontané,
mais les faits sont 14 : les liens tissés entre les diverses économies de la zone se
resserrent.

Les nouveaux états développés d'Asie Orientale

Depuis une dizaine d'années se dessine, a proximité du Japon, une constellation
d'états asiatiques dynamiques tels Taiwan, la Corée du Sud, Singapour et Hong
Kong. Cette derniere sera restituée avant la fin du siécle a une Chine en pleine
mutation, cuverte sur I'extérieur et décidée, malgré les difficultés considérables et les
blocages bureaucratiques trés grands, a rattraper son retard.

Avec une grande partie des pays de 'ASEAN (dont les Philippines sont actuellement
le maillon faible), I'Asie Orientale devient un pdle majeur, jouxtant la facade pacifique
des Etats-Unis, et est une des rares régions du tiers-monde & croissance rapide et
soutenue.

ANSEA LA DECENNIE PRODIGIEUSE

ASE a connu au cours des années 80 une décennie prodigieuse :

- la nichesse totale de la zone ANSEA (Brunei, Indonésie, Malaisie, Philippines,
Singapour, Thailande) est passée de 177 Md$ en 1980 & 320 Md$ en 1990.

- le PiB moyen par téte a été multiplié par prés de 2 alors méme que la population
progressait de 30%.

Il existe un "modéle de développement” propre & I'ASEAN, dont les éléments &
prendre en compte sont :

-1) ce sont des pays trés protecteurs. A l'origine, I'ASEAN est née de la volenté
politique des états d'Asie du Sud-Est d'unir leurs efforts face au communisme. Sa
constitution a été confirmée par le traité de Bangkok (1967). Si ces pays sont ouverts




a linvestissement étranger, ils ne sont pas pour autant des pays ouveris au
commerce international.

-2) It existe une forme d'éducation qui fait qu'on appligue le prinscipe suivant
"Abnégation de l'individu face au groupe, volonté farouche de réussite".

Exemple de Singapour qui a retenu, entre-autres, une valeur fondatrice de la
communauté nationale : "la famille avant l'individu, la communauté avant la familie".

-3) leur organisation politique a été mise en exergue par la banque mondiale (The
South East Asia Miracle, 1993), qui a noté la qualité de la "gouvernance” comme
l'une des conditions de leur développement. L'implication de I'état pour orienter le
marché et imposer une certaine redistribution semble égaiement apparaitre comme
une condition d'un développement durable.

-4) importance des chinois dans la région.
a Brunei, 15% de la population est chinois (sur une population totale de 0,3 M).
en Indonésie, 2,8% de la population est chinois (sur une population totale de
178 M), etc...
Au total, sur une population totale de 316,1 millions d'habitants dans la zone
concernée, il y a 6,7% de chinois, soit 21,3 millions d'individus.

Un cas particulier a noter dans la mouvance de cette décennie prodigieuse :
Brunei, qui est un état a population réduite (270 000 hab.), et disposant de
ressources pétroliéres abondantes -c'est une monarchie pétroliére-. Ce qui explique

que ses dirigeants n'aient pas jugé utile d'adopter le "modéle" de développement de
leurs voisins de 'ASEAN.

L'ASEAN a donc connu une période particuliérement faste, mais elle doit maintenant
faire face a un double défi :

- d'une part, les pays développés ont mis en place des systémes d'intégration
régionale (marché unique européen, association de libre échange américaine, ...) qui
semblent réduire les débouchés naturels de 'ASEAN ;

- d'autre part, on voit apparaitre de nouvelles concurrences qui reprennent les
mémes ingrédients.

Investissement étranger dans I'ASEAN :

- écrasante domination asiatique.

- USA : investissements peu notabies.

- Europe : faibles investissements en indenésie (17,6%) ;
a Singapour (25%).

Que va-t-il rester de cette période faste ?

- les bases d'une croissance vers le statut de pays développé, ce que
Singapour a déja acquis et que la Malaisie envisage pour les années 2020 ?

ou bien un environnement détruit (syndrome de "Pattaya") avec le souvenir
d'une période glorieuse ?

CONCLUSION :

En créant une zone de libre échange (ALEA), les pays de 'ASEAN font une nouvelle
fois preuve de pragmatisme et de flexibilité.

j-—n-—-_--—----




Et s'if faut prendre un pari, gageons qu'a la décennie prodigieuse succédera une
décennie laborieuse.

* Syndrome de "Pattaya" :
Pattaya est une ville de la cote Est de la Thailande. Elle illustre les dangers d'un

mode de développement non encadré qui ne prend pour seul critére que le profit a
court terme.
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La France, I'Europe et L'ASEAN

L'Europe du Grand marché et I'Asie des "dragons “constituent 'une et l'autre, et non 'une contre
l'autre, des puissances €conomiques d'avenir.
La fin de la guerre froide leur assigne un role politique nouveau dans leur région respective.

La coopération CE- ASEAN doit étre approfondie pour des raisons économiques et politiques.

Economiques, car les pays de 'asean font preuve d'un dynamisme extraordinaire, & voir les dragons,
anciens comme Singapour et nouveaux tels la Thailande, Philippines, Indonésie, Malaisie.

Politiques, la disparition des blocs a eu une répercussion profonde (Cambodge, Corée, Afghanistan)
et fa résolution des conflits régionaux passe par la participation active des pays de {"asean.

En 67 a été crée I'asean , en pleine guerre du Vietnam. En 92 quatriéme sommet 4 Singapour:
-relance de la coopération économique avec le projet de libre échange
~-institutionnalisation des discussions relatives a la sécurité avec chine, le japon, les Etats-Unis,
l'apec.

Quelles orientations vont prendre les pays de cette région? Alignement sur le modéle
démocratique Occidental? Ou sur le mode asiatique de gouvemement , combinant
autoritarisme politique et libéralisme économique, la cohérence de l'ensemble étant assuré par
la référence 4 une forte morale collective ?

Position de I'Europe dans la région:

I'Europe apparait comme un ensemble de marchés & conquérir et non comme un partenaire
€conomique. L'Europe des douze ( aujourd’hui quatorze) apparait comme un groupement
lointain, introverti ou focalisé sur les problémes de I'Europe centrale et orientale.

Les européens se présentent trop en ordre dispersé ou en concurrents.

Les pays de l'asean attendent beaucoup de 'Europe en matiére commerciale, des attenies ou des
griefs sont réguliérement formulés contre I'Europe. Or celle-ci offre déja de nombreuses facilités
et elle est un des ensemble économique le plus ouvert. Cependant, il est difficile de faire plus
car [3-bas coexistent a la fois des économies propres aux pays de développement avec un
régime commercial spécifique et des secteurs hautement compétitifs avec les régles de la
concurrence nomale. Cependant, ces griefs semblent en voie d'apaisement, et les pays de
lasean ont pu voir notamment lors des négociations du GATT que le France avait une position
plus ouverie que celles d'autres partenaires.

L'aide de la communauté 3 ces pays est importante et en pleine expansion.

D'un point de vue politique, 'Europe ne leur semble pas une bonne plate-forme pour accéder a la
scéne intemationale pour llinstant. Cependant il faut noter la bonne coopération qui a prévalu
pour la résolution du probiéme cambodgien, ou les européens ont toujours soutenu les
résolutions présentées par I'asean aux nations unies. It faut rappeler que ce processus de
régiement est parti depuis fa conférence de paris (juiflet aout 89), coparrainé par la France et
Indonésie. L'Europe doit poursuivre ses efforts aux autres différends temitoriaux, intermes et
extemnes 2 l'asean.

A propos des droits de I'homme

les pays de {'asean dénoncent comme inacceptable toute conditionnalité liant 'octroi de l'aide
communautaire au respect des droits de 'homme ou de environnement. Or celle-ci fait
précisément partie des orientations définies par la communauté européenne pour ses relations
avec les PVD d'Asie et d'Amérique latine.

Position de la France

elle est singuliére de part sa présence historique dans la région (péninsule indochinoise et territoires
du Pacifique Sud). De ce faite méme, elie peut étre le moteur de I'Europe dans cette région.

La France avec 800 millions de francs est le second contributeur d'aide a 'Indonésie.




'Asie du Sud-Est est a la croisée des chemins et doit devenir un facteur d'équilibre dans ce nouveau
monde bipolaire en train de naitre.

L'A.S.E.A.N bilan et perspective

ASEAN est 'association des nations de f'asie du sud-est. Efle comprend Brunei, lindonésie, la
malaisie, les Philippines, singapour et 1a thailande. Elle fut créée le 8 aout 1967. La Papouasie
Nouvelie-Guinée s'y est associée indirectement , en 81 le Vietnam et le laos ont essayé de
s'en rapprocher. Elle représente 6 foix ia France , le méme nombre d'habitants que l'ensembie
de la CE et elle est producteur de produits tropicaux (caoutchouc, huile de palme,) de minéraux
et de piéces d'ordinateur.

fA.S.E.A.N a été créer avant tout pour la stabilité et la sécurité de la région (avant les interéts
économiques).

L'épargne des ménages atteint 30 pour cent alors qu'il est de 16 & 20 pour cent aux états unis et en
europe, ce qui donne une possibilité d'investissemnt de 300 milliards de dollars, et en fait ainsi
un marché trés attractif. AFTA est la signe de asean free trade area, c'est la volonié d'instaurer
une zone de libre échange avec les pays de I'A.S.E.A.N, les premiers accords ont été signézs
en 92avec une mise en place début 93 et son terme en 2008. A cette date seuls seront
concemeés les produits industriels, seront exclus les produits agricles et les services. Mais la
réunion & Manille de juiliet 92 a déja réduit tous ces objectifs.

le dynamisme de cette association la fait courtiser, et cette région a été choisie pour étre le site de
réference pour 'APEC ( Asie Pacfic economic Coopération) dont le sécretariat est & Singapour.

il y a également des pourpariers pour établir un lien entre le NAFTA(North American Free Trade
Agreement), et 'AFTA.

I'A.S.E.A.N dépend des accords du Gatt, de I'economie Us, cependant elle est capable de s'adapter &
de nouvelles situations de crises par son dynamisme, ce qui en fait sa force. Elle représente un
potentiel énorme ou la France et I'europe ont leur rble A jouer.

La croissance a été en moyenne de 8 % par an pour 'ensemble de la région au cours de ces
demiéres années. Cependant d'importantes disparitézs existent entre les pays.

Le commerce & l'intérieur de 'A.S.E.A.N a tendance a baissé, ce qui prouve gue limporance de
'A.S.E.A.N est plus politique qu'économique.

I'A.S.E.A.N regroupe dans un seul ensemble des peuples musulmanset bouddhistes, des petits pays
et des grands, des royautés et des républiques, des régimes autoritaires et démocratique. Bien
que l'on parle de cette région sous un méme vocable, ils n'en existent pas moins d'iimportantes
disparités notamment entre l'indonésie et singapour;

I'A_S.E.A.N est une association non une communauté de nations; il n'est donc pas question d'un
Bruxelles asiatiques. Chaque nation tient & conserver son indépendance et ne souhaite pas
d'intégration.

L'avenir de I'A.S.E.A.N passe par l'intégration des trois pays de la péninsule indochinoise (cambodge,
vietnam, laos). Cependant ces memes pays doivent améliorer leurs résultats économiques pour
ne pas étre un fardeau trop loud a porter dans une asean dont les projets économiques
débutent. Pour les aider, plus de cing milliards de dollars seraient nécessaires par an a
'ensemble des trois pays. Cet effort sera nécessaire et la paix dans {a région passe par
{'amélioration des conditions économiques.
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LA QUESTION DES DETROITS N

5. La question des détroits

deux aspects, liés au droit de la mer sont particuliérement
importants dans le contexte d'une étude stratégique de théatre :

- les problémes des détroits qui sera seul abordé dans ce document ;

- les conflits de délimitation et donc de souveraineté qui seront traités dans l'étude relatives aux
contentieux territoriaux et maritimes en Asie du Sud-Est.

51. La multiplicité des détroits

La complexité des structures terrestres, et, en particulier, la prolifération diles et d'archipels,
découpe les espaces maritimes en différentes mers reliées par des chenaux qui sont autant de détroits.

La mer la plus étendue est la mer de Chine méridionale dont sont riverains le Viét-nam, la Chine,
les Philippines et la Malaisie.

A Tl'inténeur de I'archipel indonésien on distingue les mers de Java, Bali, Florés, des Moluques, de
Halmahera et de Banda. Tandis que les mers des Célébes (Sulawasi) et de Sulu sont les principales mers
intérieures de I'archipel des Philippines.

Les détroits les plus fréquentés sont:

- les détroits de Malacca qui sont une appellation collective couvrant divers groupes de détroits.
Les détroits de Singapour en sont un élément essentiel ;

- le détroit de la Sonde (entre Java et Sumatra) qui est un détroit relativement secondaire parsemé
de récifs et de bancs de sable ;

- le détroit de Lombok qui est trés important d’un point de vue stratégique puisque, d’une
profondeur de 600 métres, il est utilisé par les sous-marins nuciéaires et par les super-pétroliers
venant du Golfe et approvisionnant le Japon.;

- le détroit de Makassar entre les iles de Sulawesi et de Kalimantan ;

- le détroit de Ombai-Wetar

52. La valeur stratésicue des détroits

La valeur stratégique des détroits tient au fait qu'ils constituent des passages obligés pour les
navires reliant I'Asie orientale au Moyen-Orient et a I'Europe. La carte des routes maritimes qui traversent
I'Asie du Sud-Est est particuliérement éloquente.

Les ports de Singapour et de Hong Kong accueillent la grande majorité du trafic que des feeders
redistribuent dans plus d'une centaine de ports de la zone. Cette activité est vitale pour 'Asic du Sud-Est,

tant pour son commerce extérieur que pour ic commerce intra-sud-est asiatique.

53. Cas particulier des détroits indonésicns




Lors du 6° séminaire sur la stratégie navale tenu en 1991 a Jakarta, il a été fait état d’un projet
instituant trois couloirs de navigation maritime. Satisfaisant aux impératifs de sécurité¢ du pays, ils
épousent a peu prés la direction nord-sud :

- la premiére voie, au centre, relie pratiquement en ligne droite le détroit Macassar au détroit de
Lombok ;

- La deuxi¢me, a ’ouest, fait communiquer la mer de Chine avec le détroit de la Sonde ;
La troisiéme, a I’est, passe a ’ouest de I'ile Halmahera puis entre les iles de Sula et de Buru et se

scinde en trois branches : I'une se dirige vers le détroit de Lombai, I’autre vers la mer de Banda

juste a Pest de Timor, la troisiéme va aussi vers la mer de Banda mais passe & Pouest de I'ile
d’Aru.

Ce projet a ét¢ critiqué en Indonésie comme a I’étranger. Les objections ont porté sur la nécessité
de:

- créer un nombre de couloirs de navigation supérieur a celui proposé (cing ou six) ;
- définir une voie transversale est-ouest & I’intérieur du périmétre archipélagique.

54. Les détroits de Malacca

Les Détroits de Malacca ont moins de 24 milles dans la section la plus étroite. Ceux de
Singapour ont 75 milles de longueur et 2,5 a 3 milles dans sa section la plus étroite.

Les gouvernements des Etats riverains (Iadonésie, Malaisie, Singapour) ont adopté deux
déclarations communes. .

Dans celle du 16 novembre 1971, les trois gouverncments affirment que la sécurité de la
navigation dans les détroits appartient aux Etats riverains. L’Indonésie et la Malaisic déclarent, en outre,
que les détroits en cause ne sont pas des détroits internationaux mais reconnaissent leur utilisation pour la
navigation internationale selon le principe du passage inoffensif (Singapour se contentant de prendre note
de cette position).

La Déclaration du 24 février 1977 édicte une réglementation technique (régle du creux sous la
quille de 3,5 métres notamment) de la navigation et précise que {’amélioration des aides a {a navigation ne
doit pas peser financiérement sur les Etats riverains mais sur les usagers.
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LE FORUM DE COOPERATION ASIE-PACIFIQUE ( APEC )

Si la création de I'APEC témoigne de I'existence d'un espace de dialogue a I'échelle du bassin-
Pacifique (1), de nombreuses interrogations subsistent quant a son rdle au sein du processus de
structuration de |a zone Asie-Pactfique (II).

I} La création de I'APEC confirme l'existence d'un espace consensuel a l'échelle du
bassin Pacifique

L'Asia-Pacific Economic Cooperation a été créée en 1989 sur l'initiative de I'Australie et des
Etats-Unis.

Deux objectifs essentiels président & sa constitution :

i) la création d'un espace de dialogue structuré au niveau intergouvernemental
regroupant la majorité des puissances du Pacifique

i1) la promotion d'un modéle régional et d'une option forte en faveur du libéralisme.

1) la prise en compte du role économique croissant de la zone Pacifique et ['hétérogénéité des
évolutions politiques sont des facteurs qui ont rendu possible et souhaitable l'existence d'un
espace de dialogue régional au sens large : 18 pays sont membres du Forum let se réunissent
une fois par an (Seattle en 1993, Bogor en 1994). L' APEC traduit la volonté amérnicaine d'étre
partie prenante dans l'évolution du Pacifique, tant au niveau géostratégique (le Pacifique pensé

comme "lac améncain") qu'économique (promouvoir un modéle de développement
homogéne).

) L'APEC dewvient le vecteur des options libre-échangistes améncaines dans la zone ; le
principe majeur est celui de la libéralisation globale du commerce et des investissements des
pays membres échelonnée entre 2000 et 2020 2, autrement dit autour d'un "régionalisme
ouvert" et non de pratiques héntées d'une stratégie de blocs ( I'Union Européenne ). Dans
I'optique améncaine, I'APEC, grice & son institutionnalisation, permettrait d'offrir un
contrepoids aux tentations protectionnistes mondiales et pallierart tant I'insuffisance de certains
organismes multilatéraux (GATT) que la prolifération de sous-blocs régionaux. Le processus
souhaité in fine est celu d'une transition d'un modeéle de Coopération a celul de Communauté.

! Les pavs membres sont les six pays de 'ASEAN. les Etats-Unis. le Canada. I' Australic. la Nouvelle-Zélande.
te Japon. les trois Chines. la Corée du Sud. le Chili, le Mexique et la Papouasic-Nouvelle-Guinéde.

= Rapport du Groupe des Personnalités Eminentes (EPG) dirigé par le Dr Fred Bergsten remis en septembre
1994,







FAR (Forum Asiatique Régional) ou ARF (Asian Regional Forum)

Origine :

Aprés la création de I'Association des Nations du Sud-Est Asiatique' (ANSEA en frangais mais plus
couramment nommé ASEAN, tiré de I'anglais) en 1967 qui devait unir les nations du sud-est asiatique contre la
menace communiste, 'ASEAN s'est doté d'un marché asiatique préférentiel : /’Asean Free Trade Area (AFTA, zone
de libre échange au sein de I'Asean). Ce "marché commun asiatique” créé le 28 janvier 1992 a Singapour manque de
maturité et fait parfors double emploi avec le Conseil Economuque de I'Asie-Pacifique (plus connu sous la
dénomination APEC?)

Conscient de la dérive de 'ASEAN qui était supposée combattre le communisme en développant des
économies fortes dans la région tout en ne constituant pas une association a caractére de sécurité, les six membres
ont décidé de former un conseil dont la raison d'étre serait de traiter des menaces contre la sécurité dans la région
(exemple : les contenticux frontaliers entre les six nations et plus particulierement les litiges de délimitation des
ZEE). Les menaces les plus immédiates et les plus graves actuellement sont la Chine avec ses volontés
expansionnistes et la Corée du Nord avec son chantage nucléaire.

L'ARF a donc été créé en juillet 1993 et la premiére réunion s'est tenue &2 Bangkok en
juillet 1994.

But et participants :

Ne concerne que les pays de I'ASEAN au départ et prévoit d'étre une occasion de rencontres et
d'échanges entre les six partenaires.En fait on retrouve les participants de 'APEC plus le Vietnam, le Laos et la
Birmanie.

Devrait dans un futur assez proche (<5ans) devenir une organisation de sécurité ofl pourraient se
discuter des formes de coopération militaire entre les nations associées (en y incluant le Laos et la Birmanie avant
F'an 2 000). '

Les conclusions qui ont pu étre tirées de la premuére réunion sont trop vagues et trop floues pour
pouvoir en tirer un schéma directeur pour les réunions futures. Selon les canons asiatiques toute réunion est avant
tout un rassemblement informel dont le déroulement fait l'objet d'un protocole méticuleux, préparé longuement 2
l'avance et ou il serait trés mal vu de changer l'ordre des choses tel qu'il a été prévu. Les discussions qui ont eu licu et
les discours qui ont été prononcés en juillet & Bangkok avaient pour principal but de n'effraver personne et surtous
pas le "grand voisin" chinois par des déclarations fracassantes concemant des frontiéres mal définies.

i

ASEAN : association constituée par les pays, suivants : Thailande, Malaisie, Singapour, Indonésic, Brunéi et Philippines.
- APEC : asia-pacific economic council (conseil économique de 1'Asie-Pacifique) qui regroupe les 18 pays suivants © la
Chine, Taiwan, Hong Kong, le Canada, les Etats-Unis, le Mexique, le Chili, le Japon, 1a Corée du Sud, la Nouvelle-Zélande.
¥ australie, 1a Papouasic-Nouvelle Guinée ot les six pays de I'ASEAN.







FICHE

LE CONTENTIEUX EN MER DE CHINE
MERIDIONALE

1. Des revendications croisées sur une zone essentielle.

- la Mer de Chine méridionale présente un intérét stratégique évident dans la mesure ot elle est
la voie de passage obligée de I’Asie du Nord-Est vers ’Océan Indien. Elle contrdle le détroit de
Malacca par ou transite I'essentiel du trafic du Japon {(90% des hydrocarbures) et de la Corée vers le
Moyen-orient et I’Europe.

- Potentiellement riche en hydrocarbures, la zone a fait 1’objet de quelques concessions 3 des
sociétés occidentales tant du ¢6té chinois que du c6té vietnamien.

- La Chine, le Vietnam, la Malaisie, le Sultanat de Brunei, Taiwan et les Philippines
revendiquent tout ou partie de la Mer de Chine méridionale, comprenant les archipels des Paracels, au
“lord, et des Spratlys, au Sud. Chacun des Etats riverains s’est efforcé de prendre possession de
yuelques ilots et d’y maintenir d’une manitre ou d’une autre une présence militaire (sauf le Brunei).

- Le conlflit de souveraineté s’est amplifi€ en 1992 avec le vote d’une loi au Parlement chinois
reconnaissant la mer de Chine méridionale comme partie intégrante du territoire chinois, au nom
"d’intéréts historiques indiscutables”. Cette déclaration d’intention s’inscrivait dans un contexte marqué
par des incidents armés (1988 et 1992) opposant les marines chinoise et vietnamienne pour le contrdle
d’ilots dans les Spratlys.

2. Une crise majeure en gestation?

- la Chine est au centre de 'imbroglio noué autour de cette question. Puissance occupante sur
Parchipel des Paracels depuis 1974, elle s’efforce de prendre date vis a vis des Spratlys. Ses
revendications inquitent les pays de 1’Ascan et le Japon, méme si elles ont pu sembler étre adressées
en premier lieu au Vietnam (avec lequel elle a engagé depuis 1992 des discussions frontalieres).

En I'absence de menaces a court terme, la sécurité de I'archipel fournit en tout état de cause aux
hi€rarques de I’ Armée chinoise un prétexte pour imposer des arbitrages budgétaires plus favorables 2 la
modernisation des forces. La Chine a installé une base aérienne, accessible aux avions de combat
modernes, sur un ilot des Paracels. Elle jouit d’une prééminence militaire de fait en Mer de Chine
méridionale (elle dispose au total de plus de batiments de surface, de sous-martns, et d’avions de

ombat que tous les Etats d’Asie du Sud-est. La constitution d’une force de réaction rapide significative
et la modernisation de quelques unités aériennes et navales pourraient lui assurer a moyen terme la
supériorité définitive sur la zone.

- Trés présent économiquement en Asic du Sud-est, le Japon a commencé d’y jouer un role
politique en envoyant pour la premiere fois depuis la défaite quelques unités de ses forces armées au
Cambodge au titre du maintien de la paix. Le Japon est intéressé en premier lieu i la liberté des détroits
de P'archipel malais (Malacca, Sunda et Lombok). N pourrait rapidement acquérir la capacité
d’intervenir militairement dans la zone. La marine japonaise est d’ores et déja sinon la plus nombreuse
(plus de 300.000t contre 910.000 t a la Chine) du moins la plus modeme d’Extréme-orient.

- Les Américains ont refusé de se considérer engagés par leur alliance avec les Philippines
(Trait€ de défense de 1951) au cas ol les archipels de la Mer de Chine méridionale seraient Iobjet
d’affrontements.

- Les six Etats de I’ Asean ont publi€ A I'issue de la ministérielle de 1992 une déclaration sur la
Mer de Chine méridionale, traduisant leur préoccupation et donnant au contentieux un aspect régional
et officicl, sans rien régler au fond. Singapour pourrait sans doute jouer un role cl¢ sur cefte question,
en freinant les ambitions chinoises, dans la mesure ol la Cité Etat demeure un partenaire privilégié que
Ia Chine a intérét 2 ménager.

Singapour a d’ailleurs ét¢ le principal instigateur de la création en 1993 du "Forum régional de
I"Asean”, instance consultative permanente consacrée i la sécurité régionale en Asie du Sud-cst. Le
Forum a tenu sa premitre réunion en juillet dernier. Les Chinois ont rappelé & cette occaston qu’ils
considéraient les archipels contestés comme leur propriété et refusaient toute internationalisation du
conflit. 1ls ont annoncé parallelement la reprise des négociations bilatérales avee le Vietnam sur Lo
sujet, coupant court & toute discussion sur le sujet au sein du Forum./.






LE BITURBOPROPULSEUR N250 VOLERA EN 1995

IPTN fait eétat des premieres commandes de I'avion régional indonésien qui pourrait étre monté aux USA.

B DE NOTRE ENVOYE SPECIAL A BANDUNG (INDONESIE), MICHAEL TAVERNA

Tavionneur indonésien [PTN (Industn

Pesawat Terbang Nusantara) a annoncé

fes premieres commandes de son nou-
veau biturbopropulseur a commandes de vol
électriques, le N25(), 1 o aussi conhrané {"éta-
blissement d'une filtale américaine pour assu-
rer la vente, le service aprés-vente el le monta-
ge de cet apparet] de 64 & 68 places surles mar-
chés américain et européen. L'annonce a été
faite & 1a sortie d'atelier du premier prototype.
fe 10 novembre. en présence du président
Suharte et de personnlités érangéres venues
assister @ Djakarta, 1a capitale, & la sixiéme
conférence sur la coopération économique en
Asie-Pacifique (APEC).

Le premier prototype du N250 (n°001), qui
correspond 2 la configuration 50 places initia-
lerent prévue, ne prendra I'air qu’au troisiéme
trimestre 1995. Ce décalage inhabiwel s'ex-
plique sans doute par un retard important
concernant les équipements et la motorisation.
De toute évidence, |'intérieur de I'avion pré-
senté était 4 peu prés vide, et les moteurs
n’'étaient pas encore montes. Le deuxiéme pro-
totype (002) - et le premier correspondant au
modele N250-100, capable de transporter de
64 4 68 passagers -volera en mai 1996. Les
prototypes 003 et 004 voleront respectivement
en aofit et décembre 1996, ce qui permettra
I'homologation de 'avion par les autorités
indonésiennes vers la fin 1997. Quant & la cer-
tification FAA, elle devra attendre i"établisse-
ment d'un accord bilatéral de navigabilité entre
les Etats-Unis et I Indonésie. prévu pour la mi-
1997. Drailleurs. le N230 servira d'avion de
base pour |"établissernent de cet accord. 11 faut
rappeler que le CN-233 indonésien. 4 1'en-
conire de son homologue espagnol. n'est tou-
Jours pas certifi¢ FAA. maus est en cours de
certification JAA. avec [assistance de British
Aerospace (GB).

De son coté, B.J Habibie. Pdg d'IPTN. a
surtout nuis Iaccent sur un projet de chaine de
montage aux Erats-Unis. dévoilé en mai. Le
nom de la nouvelle fliale américaine est déja
connue - elle devrait sTappeler AMRAL
{American Regional Aircraft Indusinies) - ainsi
que la part des actions qui seraient mises & la
disposition de partenaires améncains (60%).
General Electric aurail U'intention d"acquérir
10% de ta nouvelle société. Boeing, qui a par-
ticipd & fa définition en soufferie. serait égale-
ment mtéressé. ainst que la Deutsche Bank et
plusicurs fimes japomuses. Ay moins lrois
Etats américains {Arizona. Utah et Alabama)

1]

= = o -

seraient préts a accueillr AMRAL La société
assurerait le montage de tous les N250 destinés
aux Amériques, 3 I'Europe et 3 I'Afrique,
IPTN se réservant les clients de la zone Asie-

Pacifique.
Marché de 4.500 avions

En effet, sur les 4.500 ventes potentielles
que le fabricant indonésien a recensé dans le
monde pour ce type d'appareil, 1.640 vien-
draient d’Amérique, 1.300 d’Europe et un
millier d’Aste. IPTN estime pouvoir vendre
1.200 avions, dont 400 dans le seul archipel
indonésien. Le seuil de rentabilité serait de
259 appareils.

{e président indonésien Suharto (a dr.) L ministre
de la Recherche et de la Technologie et Pdg d'IPTN,
B.J. Habibie, assistaient a 1a sortie du N250

Autre motif avancé pour Fimplantation aux
Etats-Unis : le pourcentage élevé de compo-
sants américains (39% en valeur) e1 curopdens
(19%). L 'usine américaine serait uniquement
une installation de montage final. recevant des
sous-ensembies  complets  provenant  de
Bandung (voilure, nez. trongons de fuselage.
queue) ainsi que les pigces dorigine améri-
camne ou européenae. Le cofit de installa-
tion serait de 100 MS (550 MF). dont {4 MS
seutement seratt financé directement par
IPTN. “Une décision finale devrait étre prise
dwel la fin de Pannde par le président
Suhasto fui-méme™. indigque B.J. Habibie, la
preniere liviaison d'un avion “Made

Le N250 est le premier avion de transport de ta seconde génération congu en Asie.

Photo M. Taver-e

USA” pouvant avoir lieu au deuiéme semestre 1995

Le développement et I'industrialisation du
N250, qui se chiffrent a quelque 530 M3, 5"ins-
crivent dans la trotsieme phase d'un ambitieux
programme visant & doter 'Indonésie d'une
capacité aéronautique et spatiale autonome, La
quatriéme phase verra le développement d'un
Jet de 80-130 places, également & commandes
de vol électriques, le N2130. L avant-projet de
cet avion. qui devrait étre présenté au troisieme
salon aéronautique de |'Indenésie en 2006. ont
déja commencé,

Selon B.J. Habibie. ia firme de Bandung a
recu des commandes fermes pour 16 avions
plus 162 options provenant de trois compa-
gnies aénennes indonésiennes: Sempati Air (6
+ 10). Merpati Nusantara (5 + 95) et Bouraq (5
+ 57). U y a aussi une lettre d’intention pour 4
appareils et 6 options de [a compagnie amén-
caine Gulfstream International de Miami.
Commande qui pourrait faire de Gulfstream lu
compagnie de lancement étrangére du N230.
L acquisition de 24 appareils par le suédois
FFV/Bleinnheim. annoncée en février 1990,
€tant “1oujours en discussion.”

Ot cgalement été révélés - un accord avey
Awbus relatit & Uassistance technigue pour fes
essais en vol. et éventueliement la centification
JAA: lacommande par Mitraguna Tribhaku de
16 avions H sieges CN-235 _qui seront pris on
lecation par Merpatiz et Ly signature éveniuelle
d accords de sous-tramtance avec  Airbus
McDonnell Douglas. General Electric et Rolls-
Royce. Coté foumisseurs. Messier-Eram a L
part du transfert progressit & Putcraco Asid
Mitra de fa fabrication dex muns d anerrissage
desinés au N230. Leguel viem d'étre cho
pour foumir également certams composants de
fa cabine, éventuellement en sous-tmilce avey
Fitaien Avio qui négocie aménagement de 1
cabine. W

AIR & COSMOS AVIATION INTERNATIONAL N7 1494 VENDREDY 18 NOVEMBRE © 7 -






Armement

L’ASIE DONNE
DES AILES AUX
NAVIRES DE GUERRE

Du Pakistan d 'Indonésie, de la Corée d Taiwan, ['Asie s'équipe en flottes
de combat. Une aubaine pour les arsenawx européens, et une litte au couteau
ot les Frangais ont fort a faire face atx Anglais et awx Allemands.

es meilleurs ennemis d'Eurcpe se
réunissent du 18 au 22 octobre au
Bourget pour Euronaval ou se
retrouvent les constructeurs de
navires de guerre. Ceux-1a mémes qui
essaient de coopérer pour les flottes du Vieux
Continent se mettent, afin de faire vivre leurs
chantiers. & s'éperonner furieusement dés
qu'lls prennent le large de la grande exporta-
tion. Terrain d'affrontement majeur : ' Asie.
En vedette cette année, les Francais. Le
ministre de la Défense Frangois Léotard vient
de signer  [slamabad le contrat de vente de
trois sous-manns Agosta au Pakistan, 4 ['issue
d'une lutte de trois ans contre Suédois et Bri-
tanniques. Voila qui donne de ['air a ['unique
spécialiste frangais des sous-marins, ['établis-
sement de Cherbourg de la Direction des
constructions navales (DCN), dont le nou-
veau bras commercial, DCN International,
remporte ainsi son premier grand succes.
Voila surtout qui place en meilleure posture
i"équipe France, trés soudée en cette occa-
sion, au moment ol certains pays du Paci-
fique songent & s’équiper. Les fantassins
étaient jusqu'ici les chouchous de pays obsé-
dés par la lutte contre les guérillas commu-
nistes. Le marin retrouve toute son aura
quand on se méfie de la puissance de pays
comme le Japon, la Chine, voire I'Inde. Ou,
en temps de paix, quand on se soucie enfin de
{utter contre les pirates ou contre les bracon-
niers de ses zones de péche.,
Tres pauvres en navires de combat, ces pays
s'apergoivent soudain qu’ils ne sont que
péninsules, archipels, caps ou détroits. Ce
marché représente, selon DCNI, le tiers du
marché mondial, soit environ 40 milliards de
francs en dix ans. [l faudrait y ajouter plu-
sizurs milliards pour I'observation maritime,
nar avion ou hélicoptére. “C'est le seul qui
it & Iz fois satn €1 porteur”, déclare-t-on au
inistére de la Défense. Méme s’ estun peu
purri par les ventes de bateaux dont se

] ‘

FOATFUCK L AMUMANN / GASMA

La frém Ll-Flytth

Pour 12 milliards de francs, Taiwan va se doter
de six modéles de ce type.

Le Nouvel

conomiste
13 0CT. 1994

débarrassent a vil prix d'autres marines - le
docteur Habibie vient d'acheter pour I'Indo-
nésie. d'un seul coup. quarante navires de la
flotte de Uex-Allemagne de I'Est. Encore heu-
reux que les navires américains. désarmsés
actuellement au rythme de ur par semaine,
solent démesurés pour les besoins asiatiques !
Mals attention : les industriels américains
commencent a montrer dans les expositions
les plans de petits modtles spécialement
adaptés pour I'exportation.
Pour le moment. la bataille oppose donc les
Européens entre eux. La Thailande a acheté
un porte-aéronefs aux Espagnols. la Malaisie
des corvettes aux Britanniques, [a Corée et
I'Indonésie des sous-marins aux Allemands.
Dans quelques semaines, la Malaisie va sortir
un appel d'offres portant sur le début d'une
séne de vingt-sept gros patrouitteurs : trente-
quatre industriels sont d€ja sur les rangs.
Voild quatre ans. c’est @ Taiwan que se bous-
culaient Allemands, Frangais ou Néerlandais.
La France avait, aprés les bateaux, des Mirage
et des misstles & vendre. Elte a été la seule &
oser prendre le nsque politique de livrer. pour
12 milliards de francs. six frégates type La
Fayetre aux adversaires de Pékin, comme le
réclamait Alain Gomez, le patron de Thom-
son-CSF. La manne taiwanaise a pu disposer
de cette frégate d'avant-garde avant méme la
“Royale™ ! Mais aujourd hui le lobby pro-
| Pékin ayant pris le dessus, les dix frégates en
option prévues par le contrat-ne seront sans
3doute jamais construites.

DES CLIENTS EXIGEANTS

La principale faiblesse frangaise en Asie est
politique et commerciale, méme si la DCNI
va ouvrir son premier bureau & Kuala Lum-
pur. Les produits n'ont pas  rougir de la com-

sous-marins Diese! vendus au Pakistan seront
dotés d'une nouvelle technique qui triple leur
autonomie en plongée : ils auront moins sou-
vent A faire surface pour recharger leurs bat-
teries. iIs sont équipés d'Exocet capables de
jaillir de ['eau pour foncer au ras des vagues:
Des armes si efficaces que l'opportunité de
leur exportation a été contestée.
Mais les clients asiatiques sont exigeants.
Pour avoir une chance de gagner. le pays en
lice doit multiplier les voyages d'amurauy, les
visites de bateaux, les contacts techniques &
" tous niveaux. L'industriel choisi doit méme
s'engager sincérement A développer lindus-
trie navale du ciient. Et, dans cette activité
aux toutes pelites séries, il doil apporter aussi
un soin jatoux 4 l'aprés-vente. Les Frangais
s’efforcent d'étre bons dans ces domaines
clés. Mais surmonter fe handicap politique
face aux Britanniques ou aux Allemands
demeure un vrai déf. Philippe Gallard

_parzison avec ceux de la concurrence. Ees -
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L'ISLAM EN ASIE DU SUD-EST.

PREAMBULE

LES ORIGINES.

- APRES LE 13°SIECLE MARCHANDS MUSULMANS Y INSTALLENT DES
COMPTOIRS

- 15°SIECLE SE FORMENT PLUSIEURS SULTANATS ESSENTIELLEMENT
FONDES SUR LE COMMERCE. { MALAKA, ACEH, BANTEN )

- 16° ET 17° SIECLE LENTE PROGRESSION DE L'ISLAM DANS L'ARRIERE PAYS

AUJOURD'HUI 2 CONSTATS
- DISTINCTION :

+« ENTRE LA MALAISIE L'ARCHIPEL INDONESIEN OU L'ISLAM PENETRE
EN PROFONDEUR ET DEVIENT MAJORITAIRE

+ ET LES PAYS DE LA PENINSULE INDOCHINOISE OU L'ISLAM NE
POUVANT DEVENIR LA RELIGION DES PRINCES RESTE MINORITAIRE
(CHAMS AU VIETNAM ET AU CAMBODGE, MALAIS DU SUD DE LA
THAILANDE, ROHINGIAS DE BIRMANIE) .

+ AUX PHILIPPINES LA COLONISATION ESPAGNOLE A ARRETE LES
PROGRES DE L'ISLAM A LUCON.LES MUSULMANS NE CONSTITUENT
QU'UN GROUPE MINORITAIRE A MINDANAO ET AUX SULU.

-CHAQUE COMMUNAUTE ISLAMIQUE A DU APPRENDRE A COMPOSER AVEC
LE CADRE ETATIQUE DANS LEQUEL ELLE SE TROUVAIT INSEREE, DAUTANT
QUE L'ACCESSION 0 L'INDEPENDANCE NE S'EST PAS ACCOMPAGNEE DU
RETABLISSEMENT IMMEDIAT DES ANCIENS LIENS AVEC LE RESTE DU
MONDE MUSULMAN.(DAR AL ISLAM)

RELATIONS ETATS - ISLAM.
ELLES SONT PARTICULIERES EN FONCTION DES PAYS, A TRAVERS LE
MONDE EXEMPLE:

- AU PAKISTAN OU EN ARABIE SAOUDITE = SOURCE VIVE DE L'ETAT

- DANS D'AUTRES PAYS ON A ESSAYE DE NE PAS TENIR COMPTE DE
LA PARTICIPATION DE L'ISLAM A LA VIE POLITIQUE, COMME DANS LA
TURQUIE D'ATATURK,

- ENTRE LES DEUX IL Y A LA METHODE QUI CONSISTE A
RECONNAITRE QUELQUES UNS DES PRINCIPES DE LISLAM TOUT EN
PROMOUVANT DES VALEURS NON RELIGIEUSE C'EST LE CAS DE
L'INDE ET DE LA SOMALIE.




EN ASIE DU SUD-EST LES HOMMES D'ETAT ONT REAGI A LEUR MANIERE
QUANT AU ROLE DE L'ISLAM DANS LA VIE NATIONALE.

EN EFFET, ILS N'ONT PAS SEMBLE CONSIDERER QUE LES VALEURS DE
L'ISLAM PUISSENT APPORTER DES SOLUTIONS IMMEDIATES ET PRATIQUES
AUX PROBLEMES D'ELABORATION DE SYSTEMES POLITIQUES ET
ECONOMIQUES ET A LA SURVIE DANS UN ENVIRONNEMENT COMPLEXE.

EN REVANCHE D'AUTRES VALEURS EMPRUNTEES A L'ETRANGER COMME LA
MODERNISATION ECONOMIQUE, OU A DES CULTURES TRADITIONNELLES
DE L'ASIE DU SUD-EST, COMME LE SYSTEME BUREAUCRATIQUE JAVANAIS,
AINSI QUE LE NATIONALISME PUR ET SIMPLE ONT PRIS UNE GRANDE
IMPORTANCE.

L'ISLAM A DONC DU ENTRER EN CONCURRENCE AVEC CES AUTRES
SYSTEMES DE VALEURS ET LES RESULTATS ONT ETE DIFFERENTS SELON
LES PAYS:
- DANS CERTAINS CAS COMME EN MALAISIE ET A BRUNEL L A PRIS
UNE IMPORTANCE CONSIDERABLE, LA MALAISIE AYANT RECONNU
L'ISALM COMME RELIGION D'ETAT.
- DANS D'AUTRES COMME A SINGAPOUR ET EN INDONESIE, ILAETE
CONSIDERE COMME SECONDAIRE CAR LES CULTURES DOMINANTES
DE CES PAYS REPOSENT SUR DES VALEURS NON ISLAMIQUES.
- DANS DAUTRES COMME LA THAILANDE ET AUX PHILIPPINES IL A
ETE TOTALEMENT LAISSES DE COTE.

CEPENDANT DANS LA MESURE OU LES GOUVERNEMENTS DE CES PAYS
ONT ENTREPRIS DE LES DEVELOPPER , L'ISLAM EN TANT QUE VEHICULE DE
VALEURS EST DEVENU POUR EUX UN SUJET DINQUIETUDE.

ILS ONT CONSIDERES L'ISLAM DE 2 FACONS
- COMME UNE INSTITUTION DE LA SOCIETE QU'IL FAUT MODERNISER
POUR L'ADAPTER AUX AUTRES ELEMENTS DE LA SOCIETE
- ET COMME UN PROCESSUS DE MODERNISATION LUI-MEME

DANS LES DEUX CAS LES INSTITUTIONS ISLAMIQUES DEVRONT ETRE
RESTRUCTUREES POUR S'ADAPTER AUX BESOINS NATIONAUX (DEFINIS
PAR LES LEADERS POLITIQUES), ET ON PEUT PREVOIR QUE LA SITUATION
DEMEURERA DIFFICILE ET QUE DES AFFRONTEMENTS SE PRODUIRONT
OCCASIONNELLEMENT ENTRE LES CHEFS MUSULMANS ET LES DIRIGEANTS
POLITIQUES.

&
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ESSAI DE TYPOLOGIE( COMMENT EST REPRESENTE L'ISLAM DANS LES
DIFFERENTS PAYS EN ASIE DU SUD-EST

- TRADITIONALISTES:

ILS CONSTITUENT UNE MENACE LATENTE PLUS QU'UN DANGER IMMEDIAT
DE LOIN LES PLUS NOMBREUX, REPRESENTES SURTOUT DANS LES
MASSES RURALES. ILS CONSERVENT LES HABITUDES QUIETISTES DES
SIECLES PASSES ET SONT SOUVENT ENCADRES PAR LES CONFRERIES ET
LES PARTIS TRADITIONNELS. EN INDONESIE (LS SONT AUJOURD'HUI UNIS
POUR FAIRE FACE A L'INFLUENCE DU MYSTICISME JAVANAIS.

C'EST UN MILIEU DANS LEQUEL LES AUTRES GROUPES TENTENT DE
RECRUTER

- LES FONDAMENTALISTES

CARACTERISE PAR LE DESIR DE REVENIR AUX SOURCES DE L'ISLAM

ILS S'OPPOSENT AUX ELEMENTS TRADITIONALISTES QUALIFIES
D'OBSCURANTISTES.

ILS RECHERCHENT L'APPUI DE L'ARABIE SAOUDITE ET DES GRANDES
ORGANISATIONS ISLAMIQUES INTERNATIONALES LIEES A ELLES.(
ORGANISATION DE LA CONFERENCE ISLAMIQUE, LIGUE ISLAMIQUE.)
CONCRETEMENT LEUR ACTION SE TRADUIT:

EN MALAISIE, PAR LA RECHERCHE DU RENFORCEMENT DU SENTIMENT
ETHNO-RELIGIEUX DES MALAYSIENS.

EN INDONESIE, ILS COMBATTENT LE PLURALISME RELIGIEUX, PRONE PAR
LE PRESIDENT, LE GENERAL SUHARTO QUI AFFIRME JE CITE:
"L'ESSENTIEL EST DE CROIRE EN DIEU, L'ETAT INDONESIEN DOIT ETRE UN
ETAT OU CHACUN PEUT ADORER SON DIEU CCMME IL L'ENTEND"

1
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1

1

1
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1
1
| l LES RADICAUX
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SE DISTINGUENT PAR UN MILITANTISME AGRESSIF, CAR fL S'AGIT POUR
EUX D'ISLAMISER MODERNITE. LEUR REFERENCE EST L'ISLAM VRAI. MAIS IL
N'EST PAS HOMOGENE.
ON PEUT NOTER 3 PALIERS:
+ ACTIVITE MISSIONNAIRE "DAKWAH" DESTINEE A OBTENIR LA
REISLAMISATION DE LA SOCIETE MENACEE PAR L'ETAT D'IGNORANCE
( JAHILIYYA) AU TRAVERS DE LIVRES, OEUVRES CARITATIVES
+ LA RUPTURE AVEC LA SOCIETE CORROMPUE ( HUJIA) QUI SE
TRADUIT PAR LA CONSTITUTION DE COMMUNAUTES VIVANT LE "VRAI"
ISLAM.( SURTOUT EN MALAISIE)
+ LE DJIHAD ( LA LUTTE LES ARMES A LA MAIN) CONTRE LE POUVOIR
POUR RETABLIR LES CONDITIONS DU REGNE DE DIEU. TOUTES
ACTIONS DANS CETTE ZONE S'EN RECLAMENT.




CONCLUSION
AUJOURD'HUI L'ON A A FAIRE FACE A PLUSIEURS MODES DE
CONTESTATIONS ISLAMIQUE

- UNE ACTION DE MINORITES CHERCHANT A SE DONNER PLUS D'ESPACE
DANS L'ETAT MAJORITAIRE NON MUSULMAN.( EXEMPLE SINGAPOUR)

- LA REVOLTE DES MINORITES COMPACTES DESIRANT FAIRE
RECONNAITRE L'”AUTONOMIE DE REGIONS ENTIERES .(LES PHILIPPINES)

- LA REACTION DE GROUPES PLUS OU MOINS IMPORTANTS DE LA
POPULATION POUR PROPOSER AU NOM DE L'ISLAM DE NOUVELLES
MANIERES DE VIVRE AU SEIN DES ETATS OU LES MUSULMANS SONT
MAJORITAIRES.(MALAISIE,INDONESIE)

L'APPARITION D'UN ISLAM RADICAL QUI NEST PAS LA PREMIERE DE
L'HISTOIRE DOIT ETRE APPRECIE EN TENANT COMPTE DE LA DIVERSITE
DES SITUATIONS PROPRES A CHAQUE ETAT ET DE LA NON HOMOGENEITE

DE CHAQUE COMMUNAUTE MUSULMANE AU SEIN DE CHACUN D'ENTRE EUX.

DEFINITIONS.

Islam : refigion préchée par Mahomet, et fondée sur le Coran.

Calife : Souverain musulman, successeur de Mahomet.

Quiétiste : Doctrine mystique de Molinos.( d'un jésuite espagnol Molina du XVII°s.)
L'ame devient indifférente a son propre salut.)

5 Piliers de I'lslam : profession de foi, priére, jeune, dime, pélerinage a la Mecque.

Sunna : tradition du prophéte.

Chiite : relatif a la secte musuimane des partisans d'Ali.

Djihad : effort sur le chemin de dieu.
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INDONESIE
L'ISLAM ET LE POUVOIR DEPUIS LA DECOLONISATION :
DES RAPPORTS AMBIGUS
RAILLON (Frangois). — « Les musulmans indonésiens ». Hérodore, Paris, La Découverte, n® 35, 4¢ trimestre

1985, pp. 111-130 (extrait).

La naiure de I'Etat face 4 l'islam est I'un des probiémes
qui agitent la République d'Indonésie depuis la reconnais-
sance de som indépendance acquise i la fin de Pannée
1949. Au cours des trois périodes qui divisent Ihistoire
récente de I'Indonésie (régime parleméiitaire fondé sur la
Constitution provisoire de 1950 jusqu'en 1959, Démocratie
dirigée de 1959 A 1965, puis Ordre nouveau), l'islam politi-
que a connu une évolution erratique, reflétant les diffi-
cultés propres 4 la jeune république, mais aussi la nature
ambigué de ses rapports avec I'Etat républicain : ces rap-
ports ont été alternativement et concurremment d'ordre
institutionnel et insurrectionnel.

Des insurrections

Alors que se développent des insurrections régionales (2
Aceh, & Sulawesi-Sud et & Java-Quest) visant & 'établisse-
ment d'un Etat islamique congu de fagon mal définie
comme le gouvernement des oulémas, le Parti nationaliste
indonésien devient un parti de gouvernement et domine le
pouvoir central. Des élections générales sont tout de méme
tenues en 1955, qui constituent un choc pour les forces
islamiques : les partis musulmans, divisés, n’obtiennent,
contrairement a leurs attentes, qu'un total combiné des
voix de 43 % (dont Masyumi, 21 %, et Nahdatul Ulama,
18 %). Ces 43 % constituent le pourcentage maximal
jamais atteint par l'islam institutionnel. En revanche, les
partis nationaliste et communiste, essentiellement javanais
par la clientéle et séculiers par I'idéologie. obtiennent res-
pectivement 23 et 16 % des voix : la période de la Démo-
cratie dirigée consacrera leur suprématie au détriment de
l'islam politique.

En effet. tandis que se poursuivent les insurrections
régionales. un soulévement dirigé contre la domination
politique et économique de I'Indonésie par les Javanais et
inspiré par le Masyumi éclate en 1957-1958. et prétend
instaurer un gouvernement révolutionnaire de la Républi-
que d’'Indonésie (Pemerintah Revolusioner Republik I[ndone-
sia) ou PRRI. pro-occidental tout en étant favorable 2
'islam. Dans ce contexte, le président Sukarno décide,
avec le soutten de I'armée, d'abandonner la Constitution
provisoire de 1950, de revenir & la Constitution de 1945,
beaucoup plus présidentialiste, et d'établir ainsi le régime
dit de « Démocratie dirigée » qui est fort peu favorable a
Pislam. Sukarno concentre de nombreux pouvoirs entre ses

mains. I'armée cccupe une position de premier plan grice
la loi martiale proclamée en raison des insurrections régio-
nales, de I'affaire de Nouvelle-Guinée occidentale, puis de
la confrontation avec la Malaisie. Pour sa part, le Parti
communiste poursuit sa marche vers le pouvoir, tandis que
le Parti nationaliste est en quelque sorte le parti prési-
dentiet. Dans ces conditions, lorsque le Masyumi est finale-
ment interdit en 1960 comme étant impliqué dans le soule-
vement du PRRI, il ne reste que le Nghdatu! Ulama a
servir de caution islamique au chef de I'Etat. Ce parti de
musulmans traditicnalistes, habitué aux compromis avec le
pouvoir, est facilement domestiqué par l'attribution 2 ses
politiciens de positions dans {'administration (des cuites
notamment) et au gouvernemen:. Grice a la complaisance
du NU, Sukarno peut gouverner sur la base de V'alliance
syncrétique et contre nature des forces nationalistes, reli-
gieuses et communistes.

Le bain de sang de 1965

Cette alliance, fondée sur la volonté d'unanimisme 2
I'indonésienne, nie en fait les conflits idéologiques entre
musulmans, méme ralliés au pouvoir sukarnien, et commu-
nistes percus par eux comme athées et matérialistes. Elle
nie surtout les conflits de classes et communalistes entre
propriétaires fonciers musulmans (santri) et paysans sans
terre (gbangan) de Java. Aussi, lorsqu'en 1963-1964 le Parti
communisie lance une campagne d'« occupation unilaté-
rale » des terres pour faire appliquer la réforme agraire de
1960, un processus de violente lutte des classes fatalement
teinté de communalisme est-il engagé, qui est sans doute la
cause principale des massacres de la fin de 1965, et I'un
des facteurs de la chute de Sukarno.

En effet, si techniquement I'Ordre nouveau du général
Subarto apparait 4 la suite de la répression du coup d’Erat
mangué du 30 septembre 1965 attribué aux communistes, le
bain de sang des.mois de novembre et décembre 1965 2
Java-Centre et Est est plus le fait d'une violente réaction
musulmane que de l'action directe des militaires. Certes.
ceux-ci ont toléré et encouragé la répression menée par les
propriétaires terriens musulmans contre les ouvriers agri-
coles membres de l'organisation paysanne du Parti commu-
niste. Mais les acteurs principaux des massacres semblent
avoir été des partisans du Nahdatu! Ulama conduits par les
jeunesses Ansor de ce parti.
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L’Ordre nouveau laique. javanisant plus qu'islamisant. et surtout modernisa-
teur selon le modele occidental 7 U'Ordre nouveau est
aussi fait d'une association entre un certain nombre de
grodpes et d'intéréts ol lislam est sous-représenté. sinon
absent. Dominant cette association, Parmée de terre. dont
le recrutement est essentiellement javanais. est sur le plan
des mentalités marquée par linfluence syncrétique de la
religion de Java. A sa javanité, elle integre le culte de
I'Occident et surtout de I'’Amérique, ou une partie de ses
cadres a été formée, méme sous la Démocratie dirigée. En
quéte de légitimité, elle justific son intervention i la téte
de I'Etat par la nécessité d'appliquer « intégralement » la
Constitution de 1945 et le Pancasila, certes rétablis par
Sukarno. mais « fourvoyés » par lui. Pour atteindre ces
objectifs, une condition doit étre remplie. & savoir la « sim-
plification » de la vie politique par la réduction des partis
« idéologiques et diviseurs », avec 'aide, notamment dans
les années 1966-1970. des étudiants anti-sukarniens. Le

-—deuxiéme volet de ce programme est le développement
économique de ['Indonésie sur le mode capitaliste, avec
’assistance de technocrates issus des universités et de la
bourgeoisie urbaine, et souvent formés aux Etats-Unis. Le
projet de I'Ordre nouveau est global et totalisant dans sa
volonté de transformer la société ; il ne peut qu'entrer en
conflit avec I'islam, dont la vision du monde est également
totalisante,

Quoi qu’il en soit, "avénement de 'Ordre nouveau des
généraux est vu d'un bon il par I'ensemble des milieux
musulmans : au-delad de I'anticommunisme et de [alliance
de classe nouée dans le sang fin 1965, les perspectives d'un
retour i l'ordre aprés les années chaotiques de la Démocra-
tie dirigée et surtout d’une restauration politique de I'islam
paraissent favorables. Les oulémas attendent des militaires
sinon, certes, P'établissement d'un Etat islamique, du moins
'obligation de la sharia pour les musulmans. Les musul-
mans réformistes, en tant qu'opposants a Sukarno, espérent
la réhabilitation de leur parti, le Masyumi. Sur le plan
économique, les hommes d’affaires musulmans comptent
sur un développement et une croissance qui, en 1966,
restent a lancer et dont ils puissent bénéficier. Enfin. une
moralisation de la vie publique est souhaitée, ainsi qu’une
place plus grande donnée a la vie spirituelle, inséparable,
pour les musulmans, du monde tempore!.

La déconvenue des musuimans

Cr, sur tous ces points, le malentendu est total, et non
moindre la déconvenue. Qu’est-ce en effet que I'Ordre
nouveau, sinon un régime politique plutdét séculariste et

LE CYCLE DE L’ACTIVISME ET DE LA REPRESSION

NASIR (Anwar). — « Fear fuels the fight against fundamentalists » [La peur suscite la lutte contre les fondamenta-
listes]. Far Eastern Economic Review, Hong Kong, 2 juillet 1987, pp. 40-41 (extraits). — Traduit de l'anglais par La
Documentation Frangaise.

occidentaux qui aujourd’hui sont presque tous atteints

Le communisme et lintégrisme musulman constituent, ul 1 ]
d’une sorte de paranoia anti-islamique, affirme-t-il ; chaque

selon le gouvernement Suharto, les deux pires menaces

contre la stabilité de I'Etat indonésien. La purge anticom-
muniste de 1965, au cours de laquelie furent tués plus d’un
demi-million d’Indonésiens, 2 efficacement éliminé 'une de
ces deux menaces. Reste P'autre qui, selon le gouverne-
ment, est le fait d’ « individus qui cherchent A établir un
Etat fondé sur une idéologie religieuse ». A en juger par le
nombre de personnes persécutées et trainées devant les
tribunaux, le gouvernement a encore peur de l'islam ; et il
n'a peut-étre pas tort.

Il y a tout de méme des gens pour douter de ce que
Iislam constitue une menace pour I'Etat. Selon un membre
de Popposition, il s'agit d'un prétexte invoqué par le
régime pour renforcer son pouvoir : Adi Sasono, militant
musulman, l'un des fondateurs de ['Institut d’étude du
développement (Jakarta), affirme que la menace musul-
mane est une création du gouvernement, qui cherche par la
i maintenir le statu quo et a justifier les persécutions
contre ceux qui le critiquent et s'opposent 4 son autorita-
risme,

« En identifiant toute critique a4 une manifestation de
intégrisme, le gouvernement légitime & bon compte son
action contre 'opposition, notamment aux yeux des pays

fois que quelqu’un proteste, c’est de lintégrisme. Il ne
saurait s'agir de problémes économiques ou sociaux, ou
d’'une opposition politique a4 un régime autoritaire. La
prétendue menace intégriste sert & maintenir le staru quo ».

Selon de nombreux intellectuels et militants de 'opposi-
tion, la stratégie du régime counsiste & discréditer I'islam en
faisant I'amalgame avec des organisations terroristes. Cela
permet au régime de justifier la fagon dont il traite les
opposants.

En 1977, les services de renseignements de 'armée (le
Kopkamtib) ~découvrirent une organisation nommée
Komando Jihad (Commandement de la guerre sainte) : il
s’agissait d’'un groupe terroriste musulman qui avait pour
objectif d'établir un régime islamique. Sept cents personnes
furent arrétées, presque toutes dans les régions ou I'on sait
qu'existe un fort sentiment religieux. Mais on doute fort,
dans la communauté musulmane militante, de 'existence
méme de cette organisation, surtout depuis que de nou-
veaux responsables religieux ont fait I'objet de poursuites
sous prétexte qu'ils €éprouvaient des sympathies pour elle.
Autre point suspect, cette découverte coincida avec une
période de tension accrue entre le gouvernement et le paru
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musulman, le PPP. Elle offrit ainsi au gouvernement fa
pussibtlité de poursuivre les militants musulmans les plus en
vue et daffaiblir la populanté croissante de Uislam. Selon
certaines sources, des accusés affirmerent lors de leur
procés qu'ils avaient agi sur ordre des services de rensei-
gnement de "armée et niérent toute connaissance d'une
organisation nommée Kornando Jihad. Méme A H. Nasu-
tion, un ancien général, aurait affirmé qu'il n'existait
aucune organisation de ce nom.

Mais cette « hystérie antimusulmane » du régime n’est
pas sans justification. Les dirigeants du pays gardent gravé
dans leur mémoire le souvenir de {a lutte contre le colonia-
lisme hollandais et pour I'indépendance. Nombre d’entre
eux, a commencer par Suharto lui-méme, ont combattu
dans P'armée républicaine dans les années quarante : 13, ils
ont eu a faire face non seulement aux Hollandais, mais
aussi a des résistances locales, communistes ou musul-
manes, qui cherchaient A tirer parti du chaos. En outre,
certains mouvements de résistance musulmans, qui avaient
combattu aux cOtés des républicains, se sont retournés
contre leurs anciens alliés et ont proclamé un Etat musul-
man séparé d Java-Ouest. Ce mouvement, conau sous le
nom de Darul [slam, a connu un important succds popu-
laire jusqu’a son écrasement complet, au début des années
soixante. D’autres heurts eurent lieu entre républicains et
musulmans i Java centre, Aceh, Sumatra nord, Kalimantan
sud et Célébes (Sulawesi) sud. Cet état de guerre prolongé
a créé dans l'armée un sentiment antireligieux, qui existe
encore aujourd’hui ; et la capacité de résistance de tous ces
mouvements a convaincu les dirigeants du pays que l'usage
intensif de la force est la seule réponse possible & la
rébellion musulmane.

L'un des meilleurs exemples de la brutalité des réactions
gouvernementales a4 ¢¢ qui est ressenti comme une agres-
sion de la part des musulmans est Vincident de Tanjung
Priok, quartier du port de Jakarta, en 1984, au cours
duquel eurent lieu de violents affrontements entre I’armée
et des groupes de mécontents. II s’agit d’'une des zones les
plus peuplées de Jakarta, ol la tension avait monté par
suite de nombreux licenciements de dockers, eux-mémes

conséquence de la mise en euvre du programme gouverne-
mental de modernisiation du port.

La tension ne fit que croitre et s'étendre ensuite 3 tout
le pays. et surtout aux régions les plus pauvres (et les plus
pieuses). lorsque le gouvernement interdit au seul parti
musulman, le PPP, de faire campagne sur une base reli-
gieuse. [l Iui fut également interdit d'utiliser dans son
matériel électoral des symboles de [lislam, comme uae
calligraphie coranique ou une représentation de la Kaaba.
Tout commenga avec la profanation d’une mosquée par
deux officiers. qui commencérent par y pénétrer sans se
déchausser et qui, ensuite, utilistrent I'eau du caniveau
pour débarrasser ses murs d'affiches annongant des rassem-
biements de musulmans. Des accrochages eurent leu, suivis
d’arrestations. Puis un cortége de 1 500 personnes se rendit
devant les locaux de la police pour protester contre les
arrestations et se heurtérent 3 I'armée et 2 la police, qui
ouvrirent le feu sans méme avoir d’abord essayé de disper-
ser la manifestation par d’autres moyens : on parla d’abord
de neuf morts, puis de dix-huit puis, officiellement, de
trente. D’autres témoignages disent trois cents. Il y eut des
centaines d’arrestations, d’abord sur les lieux, puis dans
tout Jakarta. Les personnes arrétées furent accusées d’avoir
prononcé des discours (parfois des années auparavant !)
qui, selon les autorités, étaient responsables des violences
de Tanjung Priok. Il y eut une centaine de procés, ot les
peines prononcées allérent de quinze mois a vingt ans
d’emprisonnement. Selon Amnesty International, ces con-
damnés sont des prisonniers d'opinion qui n'ont fait qu’ex-
primer leurs croyances religicuses par des méthodes non
violentes. (...)

La menace musulmane, reconnaissent la plupart des
intellectuels musulmans, n'est pas tout  fait une chimére.
Mais elle a été amplifiée par le gouvernement, dont « 'atti-
tude paranoiaque ressemble a celle de I'Occident » selon
Sasono. Un intellectuel musulman de premier plan, Nur-
cholis Madjid, dit que faire porter 2 l'islam la responsabi-
lit¢ d'une certaine radicalisation est absurde: « Ce n'est
pas I'islam qui radicalise les gens. C'est la frustration éco-
nomique, politique et sociale ».
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MALAISIE

UN RENOUVEAU A LA FOIS NATIONALISTE ET RELIGIEUX

RAILLON (Frangois). — « A propos du récent congrés sur la langue et les lettres malaises : quelques observatio:
sur le pouveau nationalisme malais ». Archipel, Paris, n® 32, 1986, pp. 61-71 (extraits).

Le renouveau nationaliste et islamique

La présentation qui suit ne prétend pas constituer une
analyse approfondie de l'actuel renouveau nationaliste et
religieux en Malaisie. Elle est de fait inspirée par I'expé-
rience des journées passées avec les congressistes malais
(Congras sur la langue et les lettres malaises, Kuala Lum-
pur, 7-10 décembre 1984), et au cours desquelles un certain
nombre d'impressions fortes se sont inéluctablement déga-
gées. {...) Méme si elles peuvent étre parfois considérées
comme légérement marginales — les intellectuels ne sont
pas toujours en prise directe sur la réalité quotidienne —,
elles ont néanmoins I'avantage d’étre assez élaborées et de
refiéter l'opinion d’un secteur influent et qui fait parfois
I'opinion. De plus, aux points de vue des intellectuels se
sont ajoutés ceux, plus modérés ou plus réalistes, des hauts
fonctionnaires ou des ministres qui étaient présents.

Le néo-nationalisme malais — qui n’est pas d’aujour-
d’hui, on peut en retracer la résurgence au début des
années soixante-dix —, comme tout nationalisme, a ten-
dance 4 se manifester de deux maniéres opposées mais non
contradictoires, 4 savoir I'affirmation d'une identité origi-
nale et le rejet de certaines réalités pergues comme exté-
rieures ou hostiles. Du ¢dté positif, le nationalisme malais
sappuie sur deux phénoménes: la langue malaise et la
religton musulmane. Etre malais, c’est parler malais, mais
¢'est aussi étre musulman. Le renouveau islamique accom-
pagne, épouse, stimule le renouveau malais ; il se confond
en fait avec lui. De fagon négative, le nationalisme malais
s'oppose & !'Occident, pergu comme matérialiste et hostile
a l'islam. Plus précisément, il conteste l'influence anglo-
saxonne ; en Malaisie méme, l'ethnie chinoise est considé-
rée comme le cheval de Troie culturel et linguistique de
I'Occident, et sa réussite économique apparait excessive et
préjudiciable aux intéréts des Bumiputra.

Une premidre réponse 2 ce dernier probléme avait été
apportée dans les annédes soixante-dix, avec lintroduction
de la nouvelle politique économique (Dasar Ekonomie
Baru), qui vise a favoriser et a promouvoir les Malais dans
la vie économique malaisienne. En outre, on peut voir
dans la politique du « regard vers I'Est » (Pandang ke
Timur) mende actuellement par le D* Mahathir, premier
ministre, une fagon de répondre 3 un certain anii-occiden-
talisme malais ¢ mais il n'est pas sir que la modernité,
méme teintée de traditionalisme. du Japon et de la Corée

du Sud (les modéles actuels) satisfasse les Malais, surtou
ceux dont I'islam est le plus marqué. Le rapide développe
ment économique, la perspective inscrite dans les plan
officiels d’une Malaisie de 70 millions d'habitants (contr:
14 millions aujourd'hui) d’ici un peu plus d’un sigcle, le
gages donnés par le gouvernement fédéral a I'islam, son
autant d’efforts effectués par l'actuelle administration pou
endiguer, ou plutét pour récupérer la montée du nouvea:
nationalisme malayo-islamique.

Trois tendances

Les intellectuels, qu'ils solent journalistes, écrivains
artistes ou enseignants, partagent le méme néo-nationalism:
ambiant. Mais avec des nuances. (...)

La tendance la moins nombreuse et la plus modérée es
celle qui regroupe des universitaires souvent formés par le
universités anglo-saxonnes dans les années cinquante ¢
soixante. Tout en adhérant au renouveau malais, ils resten
partisans de l'ouverture sur le monde extérieur, et occiden
tal en particulier. Leur position est assez inconfortable, ca:
ils doivent sacrifier a l'istamisme ambiant alors qu'ils tien
nent plutdt pour une idéologie laique dans le cadre de
laquelle ils souhaitent une renaissance de la culture ma
laise.

Politiquement. ils sont souvent proches d'un micro-part:
qui aujourd’hui n'est plus représenté au parlement, le Par
tai Sosialis Rakyat Malaysia (Parti socialiste populaire d:
Malaisie). Ces nationalistes modérés redoutent que la mon
tée du fondamentalisme islamique n’entraine une explosio:
intercommunautaire, entre Malais et Chincis, sur le mod
des émeutes du 13 mai 1969 a Kuala Lumpur, qui avater
provoqué des milliers de victimes (chinoises). Certains von
jusqu'a dire que le « communalisme » serait atlisé en sous
main par ie gouvernement de fagon a détourner l'attentio’
de l'opinion publique du scandale de la Bank Bumiputr
dans lequel seraient impliquées diverses personnalités got
vernementales ou proches du pouvoir.

Ces nationalistes modérés travaillent & maintenir de
liens avec les communautés indienne et chinoise, et s'opp:
sent au communalisme en général. qu'ils consideres
comme un écran au véritable probléme, qui est ceiui de !
pauvreté {quelle que soit U'ethnie) des laissés pour comp!
du développement économique. En tant qu'universitaire
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s sont parfois contestés pour leur tiddeur religicuse ou
leurs wdées modérées par les mouvements de Ia dakwah
{propagation de la foi islamique) trés actifs sur les campus :
animeés  par les dtudiants des grandes universités malai-
siennes (...), ces mouvement tentent d'imposer un certain
ordre moral gue les enseignants malas formés a occiden-
tile ne parviennent pas i endiguer.

La deuxiéme tendance, sans aucun doute la plus nom-
breuse mais qui est ébranlée sur son aile droite par les
islamistes extrémistes, est celle qui se reconnait plus ou
moins dans les politiques menées par 'UMNO (United
Mualay National Organisation), le parti dominant dans la
coalition gouvernementale. Cette tendance constitue un
vaste centre qui regroupe les intellectuels plutdt satisfaits
de P'action du D" Mahathir, le premier ministre, et qui
cherchent 4 en préserver les acquis, tout en insistant pour
que la promotion du malais et des Malais soit maintenue et
intensifiée, et que la position de I'islam comme religion
officielle soit consolidée. Il s'agit essentieilement d'intellec-
tuels « moyens », d'enseignants du secondaire, de fonction-
naires de la culture, de nationalistes qui croient a la Malai-
siec de 70 millions d'habitants située «au ceeur de
I'ANSEA » et dominée par les Malais, Toutefois ce groupe
central est parcouru par des incertitudes liées a la montée
des fondamentalistes qui pourraient bien un jour emporter
une partie de ses troupes.

Cest la troisiéme tendance nationaliste qui parait avoir le
vent en poupe, malgré son caractére encore minoritaire, et
en raison de son dynamisme et de son activisme fondé sur
Pislamisme. Ces intellectuels souvent plus fondamentalistes
que nationalistes, en ce sens que pour eux lislam prime et
détermine le reste, et qu’ils établissent une équation abso-
lue entre la restauration compléte de la « vraie religion » et
laffirmation du fait malais, se recrutent essentiellement
dans la jeunesse, étudiante notamment. S'ils comptent dans
leurs rangs un certain nombre d’ustad (professeurs de reli-
gion) et de docteurs de la Loi révérés pour leur dge autant

que pour leur savorr, le gros de leurs troupes est compose
déléments jeunes et dlautant pius activistes de ce fait. La
nouvelle géndration d'étudiants (qui est arrivée a l'univer-
sité au milieu des années soixante-dix) a ¢té tormée entie-
rement ou presque en malats dans le secondaire. et sa
ferveur nationaliste et islamique la distingue des généra-
tions précédentes. davantage frottées a 'anglais. Quant aux
quelque 20 000 étudiants malaisiens qui font leurs études 3
['étranger. contrairement & leurs prédécesseurs des années
cinguante et soixante, ils reviennent d'Occident ou du
Moyen-Orient  généralement beaucoup plus musulmans
qu'ils n'y étaient partis.

Les tenants de cette troisitme tendance sont partisans
d’une forme d'Etat beaucoup plus islamique qu'actueile-
ment, ol serait imposée la sharia (la loi coranique) A tous
les citoyens, y compris les non malais, le respect des
normes de décence musulmane (dont le port du fitbab pour
les femmes), le retour i l'écriture du malais en caractéres
arabes et non plus latins, etc.

Comme le parti fondamentaliste PAS (Partai Islam Sa-
Malaysia, Parti musulman pan-malaisien), les intellectuels
islamiques sont trés critiques vis-a-vis du gouvernement
fédéral et de 'UMNO, le premier parti du front national.
Sans aller jusqu’a dénoncer le pouvoir politique et D'élite
dirigeante de Kuala Lumpur comme étant des infidéles
(kafir}, ainsi que l'avaient fait les leaders du PAS, ils
regrettent vivement le sécularisme, le matérialisme du gou-
vernement. (...)

Ces nationalistes fondamentalistes, dont la proportion est
difficile & évaluer, donnent le ton : ils créent et imposent
une ambiance istamique trés sensible dans toutes les occa-
sions publiques et officielles par leurs références coraniques
permanentes, par le godt qu’ils ont pour les longues cita-
tions en arabe, par leur capacité a soulever I'émotion
religieuse et par leur assurance, qu'ils tiennent de la con-
viction qu’ils ont d’étre les seuls détenteurs de la vraie foi.

L’ESTABLISHMENT ISLAMIQUE

AZNAM (Suhaini). — « Islamic establishment » [L'establishment musulman]. Far Eastern Economic Review, Hong
Kong, 22 janvier 1987, pp. 20-21 (extraits). — Traduit de I'anglais par La Documentation Francaise.

L'istam, §il est la derniere des religions du monde a
avoir débarqué sur les rivages malais (au XIV© siecle, avec
les commergants persans et indiens), s'est superposé dans la
culture malaise aux religions antérieures (animistes, hin-
douistes et bouddhistes) sans les remplacer. Aussi la fer-
veur musulmane des années soixante-dix peut-elle étre con-
sidérée comme une seconde vague, un retour & la pureté
de P'islam d'il y a cing siécles.

L'islam est en Malaiste religion officieile, il est protégé
par la Constitution et formellement légitimé par les sultans
traditionnels et par les gouvernements modernes, dominés
par le parti musulman modéré UMNO (Organisation
malaise d'unizé nationale). Mais ce qui fait sa force, cest

qu’il s'identifie & 'ethnie malaise, qui représente la popula-
tion réellement indigéne dans un pays ou les non-musul-
mans constituent 47 % de la population. Les Malais sont
I'ethnie préférée, leur religion est donc favorisée.

Et pourtant aujourd’hui, paradoxalement, certaines frac-
tions du mouvement islamique menacent cette source de
leur pouvoir. Leur stricte observance des prescriptions de
Iislam aux dépens de ['ethnocentrisme, ainst que leur
vision mondiale, pan-islamique, plus élaborée, mettent en
cause la vieille association ethnie-religion. Le parti islami-
que d'opposition (PAS) a commencé a propager l'idée que
I'assabiyah (sentiment ethnique ou tribal) est contraire & la
refigion. Mais il n’est plus seul sur cette ligne, car de

J—-—--—----—---
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ETHNIE ET RELIGION EN MALAISLE

Tous ies citoyens de Malaisie sont
malaisiens, mals tous ne sont pas malais.
L'ethnie malaise ne constitue qu'une
partie de la population malaisienne.

Les différentes ethaies qui se parta-
gent la dénomination de malaisiens
sont :

— les Malais, soit 46 % de 'ensem-
ble, en majorité musulmans ;

— les Chinois, 27 %. bouddhistes,
tacistes et pratiquant le culte des ancé-
tres ;

— les Indiens, 18 %, en majorité hin-
dous

— et d'autres ethnies, 18 %, en ma-
jorité animistes.

La population est divisée en deux
catégories : les Bumiputra, de culture
indigéne, et les non-Bumiputra, de cul-
ture et d'origine étrangéres. (...)

Lisiam sunnite est la religion offi-

cielle, sans étre considérée pour autant
comme la religion nationale de tous les
citoyens de la Fédération.

On a parfois tendance & établir une
équivalence entre malais ¢t musulman,
alors qu'il importe de bien distinguer.
Un citoyen de race malaise n'est pas
nécessairement musulman, pas plus
qu'ailleurs un Arabe n'est nécessaire-
ment musulman. Alast les Orang-Aslis
et les Bumiputra de Malaisie orientale
sont loin d'étre tous musulmans. D'autre
part il ¥ a, en Malaisie, une minorité de
Chinois venus du Yunnan et d'Indiens
qui sont musulmans de naissance. tandis
que d’autres le sont devenus par conver-
sion, pour des raisons trés diverses. Il en
est de méme pour quelques Eurasiens,
Kadazans, ete.

La Constitution promulguée en 1957
reconnait a chaque citoyen le droit de

professer, de pratiquer et de propager la
religion de son choix mais, en fait. il sera
toujours difficile pour un Malais musul-
man de naissance de changer de religion.
Par contre, les conversions 2 Vislam sont
fortement encouragées. Des intidents
survenus en 1986 semblent prouver que
la conversion a I'islam d’enfants mineurs
peut s'effectuer sans le consentement de
leurs parents.

Chaque suitan est le chef religieux
islamique dans I'Etat dont il 2 la charge.
Le roi. iui. P'est a la fois dans son Etat.
dont il reste le sultan. et pour les Etats
de Penang et de Malacca et les deux
territoires fédéraux. Il n'y a pas de chef
religieux propre aux Etats de Sabah et
de Sarawak.

Source : Echange France-Asie, Paris. dossier
n® 7/86. septembre 1986.

nombreux intellectuels musulmans qui ne lui sont pas liés
professent aussi un refus des distinctions de race.

Le nationalisme exigeant « une loyauté totale et absolue
du peuple vis-a-vis de la nation », il entre en contradiction
avec le précepte musulman de base, qui est qu’« on ne doit
se soumeitre a aucune autre autorité qu’a celle de Dieu »,
explique Mohamad Abu Bakar, maitre de conférence 2
I'Université de Malaisie continentale, dans son essai sur
I'islam et le nationalisme. « Maintenant que les propaga-
teurs de listam ont le vent en poupe, I'attachement des
Malais pour le nationalisme peut disparaitre compléte-
ment ».

Ainsi le vieux cliché associant nationalisme et religion se
démode, laissant pantois les vieux nationalistes malais, con-
frontés 2 la fission de leur identité. Mais, pour ceux des
Malais qui souhaitent un Etat musulman, méme informel,
cet argument est attirant dans le contexte multiracial malai-
sien.

Cela pose un probléme fondamental : aussi rationnel et
conciliants soient-ils, les Malais qui demandent de conférer
un contenu plus islamique & un domaine quelconque de la
vie publique du pays sont pergus par 13-méme comme une
menace par les non-musulmans. {...)

Ceux-ci se plaignent de ce que les fonds publics sont
généreusement attribués 3 la construction de mosquées,
alors que celle d'églises et de temples sont financées par
des donations privées. Le gouvernement répond que, aprés
tout, lislam est religion officielle. L'activité¢ de dakwah
n'est soumise a aucune restriction, alors que les mission-

naires chrétiens n’ont pas le droit de faire du porte-a-por
pour répandre leur foi ; il est vrai que la dakwah se bor:
a faire des musuimans de meilleurs musulmans, sans che
cher & convertir les autres citoyens.

Sur le plan international, le gouvernement malaisic
s'identifie au maximum avec les Etats arabes au sein :
I'Organisation des pays istamiques. I! se considére comn
menacé- par une campagne sioniste orchestrée contre !
nations musulmanes ; et ces considérations entrent «
compte pour la détermination de sa politique étrangére
commerciale. C'est ainsi que la Malaisiec n'a pas de rel
tions diplomatiques avec Israél et s’inquicte de I'achat p
Singapour d’armes israéliennes.

A l'intérieur, (...) depuis 1982 et l'arrivée au pouvoir ¢
premier ministre Datuk Seri Mahathir Mohamad, ies ins
tutions islamiques ont prospéré sous l'égide du gouvern
ment. La Banque Islam et sa filiale d’assurances la Syarik
Takaful Islam fournissent un systtme de placement 2
musulmans qui ne veulent pas enfreindre l'interdit corar
que qui frappe le prét 2 intérét. La banque fonction:
selon un systéme de répartition des profits qui, lui, ¢
autorisé. Elle a déja attiré 116 000 clients (dont beaucor
de petits épargnants) qui ont ouvert des comptes dans s
quatorze agences pour un montant total (y compris !
dépéts des entreprises et des administrations) de 220 m

tions de dollars.

A dix minutes en voiture du siége de la Banque Isla;
un Centre islamique, 3 I"élégante architecture intégrant |
deux concepts musulmans d'espace et de paix de V'am
abrite séminaires et expositions.



PROBLEMES POLITIQUES ET SOCIAUX - N” 568

21

La modeste Université islamique internationale, installée
provisotrement a Petaling Jaya. produit cette année sa
premicre fournée de diplomés : 126 étudiants en droit et en
¢conomie. A la prochaine rentrée (automne 1987). elle
admettra en premiere année 800 dtudiants (au lieu de 200
jusqu'ici) dont 18 A 20 % d’étrangers, 40 % de fernmes. La
différence entre le contenu de I'enseignement de cette
université et celui des autres facultés de droit et d’écono-
mie réside, selon son recteur Tan Sri Muhammad Abdul
Rauf, dans « lintroduction des valeurs de I'istam dans des
sujets traditionnellement laiques ».

A un niveau moins formel, on observe que les cadres des
années cinquante et soixante, qui n'ont pas connu la vague
musulmane des campus des années soixante-dix, rattrapent
le temps perdu. Avec toutefois une certaine modération, ils
participent ainst au déplacement vers la droite du monde
musulman que I'on observe dans tous les pays. Lorsque des
entreprises privées ' organisent régulierement des confé-
rences sur I'islam pour leur personnel et que des dirigeants
de sociétés et des hauts fonctionnaires invitent des spécia-
listes de1islam dans feur famille pour qu’ils y prononcent
des conférences privées, il est clair que le nouvel islam a
réusst & prendre racine.

C’est naturellement dans les formes que cette résurgence
est la plus apparente : fagon de s’habiller, utilisation d’une
langue mélée de beaucoup d’arabe, multiplication des sémi-
naires officiels ou privés. (...)

Le nombre de pélerins pour La Mecque ne cesse d'aug-
menter. aussi bien pour le grand pélerinage annuel (haj)
que pour la umrah, pélerinage hors saison. facultatif. que
les gens entreprennent avec leurs enfants. La dévotion, qui
était jusqu'ici réservée aux vieux jours, devient une affaire
de jeunes, et bien des parents ont été entrainés par leurs
enfants 4 plus de piété.

Mais tout ceia ne va pas sans remous. Au début du
renouveau islamique, expliqgue Mohamed Idris Tauzi, vice-
président du Mouvement malaisien de la jeunesse islamique
(ABIM), il y avait unité. Aujourd’hui, il y a une extraordi-
naire variété de courants. C'est normal, car chacun cherche
encore ce qui convient le mieux aux goits des Malaisiens ;
mais cela déroute un peu les profanes, et cela favorise les
rivalités entre groupes.

Il est vrai que, au fur et & mesure que croit l'intérét
pour lislam, se multiplient les théories. En 1986, Kassim
Ahmad, ancien dirigeant du Parti populaire socialiste de
Malaisie, a soulevé une tempéte en proposant de rejeter le
Hadith (dits et pratique de Mahomet) pour retourner au
Coran lui-méme et rouvrir I'Itjihad (corpus d’interpréta-
tions). Cette théorie a plu aux intellectuels laics, qui cher-
chent a concilier les prescriptions de lislam avec le style de
vie moderne. Mais le gouvernement et les organisations
religieuses furent extrémement inquiets a lidée que de
simples individus allaient se mettre & interpréter le Coran
tout seuls, hors de toute ligne officielle.
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PHILIPPINES

LA REBELLION MOROQO

BALTA (Paul). — « Philippines : un conflit meurtrier ». In : L'Islam dans le monde, Dossier La Découverte! Le

Monde, Paris, 1986, pp. 272-277.

Les musulmans philippins se considérent comme les seuls
véritables Philippins : ceux qui ont résisté aux colonisateurs
espagnols et américains. Pour eux, la réalité d'une nation
moro (Bang sa Moro) ne fait aucun doute. Depuis le début
des années soixante-dix, une partie d’entre eux est en
rébellion ouverte contre le gouvernement central de
Manille. Le combat pour P'auvtonomie que méne le Front
national de libération more (MNLF) a déja fait, selon les
autorités, prés de 50 000 morts et 500 000 sans-abri.

A la conférence isiamigue qui s'est tenue 4 Fes, au
Maroc, en mai 1979, a été adoptée une résolution de
« soutien moral et matériel » au Front moro qui, en fait,
légitime officiellement et encourage Paide que lui apportent
déja certains pavs du monde islamique. Pour ceux-ci, le
tégime de Marcos. qui manceuvre pour donner une appa-
rente autonomie régionale aux musulmans de Mindanao —
la grande ile du sud de I'archipel —, poursuit en réalité un
« génocide ».

On estime que la population musulmane aux Philippines
s'éleve & 2 500 000 personnes sur un total de 44 millions de
personnes, catholiques pour 90 %. L'islamisation d’une par-
tie des Philippines commenga dis le XIV® sigcle. La foi
était véhiculée par les Malais, tot convertis, et les Dayaks
de Bornéo. les premiers étant, a4 I'époque. sur le point de
jouer un role analogue i celui des Arabes au Proche-
Orient. Plusieurs ethnies, dont les Tausugs, guerriers-
pirates de Varchipel de Sulu. et d'autres dans lile de
Mindanao sorganisérent rapidement en sultanats dont
l'action se fit sentir jusqu’a Lugon. au centre du pays. Sans
I'arrivée des colonisateurs au XVI® siécle. tout Parchipel
aurait probablement été gagné par lislam. Les « fiefs »
musulmans sont encore aujourdhui 'archipe! de Sulu, les
cOtes et les rivages des grands lacs intérieurs de Mindanao.
Cinq provinces sur les treize pour lesquelles ie MNLF
réclame ['autonomie sont aujourd’hui & majorité musul-
mane : Basilan, Tawi Tawi, Sulu. Lanao del Sur et Man-
guindanao, ot vit, prés de la ville de Cotabato, 'une des
DIU\ puissantes communautés du pays.

Au XV¢ siecle, les Espagnols, qui venaient & peine de
recenguérir leur pays sur Jes Maures en s'emparant de
Grenade. en 1492, vont retrouver ceux-ci aux antipodes. Le
nom de « Moros » que portent avec une certaine fierté les
membres du MNLF provient dailleurs du terme espagnol
quemplovaient  les  conquistadores  pour  désigner  c¢es

rebelles auxquels ils se heurtérent sur les iles Philippines.
La répression impitoyable qu’'ils menérent contre les
Moros, & Lugon, fit pratiquement disparaitre I'islam de lz
grande ile septentrionale de I'archipel. Les combats se
localiserent et s’enlisérent & Mindanao et dans Parchipel de
Sulu. Jamais les Espagnols ne purent extirper la foi en
Iislam de ces populations qui entretenaient des liens
étroits, par le commerce, avec les auires communautés
musulmanes de I"'Asie et avec les Arabes. Par leur répres-
sion, au contraire, ils renforcérent chez les musulmans le
sentiment qu'ils menaient une guerre sainte, et des réseam
de confréries spécialisés dans le crime politigue se crééren’
peu a peu. Lorsqu'en 1899 les Américains supplantérent le
Espagnols aux Philippines, ils se heurtérent aux méme:
problémes. Mélant actions militaires et réformes, et incitan-
a2 une colonisation de Mindanao par les chrétiens, 1=
Américains réussirent un peu mieux que leurs prédéces
seurs a calmer la tension dans le Sud. A Zamboanga. I
grand port méridional de I'ile, une plaza Pershing rappell:
au visiteur qu'ii faut mettre au crédit du fameux générz
d'avoir, temporairement, comme histoire r€cente le mor
tre, « amené a la raison » les récalcitrants musuimans.

Echec de la solution autonomiste

En fait, jamais les plus radicaux des chefs islamiques de
Philippines n'ont renoncé a lewr ambition de créer un
nation indépendante : pas plus les Japonais, avec leur
méthodes radicales pendant la Seconde Guerre mondiale
que les gouvernements de la République des Philippines —
qui fut fondée en 1946 -— ne sont venus a bout de leu
acharnement séculaire.

Latente ou sporadique, la révolte musulmane est deve
nue a nouveau ouverte lorsqu'elle fut animée par |
MNLF. Elle explosa littéralement en 1972, avec linstaur:
tion de la loi martiale — et fut dailleurs 'une des justific:
tions données par Marcos pour instaurer un régim
d'exception. qui est toujours en vigueur. Le MNLF, de
riere Nur Misuari. a surtout restructuré en un front uni
mouvement pour l'indépendance de Mindanao qui. J
1968, avait Teprésenté un probleme grave pour le gouvern
ment central. Cette périade fut marguée par des massacr
et des atrocités commises par les extrémisies des der
communautés chrétienne et musuimane. Llintervention «
Farmée ne fit qu'ajouter & la tragédie @ 'un des épisod
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les plus tristement célebres fut fe massacre par celie-ci, en
1971, d'un groupe de musulmans sans armes. 4 Taoub.,
Jduns le Lanao del Norte, qui fit quarante morts.  Les
accusations de « génocide » qui se répandirent alors dans le
monde sslamigue furent Foccasion pour la Libye du colonel
Kadhatfi de tenter de supplanter UEgypte ou FArabie Saou-
dite a (& téte du mouvement islamique. en se faisant le
defenseur de fa cause des musulmans des Philippines.
Apres la proclamation de la loi martiale en 1972, {es forces
du MNLF qui s’entrainaient au Sabah -—— alors sous le
contrdle de M. Mustapha, un natif de Sulu — entrérent
veritublement en action et devinrent le centre de la révolte
musulmane. La Libve leur apporta son aide matérielle et
soutint leur cause. notamment lors de la conférence islami-
que de Benghazi. en 1972,

Sur e terrain. I'un des épisodes les plus meurtriers de la
guerre civile qui se poursuivit fut, en 1974, la prise de la
ville de Jolo. capitale de [l'archipe! de Sulu et fief du
MNLF. par les forces gouvernementales: la ville fur
détruite a 75 % par des bombardements systématiques. La
plupart du temps. "armée délimite des zones de tir libre —
aujourd’hui encore — pour « nettoyer » les régions ol sont
censées agir les forces du MNLF : les principales victimes
sont les civils.

Malgré ses cent mille hommes (plus de Ia moitié de
I'armée réguliere, épaulée par des groupes de défense
civile) sur le terrain, le gouvernement de Maniile, ayant
conscience qu'il était difficile de venir 2 bout militairement
de la rébellion, a tenté des manceuvres diplomatiques.
Auprés de I'’Arabie Saoudite d’abord : Marcos était en
effet préoccupé, au lendemain de la crise pétroliere de
1973, de l'attention que le monde arabe portait & l'affaire
de Mindanao et craignait que sa politique ne provoquat un
embargo sur les livraisons de pétrole. En méme temps,
Manille prenait contact avec la Libye, principal soutien du
MNLF. Finalement, en 1976, un accord de cessez-le-feu fut
signé a Tripoli entre Nur Misuari et les représentants de
Manille, sous les auspices de I'Organisation de la confé-
rence islamique. Profitant du caractére vague des disposi-
tions de I'accord, Manille allait surtout chercher 4 en tirer
parti pour imposer sa solution autonomiste. En avnil 1977
était organisé un référendum dans les treize provinces du
sud de Mindanao, que revendique le MNLF. Celui-ci.
considérant que ce référendum était contraire a l'esprit de
I'accord de Tripokh — ce qui. aprés quelques atermoie-
ments, fut aussi la position adoptée par les Libyens —
décida de boycotter e vote. Moins de neuf mois aprés la
proclamation du cessez-le-feu, les combats reprenaient de
plus belle, en particulier aprés le mystérieux « piége » dans
lequel tomba le général Bautista, commandant des forces &
Jolo, qui lui couta la vie, ainsi qu'a plusieurs membres de
son état-major.

La victoire de Cory Aquino

Elue présidente en tévrier 1986. Corazon Aquino a créé
le 22 mars une commission chargée de reprendre le dialo-
gue avec le MNLF. Elle n'a pas oublié que son mari.
Ninoy, avait rencontré, avant d'étre assassiné, Nur Misuari
au Proche-Orient. Aprés leur entretien en 1933, il sétait
déclaré favorable 2 une application pleine et entiere des
accords de Tripoli. Mais la tiche du gouvernement Aquino
est dautant plus délicate que le mouvement musulman est

divise en tros courants ¢ e Front islamigque de libération
de Mindaaao, que dirige Hashim Salamar, UOrganisation
de fibération Bungye Moro et la tendance la plus militante,
qui se reclame de Nur Misuari.

Ce clivage politique recouvre, en fait, des rivalités tri-
bales. Alors que Nur Misuari est soutenu par ta tribu des
Taosugs. originaire de archipel de Sulu. et traditionnelle-
ment guerriere, Hashim Salumat a derriere lui les Maguin-
danaos de la région de Cotabato. Le Buangsa Moro de
Dimas Pundato et Macapanton Abbas recrute parmi les
Muaranaos de la région de Lanao del Sur. L'un des grands
desseins de Nur Misuari avait été d'essayer de faire sortir
la communauté musulmane de telles rivalités et de donner
au MNLF une base populaire de tvpe moderne. La situa-
tion présente. caractérisée par la résurgence des luttes
internes. témoigne de la faillite de cette entreprise. Aux
clivages traditionnels se sont ajoutées les divisions que
Marcos a su habilement créer par une politique d'autono-
mie assortie des habituelles pratiques de corruption. Une
bonne partie des musulmans qui se sont prétés au jeu du
régime se trouvent aujourd’hui dans une position inconfor-
table.

Le grand probléme auquel se heurtent les musulmans
philippins est celui de leur unité face au npouveau pouvoir.
Chaque dirigeant, soucieux d'apparaitre comme linterlocu-
teur du gouvernement., minimise l'autorité des autres.
Ainsi, le sultan Abbas, du Bangsa Moro, qui a passé dix
ans en exil en Malaisie, a-t-il refait surface a Manille peu
aprés la chute de Marcos (avec lequel il avait plus ou
moins flirté). 1 nous a déclaré que Nur Misuari a perdu le
contrdle du MNLF et que 20 des 35 membres de son
comité central ont rejoint son courant.

Rivalités personnelles

Ce sont bien plus des rivalités personnelles que des
divergences politiques qui divisent le mouvement musul-
man. Tant les modérés d’Abbas que les radicaux d"Hashim
Salamat, qui l'année derniére appelaient 4 la « guerre
sainte » avec des accents fondamentalistes, au demeurant
sans grand écho dans une communauté ou le fanatisme
religieux ne sembie pas prévaloir, sont pour lapplication
intégrale des accords de Tripoli. C'est également la ligne
suivie par Nur Misuari. Ce dernier apparait sur le terrain
comme le véritable leader du mouvement, bénéficiant en
outre du soutien de la conférence islamique.

L'application des accords de Tripoli suppose de nouvelles
négociations, afin de résoudre les questions restées en
suspens : création d'une force militaire régionale intégrée a
I'armée réguliere, autonomie financiere du gouvernement
autonome et sa participation aux profits tirés de I'extraction
des matiéres premiéres.

A Rio-Hondo. misérable viliage sur pilotis d’'une commu-
nauté musulmane de Zamboanga. on n'entre pas dans les
subtilités des rivalités politiques. Vivant, ou plus exacte-
ment survivant, de la péche. les habitants, dont la plupart
avaient fui les zones de combats dans les années soixante-
dix. ne paraissent pas avoir constaté de grands change-
ments dans leur vie quotidienne depuis la mise en place du
gouvernement autonome et ils n'attendent guére d’amélio-
ration dans le tutur proche.
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Le fatalisme des masses musulmanes pauvres tranche sur
I'inquiétude des chrétiens qui craignent de devenir des
« citoyens de deuxiéme classe » si les accords sont appli-
qués a la lettre. Ils ont immigré massivement dans les
années cinquante et constituent auvjourd'hui la majorité de
la population de Mindanao. Les musulmans ne dominent
que dans Parchipel de Sulu et dans ia région de Lanao del
Sur. Dans la péninsule de Zamboanga, chrétiens et musul-
mans sont en nombre égal, mais les premiers ne sont
représentés au conseil régional exécutif que par un membre
sur cing. Etant donné ia faiblesse des pouvoirs du gouver-

nement régional. les chrétiens ne s'étaient jusqu'a présent
guére inquiétés. « La seule chose qu'ait faite le gouverne-
ment régional fut d'instituer tes jours fériés musulmans,
dont nous profitons aussi ». dit I'archevéque.

La grande question que se posent les chrétiens de Min-
danao est de savoir si le gouvernement Aquino accordera
aux musulmans une plus grande autonomie que celle que
leur avait concédée Marcos. « Nous devrions étre protégés
par les jésuites qui conseillent Cory », dit en souriant un
prétre.

UN CONFLIT QUI S'ENLISE
GORDON-BATES (Kim). — « La guérilla du peuple Moro aux Philippines ». Le Monde, Paris, 2] mai 1987

(extrait).

Un haut fonctionnaire américain, spécialiste des Philip-
pines, a émis récemment, en privé, un jugement inhabituel
de la part d'un envoyé de Washington : des deux rébellions
endémiques du pays, la plus inquiétante, selon lui, n’est
pas celle d'inspiration communiste, mais la guérilla musul-
mane. Cette dernidre, a-1-il estimé, est virtuellement impos-
sible & éradiquer. De fait, les négociations entreprises aprés
la signature d'un cessez-le-feu provisoire, en avril 1986,
entre le gouvernement de M™ Aquino et e Front national
de libération Moro (MNLF) sont toujours dans I'impasse.

La clé du probléme réside dans i’équilibre démographi-
que. (...) Dans une bonne partie des provinces du sud
aujourd’hui. les musulmans Moro — au total, deux millions
et demi d’habitants -— sont devenus minoritaires. Il s’agit
donc de parvenir non seulement 2 un compromis sur le
degré d’autonomie que le gouvernement serait éventuelle-
ment prét i accorder aux provinces musulmanes au sein de
la république des Philippines, mais aussi 4 un arrangement
sur I'étendue géographique des provinces en bénéficiant.
(-

Rien rn'indique que I'insurrection moro doive prendre fin
dans un avenir proche. Pourtant, [’atmosphére prévalant
aprés la chute de Ferdinand Marcos avait, un temps, Iaisgé
penser que cette guérilla et le gouvernement accomplis-
saient des progrés dans la voie d’'un rapprochement. Mar-
cos parti, disait-on, le principal obstacle 4 une réconcilia-
tion entre chrétiens et musulmans s'était évanoui.

L’heure était encore plus a 'optimisme aprés le 3 janvier
dernier. lorsque M. Nur Misuari, le chef du principal
groupe de guérilla, le Front national de libération moro,
avait conclu avec les représentants du gouvernement, a
Jeddah, un accord de principe sur la recherche d'une
solution politique. Par cet accord, M. Misuari avait renoncé
a ['idée d'une indépendance totale du Sud philippin, pour
une « autcnomie compléte » dont la nature exacte restait a
définir. {(Dans les faits, cet accord revenait 4 rendre caduc
Paccord conciu en 1976, 2 Tripoli, par le gouvernement
Marcos. le MNLF, "Orgamsation de la conférence islami-
que et la Libye. Le MNLF considérait comme trop res-
treinte Vapplication que Murcos avait faite de cet accord en
créant deux régions musulmanes couvrant seulement dix
des vingt-trois provinces revendiguées pur les ndépendan-
tistes.}

Mais. peu aprés la rencontre de Jeddah, la guérilla
haussait sensiblement la barre des négociations : dans un

document secret transmis au gouvernement, en date du 20
février, les maquisards proposaient un programme en vingt-
six points prévoyant en particulier la mise en place d’une
administration militaire provisoire sous son égide, et le
retrait immédiat des forces gouvernementales. Toutes con-
ditions évidemment inacceptables pour Manille.

Désintérét de la Libye

Techniquement, c'est au Congrés élu le 11 mai qu'il
revient de définir 1z notion d’autonomie devant s’appliquer
aux régions musulmanes, et cela sur la seule ile de Minda-
nao, aux termes de la Constitution. Devant I'impasse, le
gouvernement a été amené & proposer au MNLF une
solution en deux temps: un premier référendum serait
organisé pour délimiter |'étendue géographique des régions
concernées par le statut d'autonomie, et un second soumet-
trait 4 la population une réforme socio-économique prépa-
rée dans l'intervalle par une commission spéciale dont la
présidence serait confiée 3 M. Nur Misuari. Une maniére
de tester les capacités de politicien de ce dernier.

Le principal atout dans Ia main du gouvernement est le
désintérét manifesté ces derniers temps par la Libye pour
les séparatistes musulmans, 11 est loin, le temps ol I'assis-
tance de ce pays permettait a la guérilla d’'immobiliser dans
le Sud une part importante de I'armée de Marcos. Tripoli
est, awjourd’hui, plus intéressé 4 commercer avec Manille.

En revanche, le gouvernement a di reconnaitre — 2
contre-cceur — a 1'Organisation de la conférence islamique
(OCI} un rdle d'arbitre dans la querelle. L’OCI soutient les
autonomistes du Sud philippin au point que le négociateur
gouvernemental, M. Emmanue! Pelaez, s’est rendu 2 la fin
de la semaine dernitre i Singapour pour y rencontrer le
secrétaire général de I'Organisation, M. Sheriffudin Pir-
zada, pour tenter de relancer les pourparlers dont la phase
directe a échoué.

Mais POCI n'est pas pour autant préte a suivre M. Nur
Misuari dans son intransigeance. C’est la que ['inconnue
demeure - si les circonstances venaient 4 priver le leader
musulman de 'appui de cette organisation. le risque est
qu'il retourne 2 ses premiéres amours marxistes-léninisies
et s"allie 4 Ia puissante guénlla communiste. Déja, on parle
d’accords conclus sur le terrain, loculement, entre unités
communisies et maquisards musulmans. Que ces rumeurs
soient fondées ou non, il st certain gue cClest ld ce que
redoute par dessus tout le gouvernement de M™ Aquino.
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LES PROBLEMES EDUCATIFS DE LA MINORITE MUSULMANE
TAMANO (Salipada S.) (*). — « Education in islamic minorities » {L'éducation des munorités musulmanes]. [slam

Today, Rabat, Islamic Educational, Scientific and Cultural Organization, n® 4, avril 1986, pp. 24-27 (extraits). — Traduit

de P'angiais par La Documentation Frangaise.

Les musulmans des Philippines se répartissent en dix
groupes ethniques différant par leur langue, leur mode de
vie et leur héritage culturel, mais unis par la méme foi, par
I'usage de I'écriture arabe et par les rudiments de la loi
musulmane qu'ils observent et qu'ils considérent comme le
fondement de leur vie sociale. IIs occupent les iles méridio-
nales de Mindanao, Sulu, Palawan, Basilan et Tawi-Tawi.

Sur le plan éducaiif, ils sont pris dans un labyrinthe de
systémes qui ne répondent pas 3 leurs besoins spirituels et
matériels. I[is demeurent encore aujourd’hui obligés _de
choisir entre deux systémes : d'abord, le systéme public,
financé par I'Etat, et qui offre un enseignement du pri-
maire & l'université. Le contenu de cet enseignement est
censé préparer enfant, sur le plan des connaissances, de
I'affectivité et de la morale, a faire face & ses devoirs
d’adulte et de citoyen. Si I'on y enseigne la morale, celle-ci
n’est pas fondée sur les bases spirituelles de l'islam. Aussi
des parents musulmans ont-ils pu craindre, en choisissant
ce systéme, tout en préparation a leurs enfants un bon
avenir matériel, de le faire aux dépens de leur €ducation
spirituelle. L’autre systéme éducatif est celui de la madarsa,
qui cherche a former le jeune musulman aux niveaux
primaire et secondaire. Les programmes sont alignés sur les
écoles correspondantes du Moyen-Orient, de maniére que

les jeunes qui en sortent puissent facilement postuler dans
ces pays a des places dans I’enseignement supé€rieur.

Mais, les diplomes délivrés par ce systéme n'étant pas
reconnus par {'enseignement public philippin, les jeunes qui
y sont formés ont du mal & trouver un emploi correspon-
dant 3 leur niveau, cu & entrer a l'université. Cette non-
reconnaissance est fondée sur 'argument que le contenu de
I'enseignement de la madarsa ne répond pas aux bescins du
pays. Ainsi, les musulmans y sont formés selon leur foi,
mais ils sont privés de la possibilité de jouer feur rdle dans
la société philippine dans son ensemble. (...)

Ce probléme, aujourd’hui, le gouvernement philippin lui-
méme en a pris conscience. Aussi s'est-il orienté vers une
décentralisation de la politique éducative. D’une part, le
ministére de ’Education propose maintenant, dans le sys-
téme universitaire public, un enseignement d’arabe et de
religion musulmane ; d’autre part, il étudie avec le minis-
tere des Affaires musulmanes la possibilité de reconnaitre
I'enseignement dispensé dans les madarsa. Si cela se réa-
lise, un éleve diplomé d'une madarsa reconnue par I'Etat

pourra accéder 3 ['enseignement supérieur public.

(") Président du Centre d'études musulmanes et arabes « Roi Fay-

cal », Université ¢’Etat de Mindanao, Philippines.




26 (Série Extréme-Orient - 89) L'ISLAM EN ASIE DU SUD-EST

SINGAPOUR

UNE PRISE DE CONSCIENCE RECENTE

HOLLOWAY (Nigel). — « A double-edged sword » [Une arme & double tranchant]. Far Eastern Economic
Review, Hong Kong, 2 avril 1987, pp. 30-31. — Traduit de I'anglais par La Documentation Frangaise.

Discuter publiquement de questions raciales, c’est dange-
reux : des remarques que certains trouveront franches et
honnétes paraitront discriminatoires 4 dautres. Dans un
Etat comme Singapour, c¢'est particulizrgment risqué. Clest
ce dont le parti au pouvoir est certainement conscient ;
mais il n'en a pas moins commencé 2 considérer ouverte-
ment la question raciale, et en particulier la place des
Malais, qui constituent 15 % de la population. La question
raciale est désormais partie intégrante du « Programme
national », le document qui est censé définir les orienta-
tions du pays jusqu'a la fin du siécle,

Depuis un an environ, la presse de Singapour publie de
plus en pius d'informations et d’analyses sur les Malais,
que ce soit & propos de don des reins, d'éducation ou de
politique démographique. Mais, aujourd’hui, on parle sur-
tout d'une question particuliérement sensible : le role que
doivent jouer les Malais dans les forces armées.

La question a €té posée au grand jour par Lee Hsien
Loong. le fils ainé du premier ministre Lee Kuan Yew.
Lee Junior cumule le portefeuille du Commerce et de
I'Industrie et la charge de vice-ministre de la Défense plus
particulierement chargé de I'état de préparation de I'armée.
Avant d'entrer en politique en aoft 1984, il avait été
promu général de brigade et directeur du groupe inter-
armes de planification des opérations.

Au cours d'une tournée dans sa circonscription, 2 la fin
de février 1987, Lee, parlant du role militaire des Malais,
mit un peu le feu aux poudres, suscitant, selon ses propres
termes, une « intense discussion » dans le pays et s’attirant
les foudres des hommes politiques malais. Répondant 4 une
question sur le role limité des Malais dans la défense du
pays. il déclara: « Si nos forces armées sont appelées 2
défendre la patrie, nous ne voulons pas mettre certains de
nos soldats dans une situation difficile. ol leurs sentiments
pour la nation peuvent entrer en conflit avec leurs senti-
ments religieux ». 11 expliqua encore que le gouvernement
ne voulait pas mettre quiconque dans la position de com-
batire pour une cause qu’il ne considérerait pas comme
juste. « Nous ne pouvons tout a fait I'éviter, affirma-t-,
trais 1l est via que. au fur et 3 mesure que se forgera un
veritable sentiment d'identité nationale. ce prohléeme ira en
s'atiénuant ».

Il répeta mot pour mot ces déclarations devant le Parle-
ment Je 17 mars, ajoutant encore qu'il ne disait rien la qui

ne fit déja discuté entre le gouvernement et les représen-
tants de la communauté malaise depuis des années. Ii
rappela & ce sujet les déclarations de Goh Keng Swee qui,
en 1977, alors qu'it était ministre de la Défense, avait
exposé la politique ethnique du gouvernement en matiére
de service militaire.

Depuis lors, dit Lee, «nous avons fait de grands pro-
grés ». Il fit remarquer que, depuis mars 1985, tout homme
bon pour le service — y compris s'il est malais — é&tait
appelé & servir soit dans I'armée, soit dans la police, soit
dans la défense civile, soit dans les corps de pompiers.
Dans I'armée proprement dite, la proportion de Malais a
doublé depuis 1977. Mais il n’a pas donné de chiffre.

Les promotions sont, a-t-il dit, fondées uniquement sur
le mérite, et I'arme d’affectation « est déterminée selon le
liew oii tel appelé sera le plus 3 méme de contribuer i la
défense du pays ». Ainsi de nombreux Malais servent
actuellement dans les commandos. « La solution, a-t-if
ajouté, n’est pas de ne rien faire, mais d’agir avec pru-
dence. Toute erreur pourrait créer des problémes raciaux
ou religieux au sein des forces armées. C'est I'intégration
sociale des Malais qui doit précéder leur plus grande parti-
cipation 2 I'armée, et non l'inverse ».

Les réactions malaises ont été prudentes. Sidek bin
Saniff, 'un des neuf députés malais du PAP, a dit qu’il
était conscient des raisons pour lesquelles on ne confiait
pas 2 des Malais des postes de commandement importants,
et qu'il pensait que la question finirait par trouver sa
solution. Un autre député, Wan Hussin Zoochri. au con-
traire, a déclaré que les Malais de Singapour ne compre-
naient pas que, au bout de tant d'années, on continue a
mettre en doute leur « orientation nationale ». Mais il a
ajouté que, si la déclaration de janvier du ministre Lec
avait heurté la communauté malaise, elle avait aussi éveillé
la population aux problémes raciaux latents du pays.

Dautres hommes politiques malais ont réagi plus vive-
ment aux déclarations de Lee. Le plus en vue d'entre eux.
le ministre des Affaires étrangéres Rais Yatim, en parla
deux jours de suite. D'abord il dit que ces déclarations
étaicnt une preuve d'insensibilité. et pouvaient nuire aux
relations avec 'ANSEA. Puis. il affirma qu'elies consti-
tuaicn! une « menace séricusc » pour les Malais.

Le journal en langue maluise Waran cita un imporiant
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responsable du mouvement de jeunesse malaisien, ABIM.
qui aurait déciaré que les doutes de Lee sur la loyauté des
Malais de Singapour vis-3-vis de ['armée pouvaient déclen-
cher une guerre en Asie du Sud-Est.

De nombreux commentateurs ont rappelé a cette occa-
sion le tollé soulevé en Malaisie par la visite officielle du
président israélien a Singapour en novembre, (...) 2
laquefle d-ailleurs tous les Malaisiens n’avaient pas réagi de
maniére également négative. Ainsi le ministre malaisien de
I'Bducation, Anwar Ibrahim, a dit 2 un journaliste de
Singapour au mois de mars, lors d'une conférence sur la
Palestine organisée par le parti dirigeant de Malaisie,
'UMNO, que, en ce qui le concernait, la controverse sur
la visite du président israélien était close. L'équipe natio-
nale de football de Singapour a ainsi été autorisée a
participer 2 la Coupe de Malaisie, alors qu'il semblait bien
qu'elle en serait exclue.

Lee semble avoir pris chez son pére tUexemple d'une
certaine franchise d'expression. En effet, celui-ci s'était
longuement étendu sur le probleme de la loyauté des
Malais au cours d'un discours prononcé a [|'Université
nationale en décembre. James Fu, son attaché de presse,
avait alors déclaré : « Il arrive de temps en temps au
premier ministre de traiter haut et clair de questions parti-
culierement épineuses. C'est délibéré : il veut ainsi a la fois
les dédramatiser, et que les gens en prennent clairement
conscience ».

Toutefois, certains rivaux politiques considéreront peut-

étre les remarques de Lee le jeune, qui tombaient juste

avant les élections en Malaisie, comme sa premiére grande
erreur depuis qu'il est entré dans I'aréne politique. On peut
néanmeins se demander si, compte tenu de {a proximité de
la Malaisie, il existe un « moment opportun » pour soule-
ver la question malaise 4 Singapour.
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THAILANDE

PERMANENCE D'UN MOUVEMENT SEPARATISTE

CHE MAN (W.K.). — «The Malay-Muslims of Southern Thailand » [Les Malais musuimans du sud de la

Thailande]. Journal, Institute of Muslim Minority Affairs,
Traduit de l'anglais par La Documentation Francaise.

Si les Malais musulmans ne constituent que 4 % de la
population de la Thailande (45 millions de personnes, en
majorité bouddhistes), ils sont largement majoritaires dans
la région du Grand Patani, c'est-a-dire dans les quatre
provinces méridionales de Patani, Narathiwat, Yala et
Satun. (...}

Patani est l'un des premiers points d’implantation de
Pislam en Asie du Sud-Est. Les premiers contacts ont
certainement €t un sous-produit du commerce des Arabes
avec la Chine. Les marchands arabes et indiens ont installé
des comptoirs & Patani A la fin du dowziéme siécle, ils ont
épousé des femmes indigénes, formant ainsi le noyau de la
premiére communauté musulmane. Plus de trois sigcles
apres, la Cour de Patani se convertit a lislam. On pense
que le royaume de Patani fut officiellement déclaré musul-
man en 1457. (...) Depuis Détablissement des dynasties
musulmanes, le royaume de Patani semble avoir connu
alternativement des périodes d'indépendance et de domina-
tion thale. (...) Lorsque la Grande-Bretagne, en 1909,
reconnut la souveraineté thaie sur la région, I'ancien
royaume de Patani ¢tait entiérement dominé par la Thai-
lande.

La résistance des musulmans a [’assimilation

La populaticn de Patani est presque entiérement consti-
tuée de Malais musulmans qui différent des Thais boud-
dhistes sur bien des plans : culturellement, linguistiquement
et ethniquement. Forcés de devenir citoyens d'un Etat
auquel ils ne pouvaient s’identifier. les Malais musulmans
de Patani ont mal supporté la domination thaie. Et les
efforts de I'administration pour les assimiler n'ont fait que
transformer ce rejet en résistance politique. qui s’est mani-
festée sous forme d'insurrections sporadiques et de révoltes
avortées. (...)

L'Eiat thai d'aujourd hui

On peut faire remonter les origines de la Thailande
moderne & I'établissement de la dynastie Chakkri. Le géné-
ral Chakkri, qui avait joué un réle de premier plan dans la
futte contre la Birmanie, sempara du trone. alors occupé

par le roi Taksin, en 1782, Le souverain actuel, Phumibol.

Adulyadej, est le neuvieme roi de cette dynastie.

Jeddah, vol. 1, n°® 6, janvier 1983, pp. 98-112 (extraits). —

Pendant des sigcles, le pays a été dirigé par une élite
privilégiée entourant un monarque absolu. La révolution de
1932, qui a théoriquement aboli I'absolutisme, n'a pas
détruit les vieilles structures politiques. Derriére la facade
d’un régime constitutionnel et parlementaire, I'aristocratie a
continué de régner sur la base du principe intouchable que
certains doivent gouverner et les autres obéir ; les premiers
étant investis de cette tiche par hérédité ou par leurs
capacités supérieures.

Toutefois, on assiste aujourd’hui & une certaine évolu-
tion. Le développement de I'éducation et des communica-
tions, le réle accru de I'Etat dans la vie politique et sociale
de Ia nation, ont élevé le niveau de conscience politique de
la population. Certains représentants des classes moyennes
ou de lintelligentsia sont non seulement insatisfaits des
pratiques du gouvernement, mais aussi convaincus que des
changements peuvent et doivent avoir lieu. Toutefois, il
n'existe encore que bien peu de moyens d’expression du
mécontentement politique, et il y a un fossé entre les
sentiments de la population et les cercles o s’élabore la
politique du gouvernement.

L’économie de Patani

La situation économique des quatre provinces musui-
manes est trés médiocre par comparaison avec celle du
reste du pays ou de la Malaisie voisine. (...) Le développe-
ment a été trés lent et les siructures économiques sont
encore essentiellement agricoles. (...) La majorité des
Malais musulmans des quatre provinces vivent dans des
villages soit le long des cdtes, soit disséminés dans les
riziéres alluviales ou. moins densément encore, dans l'inté-
rieur out se cultive I'hévéa. La plupart d’entre eux sont des
travailleurs indépendants. Ils combinent la riziculture, la
péche et la récolte du caoutchouc, ou possédent de petites
parcelles d’hévéas, de cocotiers ou d’arbres fruitiers. Mais,
ces occupations saisonnigres ne leur fournissant pas de
rentrées réguliéres, ils cherchent des emplois temporaires a
Singapour ou en Malaisie ; certains méme s'exilent tout a
fait et trouvent du travail en Arabie Saoudite ou dans
d'autres pays arabes.

Par contraste, les Chinois, qui ne représentent méme pas
6 % de la population de la région de Patani, possédent et
gérent {a plupart des affaires du secteur moderne. Les
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Thais. qui sont surtout fonctionnaires. sont aussi parfois
marchands ou gros planteurs. Thais et Chinois possédent fa
plupart des mines d'étain et des grandes plantations. La
plupart des Malais musulmans. eux. sont petits pécheurs,
petits agriculteurs ou vendeurs de rue. Bien peu ont pu
entrer dans la fonction publique, moins encore possédent
d'importantes affaires ou des plantations. Ainsi, presque
toutes les activités d'importance moyenne ou supérieure
{donc lessentiel de la richesse) sont aux mains des Thais et
des Chinois. et non des véritables indigénes. qui sont fes
Malais.

Depuis le milieu des années soixante, le gouvernement a
lancé des programmes visant & améliorer la situation écono-
mique et sociale des quatre provinces. Mais ces efforts
n'ont pas connu un grand succés ; cela tient a plusieurs
facteurs, notamment Vinsuffisance des crédits. incompé-
tence ou lincurie des fonctionnaires locaux. la méfiance
des villageois vis-3-vis des autorités thaies (et réciproque-
ment), et la complexité des problémes économiques. Cet
échec a donné aux Malais musulmans l'impression que le
gouvernement de Bangkok se désintéressait de leur sort.

()

L’administration de Patani

La Thailande est un Etat unitaire avec un systéme admi-
nistratif trés centralisé. Tous les organismes publics de
quelque importance, tous les centres de pouvoir sont con-
cenirés a Bangkok. Les subdivisions territoriales (régions,
provinces, districts, communes et villages) fonctionnent
pour I'essentiel comme des organes d’exécution de 'admi-
nistration centrale. (...}

Ces unités péographiques sont placées sous la tutelle
directe des gouverneurs de province et de leurs fonction-
naires. qui sont tous des agents du ministére de I'Intérieur.
On leur laisse peu d'initiative. Les assembiées provinciales,
bien qu'élues, sont soumises aux directives des gouverneurs
de province. (...) Dans la région de Patani, les institutions
islamiques (conseils provinciaux des affaires islamiques,
conseils de mosquée) sont nommées par le gouvernement
central. Aussi beaucoup de musulmans les considerent-ils
comme des courroies de transmission de la politique du
gouvernement bouddhiste plutét que comme des organes
capables de promouvoir les affaires musulmanes.

Dans les provinces musulmanes, bien peu de fonction-
naires d'un niveau égal ou supérieur au niveau du district
sont des musulmans. Presque tous sont thais, et sont peu
familiarisés avec l1a langue et les coutumes locales. Dol de
fréquents malentendus entre villageois et fonctionnaires :
ceux-ci suspectent ceux-la de déloyauté vis-3-vis de I'Etar,
et lus rmusnimans considérent les fonctionnaires comme des
-~ deapetes + gqu foulent aux pieds leurs droits d’hommes et
de citovens La plupart des fonctionnaires thais ont effecti-
vemenl vissa-vis des musulmans une attitude arrogante et
discriminatone fes villageois, de eur cotél évitent le con-

ot avec les autontés qui. quand il a licu. est géndéralement
agrdabie. Il se plagnent de la corruption ¢t des abus
pouvoir de admimstration

bes Malars musulmans sont twenus 4 'écart de la vie
paditique thaie. Il y a a cela plusieurs raisons. notamment
la faiblesse économique et les barricres linguistiques. Mais
{a cause principale est que l'administration et les partis

thais ne voient aucun intérét a recruter des musulmans ou
a chercher 3 les convaincre que le systéme politique thai
peut aussi servir leurs intéréts. Au contraire, le gouverne-
ment considére les dirigeants malais musulmans, particulié-
rement les responsables religieux, comme des rebelles en
puissance et les traite en conségquence.

De leur coté. les Malais des quatre provinces se sont
toujours montrés indifférents & la politique des partis natio-
naux. Lors de linstallation, en 1975, d'un gouvernement
civil issu d'élections. les dirigeants musulmans ont bien,
pour [a premiére fois, montré quelque intérét pour la
politique nationale et éprouvé quelque confiance dans un
gouvernement qu’ils pensaient plus sensible que les précé-
dents aux probiémes des plus défavorisés. Mais cette con-
fiance tomba rapidement avec le retour des militaires au
pouvoir en octobre 1976,

En somme, la région de Patani est pratiquement une
colonie de la Thailande : économiquement, elle est laissée
a ’abandon ; politiquement, elle n’est pas représentée dans
les organes du pouvoir ; culturellement, la politique d’assi-
milation se poursuit obstinément ; les institutions officielles
mises en place par le gouvernement pour représenter
Iislam ne jouissent d’aucune considération. Pris ensemble,
tous ces facteurs ont eu pour résultat non seulement de
susciter une résistance musulmane déji ancienne, mais
aussi de faire apparaitre et se perpétuer un mouvement
séparatiste.

L’émergence
d’un mouvement séparatiste musulman

Le mouvement séparatiste d’aujourd’hui a ses origines
dans les activités de deux orgamisations, le GAMPAR et le
Mouvement populaire de Patani de 1947, dont le combat a
mené a la formation du Barisan Nasional Pembebasan
Patani (BNPP) a la fin des années cinquante. A partir du
début des années soixante, le mouvement séparatiste est
devenu plus hardi en paroles et en actes. Des accrochages
armés ont eu lieu en plusieurs endroits au cours de cette
décennie. Vers la fin de celle-ci. deux autres groupes
séparatistes sont apparus : le Barisan Revolusi Nasional
(BRN) et la Patani United Liberation Organization
(PULO).

Entre la fin des années soixante et le milieu des années
soixante-dix, ces trois groupes ont organisé des embuscades
et attaqué des postes de police pour se procurer des armes
et pour rappeler leur existence aux villageois et au gouver-
nement. Les villageois, les hommes d’affaires locaux, les
planteurs ont di leur verser tribut pour étre « protégés »
de leurs attaques et vivre en paix. C'est ainsi qu'un « gou-
vernement invisible » dirigeait en fait la « région libérée »
du Sud.

Pour contrer les rebellions séparatiste et communiste. fe
gouvernement de Bangkok linga une série d'opérations
entre 1968 et 1975, notamment |« Opération speciale » et
la « Campagne spéciale antitesroriste des trols provinces
frontieres ». 1I ¥ cut. au- cours de ces opérations, 385
heurts avee des « terronstes » (separatistes musulmansy et
329 morts du ¢61é de ces derniers ;365 rebelles so yendi-
rent o 1 208 furent arrétés 5 1 451 armes de différents types,
27 538 paquets de munitions. 95 grenades furent saisis @ et
250 camps d'entrainement furent détruits. {..0)
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Mais le mouvement séparatiste  musulman  continue
d'opérer et e conflit semble s'étre encore envenimé. L'as-
sassinat de cing jeunes musulmans, attribué a des soldats
thais, provoqua en décembre 1975 les plus grandes manifes-
tations de ['histoire de la région. 70 000 musulmans se
réunirent 3 la mosquée centrale de Patani chaque jour
pendant 45 jours : durant cette période, au moins 25 autres
musulmans furent tués et une quarantaine furent blessés.

Certains dirigeants séparatistes interprétérent ces mani-
festations comme une expression de la colére des musul-
mans contre les bouddhistes thais. IIs pensérent que cette
colére pouvait étre manipulée et canalisée dans le sens de
leur lutte. Plus important encore, peut-étre, ils supposérent
que l'on pouvait compter a tout moment sur le soutien
populaire aux luttes des organisations séparatistes. Aussi
décidérent-ils de ne pas trop se préoccuper de mobiliser la
population sur place ; en fait, depuis ie milieu des années
soixante-dix, les trois organisations se sont surtout préoccu-
pées d'obtenir des appuis et une reconnaissance extérieurs.
Cette polarisation sur U'extérieur a ralenti les activités dans
la région. Mais les fronts continuent quand méme 2 prati-
quer quelques opérations de guérilla pour ne pas se laisser
oublier par le gouvernement et par la population. (...)

Le Barisan Nasional Pembebasan Patani {BNPP)

Le BNPP, créé en 1959, est le plus ancien et le plus
étroitement lié, de 'avis général, avec les premiers groupes
de résistance musulmans. Son but était et est toujours le
rétablissement d'un Etat souverain indépendant de Patani.
Il a ét¢ d’abord dirigé par Tengku Abdul Jalal bin Tengku
Abdul Muttalib, un ancien aristocrate, le chef de la guérilla
étant Idris bin Mat Diah (plus connu sous le nom de Por
yeh). Aprés la mort de Tengku Abdul Jalal en septembre
1977, le Comité central du BNPP élut Badri Hamdan 2 la
téte de lorganisation. Sous sa direction, le BNPP s’est
introduit dans de nombreuses é&coles privées musulmanes
afin d’élargir son audience populaire. I} a su aussi attirer
de nombreux diplémés d'universités d’Amérique ou d'Asie
occidentale de maniére 4 dynamiser Pencadrement. Des
formations militaires et politiques ont été plus systémati-
quement organisées pour les nouveaux venus.

Le Barisan Revolusi Nasipnal (BRN)

Cette organisation est la seconde dans I'ordre chronologi-
que. Elle a été créée au début des années soixante sous la
direction d’Abdul Karim Hassan (connu aussi sous le nom
d'Ustaz Karim). Elle n’était pas trés connue jusqu'a la fin
des années soixante. C'est alors que Karim entra dans la
clandestinité et intensifia les activités du front. Il a amené
4 lui des professecurs d’enseignement religieux, y compris
des diplomés de l'université ayant fait leurs études dans
d'autres pays musulmans. Cette organisation met l'accent

sur 'élargissement de sa base populatre. mais elle a aussi
quelques unités de guértlla. I y en avait notamment une
assez connue vers le milieu des années soixante-dix, dirigée
par un chef particulierement courageux, Cikgu Din Adam.
Aprés la mort de ce dernier. en 1977, cette unité fut
démantelée. Le BRN dispose aussi de queiques petits
groupes insurrectionnels dans les zones urbaines.

La Parani United Liberation Organization (PULQ)

C'est 2 plus jeune des trois. Fondés en janvier 1967,
elle est la seule organisation encore dirigée par un ancien
aristocrate, Tengku Bira Kotanila. Elle compte 1 sa direc-
tion des diplémés de ['université, des professeurs d'ensei-
gnement teligieux, et d'anciens chefs de bande. La PULO
est actuellement le plus militant des trois fronts. Son
axiome de base est que la victoire militaire passe avant la
politique. On ne s'étonnera donc pas qu'elle soit la plus
connue et quon entende sans cesse parler d’elle dans la
presse, car on lui attribue tel ou tel enlévement, telle
bataille, tel dépét de bombe, etc. Elle affirme disposer de
quatre bataillons de guérilleros et revendique environ
20 000 membres.

Ces trois organisations ont un certain nombre d’objectifs
communs : instaurer une république de Patani ; établir une
société garantissant la liberté et la justice ; promouvoir
Vislam et préserver l'identité et la culture malaises ; enfin
respecter la Charte des Nations Unies. Elles ont toutes
trois mis l'islam au centre de leur programme politique.

()

Le BNPP est un groupe conservateur prénant un islam
orthodoxe, et le BRN est relativement plus radical. On a
souvent dit que le BRN a un programme « islamique-
socialiste ». « Ce socialisme islamique, explique 'un de ses
porte-parole, est plus ou moins semblable 3 celui que
pratiqua en Egypte Gamal Abdel Nasser ». La troisitme
organisation, la PULO, semble s’étre formée a partir d’élé-
ments en désaccord avec les deux autres fronts. Elle met
plutdt I'accent sur un nationalisme plus laique. Selon Pun
de ses dirigeants, son idéologic est fondée sur quatre prin-
cipes : religion, nationalisme, patrie, humanité, La PULO
se situe ainsi entre le BNPP, conservateur, et le BRN,
« socialiste ».

L’audience de chacun des mouvements est fonction de
leurs idéologies : les dirigeants comme les partisans du
BNPP sont généralement des membres de I'élite, des intel-
lectuels musulmans conservateurs. Ils pensent souvent que
le socialisme et méme la démocratie libérale sont contraires
aux enseignements de lislam. Le BRN trouve, lui, la
plupart de ses cadres et de ses partisans chez les musul-
mans libéraux qui pensent que le socialisme islamique est
la meilleure forme de gouvernement possible pour Patani.
Dirigeants et partisans de la PULO viennent principale-
ment des rangs des jeunes nationalistes militants de Patami
ou sont d'anciens chefs de bande.
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GEOGRAPHIE

L'Indonésie est le plus grand archipel du monde. Elle est situé en Asie Sud-
Est {entre 6,08 degrés nord et 11,15 degrés sud) de part et d'autre de
I'éguateur.

14 000 fles et flots ( dont environ 6 000 sont habitées) s'égrénent d'est en
ouest sur 5 000 km, et du nord au sud sur 2 000 km, représentant une surface
émergée de 1,9 million de km? {le dixi@¢me pays du monde, 3,7 fois la France),
superficie a laquelle il faut ajouter 7,9 millions de km? de zones économiques
maritimes.

On distingue quatre régions et cinq fles principales :

1. les fles de la Sonde (Kalimantan/Borneo. Sumatra, Silawesi/Célébes et
Java, par ordre décroissant de taille)

2. les petites fles de la Sonde (entre Bali et Timor)

3. les Moluques (entre Sulawesi et |'lrian Jaya)

4. I'lIrian Jaya (Guinée occidentale)

L'Indonésie occupe une position stratégique entre I'Océan Indien et le
Pacifique et, plus précisément. entre le Golfe du Bengale et la Mer de Chine, sur
la route maritime qui conduit du Moyen-Orient & |'Asie de I'Est.

Son environnement géographique :

- & I'ouest, un grand voisin, I'Inde, dont I'influence fut profonde au premier
millénaire

- au nord-ouest, la péninsuie indochinoise avec laquelle elle a toujours
entretenu des relations étroites et qui ne cessent de se renforcer.

- au sud-est, le continent austral, monde différent voire antagoniste.

Principales villes:

JAKARTA (capitale}) 6 500 000 d'habitants
SURABAYA 2 300 000



BANDUNG 1 500 000

MEDAN 1 500 000

SEMARANG 1 200 000
Le climat

Influencée par |I'Equateur, L'Indonésie est dotée d'un climat tropical, ventilé
par les Alizés. En général ie pays connait un climat caractéristique de ces
latitudes: chaud et humide toute I'année. Les températures sont en moyenne de
26 degrés, I'humidité de 86%.

Malgré cela on note deux saisons: celle de la sécheresse {vent en
provenance d'Australie), marquant tes mois de juin a octobre, et la saison des
pluies qui marque les mois de novembre a mars (mousson). La moyenne de la
température journaliére s'éléve jusqu'a 32 degrés centigrades dans les Plaines.

Le relief et la végétation

Sur le plan structural I'indonésie appartient a une des grandes zones
sismiques du monde. A I'exception de Kalimantan et de la Nouvelle Guinée, le
volcan constitue presque partout le fond du décor: plus d'une centaine de
volcans actifs. Une éruption paroxysmique est enregistrée tous les cing ans. Le
KRAKATOA est le plus célébre volcan (son éruption, en 1 883, fut désastreuse).

Le plus haut sommet, Puntjak Djaja (Irian ouest), culmine & 5030 m.

Presque partout o0 il y a des volcans, ies sols sont particuliérement riches,
et par voie de conséquence, on y rencontre les plus fortes densités de
population: Java (60 % de la population totate),Sumatra, Bali etc. Ailleurs, la
forét vierge, reposant sur des sols trés pauvres, est menacée par une
exploitation trop rapide.

Le iong des littoraux et parfois sur une grande profondeur, notamment sur
la cOte occidentale de Sumatra on rencontre des mangroves prolongées par des
tourbes qui, lors des saisons séches, s'enflamment et provoquent
d'incontréiables incendies de foréts qui durent en général plusieurs mois jusqu’a
la saison des pluies {(exemple: En 1982 une superficie égale a celle des Pays-Bas
a disparu en fumée). '

A l'intérieur des terres, des foréts dégradées, des sols ravagés par des
trainées de brdlis et laissés sans protection sont peu a peu colonisés de facon
irréversible par I"herbe 3 |'éléphant.

Il y a donc une assez nette opposition entre des fles volcaniques (Sumatra,
Java, Bali, Célebes) aux sols particuliérement riches, et déja trés peuplées, et
des étendues, certes plus vastes et moins peuplées, et dont l'équilibre
écologique est désormais bien souvent menaceé.

L.'Indonésie est aussi un pays de plaines, de savanes (partie orientale du
pays) et de riziéres cultivées en terrasses.



RELIGIONS ET COUTUMES

Conformément a la Constitution, fondé sur le Pancasila (les "cing
principes” - monothéisme, humanité, nationalisme, démocratie, justice sociale)-
chaque citoyen indonésien doit obligatoirement se déclarer de I'une des quatre
grandes religions (islam, christianisme, hindouisme, bouddhisme) pratiquées dans
t'archipef. Le Pancasila affirme le role essentiel de la religion et garantit
également la liberté de culte dans les communautés.

Un ministére des Religions (Departemen Agama) est chargé d'organiser la
vie des ces communautés, de leur venir en aide selon un principe général de
tolérance et de veiller a ce qu'elles vivent en harmonie. La communauté
musulmane compte 87% de la population indonésienne, ce qui fait de
I'Indonésie la plus grande nation islamique du monde (env. 170 millions de
personnes).

_ L'implantation géographique de l'islam concerne presque toutes les
provinces de Sumatra, & Java et dans l'ouest des petites fles de la Sonde
(Lombok, Sumbawa}, & Kalimantan Sud, Célébes Sud-est et Sud. En revanche,
le nord de Célébes et les fles orientales de I'archipel sont majoritairement
chrétiens.

Quand on considére les religions, il faut compter aussi les traditions
religieuses antérieures qui subsistent sous maintes formes -mythologie,
conception cosmogonique etc.

La vie de chaque Indonésien s'organise & l'intérieur d'un groupe (famille,
clan, tribu ou village) et est régie par un ordre strict, I'adat, qui signifie "droit
coutumier”.

Les traditions religieuses et les rituels locaux sont encore trés vivants. Les
plus importants sont fes sacrifices rituels et les fétes communautaires, au cours
desquelles des aliments sont offerts aux esprits, bénits, puis consommées en
public, afin d'assurer le bien-étre des participants et renforcer fa solidarité du
groupe.

L'exemple le plus fréquent de ce genre de féte est la Selamatan
javanaise, repas pris en commun pour lequel on prépare des mets spéciaux
(généralement un tumpeng- pyramide de riz coloré-, accompagné de divers plats
de viandes), on brale de I'encens, on psalmodie des priéres. Une Selamatan peut
étre organisée pour toutes sortes de raisons (naissance, mariage, circoncision,
pour commémorer un décés, lancer un_  nouveau projet, inaugurer un
batiment...). Des Selamatan plus grandioses se tiennent tous les ans & la cour
royale de Jogjakarta et de Surakarta, au centre de Java. La plus grande est la
Sekaten qui coincide avec I'anniversaire du prophéte Mahomet. A cette
occasion, des dizaines de milliers de Javanais déferlent sur les deux villes pour
assister aux réjouissances de la foire installée dans le parc du palais.

La vie rituelle d'une communauté est souvent centrée autour de la gestion
de ses ames, vivantes et mortes. Dans chaque groupe, certains individus
(chamans) possédent un savoir ou des dons. Au cours des rites funéraires, les
morts sont longuement vénérés et peuvent étre "transformés" en divinités
protectrice.

Citons aussi parmi les autres ;



® Semangat dont le but est d'apporter I'énergie vitale, fertilité
et prospérité aux participants
L4 Les rites funéraires pour troubler I'ame du défunt et la

dissuader de revenir chercher ta compagnie de sa famille (I'ame
potentiellement nuisible).

LA FLORE ET LA FAUNE

La flore, originaire presque exclusivement du continent
asiatique, est abondante, exotique et d'une grande diversité. Elle comprend
prés de quarante mille espéces appartenant 3 trois mille familles. On peut y
de nombreuses foréts vierges tropicales qui abritent des milliers de variétés
d'orchidées, de palmiers, de fougéres, d'arbres & épices et autres raretés
comme la rafflésie, la plus grande fleur du monde (une plante parasite dont
la floraison ne dure qu‘'une semaine).

La faune, tout aussi variée, comporte les mammiféres d'Asie
{primates, singes, civettes, cochons, tapirs et éléphants), les espéces
marsupiales, originaires d'Australie {kangourous), la faune mélée (tigres,
léopards, panthéres, rhinocéros) et nombreux oiseaux (loris, cacatoes,
perroquets, paradisiers).

L'indonésie est fiere de ses jardins sous-marins avec les
coraux aux couleurs admirables, les poissons et les plantes aquatiques
merveilleuses.

CUISINE

La cuisine indonésienne traditionnelle est trés variée. La
nourriture de base de I'Indonésien est le riz, sauf dans les régions arides ou
le mais et/ou le sago constituent la substance majeure de la population,
accompagnée de plats variés. Les deux cuisines régionales les plus connues
sont celie de Java, sucrée et épicée, et celle de Sumatra, trés pimentée.

Les plats populaires ordinaires sont le Nasi Goreng (riz frit),
les satés (brochettes de viande) accompagnées d'une sauce faite avec du
soja ou des cacahuétes. Le Rijsftafel, plat d'origine hollandaise, est le mets le
plus connu de I'art culinaire indonésien. _

On vy trouve aussi nombreux restaurants chinois offrant
d'excellents mets européens, japonais et bien sdr chinois, les restaurants
coréens et autres,




HISTORIQUE

Le premier homme, reconnu pour tel par les spécialistes, apparait il v a
2,5 million d'années au Kenya. il quitta I'Afrique pour coloniser les autres
continents. Quelques dizaines de milliers d'années auraient suffi & cette
expansion. Cette "transmigration préhistorique” était facilitée en Indonésie par le
fait que, il y a 1,5 million d'années, les fles de Sumatra, Java, Kalimantan et Bali
étaient rattachées au continent asiatique.

Il 'y a tout juste un siécle, on retrouvait 8 Java des pithécanthropes vieux
de 1,8 & 1,5 million d'années confirmant une trés ancienne occupation humaine.
Ces ossements de pithécanthrope sont peut-&tre ceux des ancétres de
populations anciennes progressivement refoulées par fes Malais dont la premiére
vague en provenance de la Chine du sud arriva trois siécles avant notre ére.

Pendant ces premiéres migrations plus de centaines groupes ethniques et
linguistiques furent mélangées. Les Chinois, dés les premiers siécles, établirent
des relations avec |'archipel, bientdt suivis par les Indiens qui allaient , du V€ au
XIV€ siécle, apporter & Sumatra et & Java leur civilisation, leur art, leurs
religions (bouddhisme et hindouisme) ainsi que des modéles déja élaborés
d'institutions et d'organisations politiques.

Le néolithigue (4000-1700 av. J.C.) fut caracterisé, ici comme ailleurs,
par i'apparition de villages, d'animaux domestiques, de cultures vivriéres et
aussi de mégalithes funéraires {pierres levées) qui furent dressés sur de
nombreuses Tles (notamment a Java et Sumatraj}.

La premiére culture importante trouva ses racines au Viét-nam et en Chine
du Sud (la cuiture de bronze). Elle s'appellait "Dong Son" et elle introduisit les
techniques d'irrigation pour le riz, le travail du bronze, les rituels de sacrifice du
buffle et les techniques de tissage "ikat" (certaines de ces pratiques ont survécu
jusqu'a nos jours dans des coins isolés qui furent épargnés des influences
ultérieures). Tous les anciens bronzes indonésiens connus & ce jour sont du type
Dong Son et datent probablement de 500 av. J.C. a 500 apr. J.C.

Les premiers rovaumes

Au début du lI® siécle ap. J.C., plusieurs civilisations se développérent en
Asie du Sud-Est, dont la cosmogonie, la littérature, ['architecture et
{'organisation politique étaient proches des modéles indiens. La puissance des
Etats indianisés de {'archipel dépendait largement du contrdle du commerce
maritime.

Quelques inscriptions gravées dans la pierre sont les premiéres références
concernant |'existence de souverains indonésiens et de leur royaume "Taruma"
{concentré au IV€ sigcle sur {"emplacement de l'actuelle Jakarta). Ce royaume
fut marqué par les rites réligieux Indiens et les travaux d'irrigation.

Au V€ et Vi€ siécle, naquit et prospéra un grand empire maritime indo-
malais.



A partir de Vi€ siécle plusieurs royaumes importants se developpérent sur
t'archipel.

Trois types de royaumes commengcait progressivement a prédominer:

- les Etats cotiers situés autour des détroits de Malacca qui ne
produisaient rien eux-mémes et dont la survie dépendait du commerce

- les vastes Etats du centre de Java, qui produisaient des excédents de
riz et disposaient d'importantes réserves de main-d‘oeuvre

- et enfin, les minuscules royaumes dispersés sur les iles orientales de
Maluku, qui cultivaient de précieuses épices telles que le clou de girofle et la
noix de muscade, mais peu d'aliments de base.

Tous ces royaumes étaient donc liés entre eux par des relations
commerciales, tous importaient d'outre-mer des produits de luxe ({textiles,
porcelaines, pierres et métaux précieux, médicaments, ...); les Etats cotiers et
ceux producteurs d'épices achetaient du riz aux Javanais et vendaient leur
production aux marchands indiens, chinois, arabes, thailandais ou birmans.

Si certains des premiers royaumes étaient hindous, d'autres étaient plutdt
bouddhigues. Avec le temps, cette distinction s'estompa.

Le plus grand royaume maritime s'appelait “Srivijaya” (au sud-est de
Sumatra). 1l était a ia fin du VII€ siécle le centre du commerce avec 'Inde et la
Chine. Pendant que "Srivijaya” était un royaume bouddhique et le point de
rencontre des marchands du monde entier pendant les cing cents années
suivantes, au contraire le royaume hindous-bouddhigues & Java Est et Java
Central laissait des temples et des signes de la culture indienne. Celui-ci et tous
les autres royaumes javanais tiraient leurs subsistance des riziéres et avaient &
leur téte un dieu-roi.

Trés vite, des tensions se développérent entre les familles bouddhistes et
hindoues qui régnaient en rivales au centre de Java. Du Vili€ jusqu'ad 1X®€ siecle
on peut souligner l'influence de deux grandes familles; ceile d'un souverain
hindou du nom de "Sanjaya" venue de la c6te nord de Java et celle des
"Sailendra™ {bouddhistes), qui régnérent sur Java pendant prés de cent ans.

C'est durant cette période qu' ont été édifiés, a I'ombre du majestueux
mont Merapi, les magnifiques temples de Borobudur, Mendut, Kalasan, Plaosan
et Sewu (bouddhistes) ainsi que de nombreux temples hindous, dans des
régions reculées de Java, telles que le plateau de Dieng et ie mont Ungaran.

En 930 quelques cataclysmes inconnus (peut-étre ['éruption du mont
Merapi et des épidemies) provoquérent l'abandon des sites de Java Central. La
civilisation se déplaca pour plusieurs siécles a l'est de I'lle. Quelle que soit la
raison de cet exode, un empire javanais oriental prospéra au cours du X© siécle.

Aprés la guerre Srivijaya (le sud-est de Sumatra)- Sanjaya (I'est de Java),
I'empire des Sanjaya prospéra jusqu'a XIHI€ siécle. Cette épogque marque
i'épanouissement des arts indigénes et elle est aujourd'hui considérée comme le
berceau de ia littérature javanaise classigue.

Au cours des siécles suivants, Java connut une prospérité sans
précédent. Les souverains successifs des empires javanais de l'est surent
conjuguer les bénéfices d'une économie agricole performante avec ies revenus
d'un commerce maritime lucratif. Les Javanais devinrent les meilleurs
navigateurs et constructeurs de bateaux de ['Asie du Sud-Est. Dans cette
époque fut fondée la dynastie "Singasari” par Ken Angrok (1222). Le dernier roi




de la dynastie Kentanegara envoya avec succes des expéditions navales contre
"Srivijaya", s'emparant ainsi du contfle du commerce maritime. Son gendre
Wijaya célébra une grande victoire sur les Mongols, qui avaient envoyés sa
flotte a Java (1292-1293). Wijaya fonda le nouveau royaume "Majopahit".
C'était ile premier empire a régner sur la totalité de |'archipel indonésien.

Au XIVe€ siécle, a I'apogée de {'empire, les Javanais contrblaient toutes
les routes maritimes de l'archipel indonésien ainsi que ceiles qui menaient a
i'Inde et la Chine.

Le déclin de "Majopahit” s'amorca en 1389 avec la mort du roi Hayam
Wuruk. Aprés la guerre civile (1403-1406) "Majopahit” avait perdu le contrble
de la mer pour le plus grand profit de la nouvelle puissance islamique a Malacca.

Du X® au XV€ siecle le commerce s'intensifiant avec I'Asie occidentale
nofamment par l'arrivée des marins ef commergants musulmans. L'lslam refoule
alors peu a peu les anciens royaumes et leurs religions. Le dernier empire hindouiste
a Java "Majopahit" s'éteint a l'aube du XVI€ siécle. La société et ia culture
indonésiennes actuelles sont le produit et la synthese de ces apports cosmopolites.

L'islamisation de l'archipel

Dés le VIII® siécle, les marchands propagérent I'lslam dans I'archipel.

En 1292 Marco Polo avait noté que les habitants de Perlak (aujourd'hui Aceh)
sur la pointe nord de Sumatra étaient déja convertis a l'islam. Les premiéres
inscriptions musulmanes datérent du XI€ siécle, et if se pourrait qu' a la cour de
"Majopahit" , au moment de sa pleine puissance, il y ait eu déja une
implantation de musulmans.

Cette religion suivit les routes du commerce et au XIII€ , XIV € et XV€
siécles l'isiamisation de I'Indonésie marque un tournant décisif dans I'histoire de
["archipel, qui est resté fidéle en grande majorité a cette foi et constitue toujours
I'un des plus importants bastions musulmans du monde actuei.

Lentement, progressivement, pacifiqguement, comme avant lui
I'hindouisme et le bouddhisme, l'islam s'imposa dans [I'archipel. Cette
conversion se fit par le biais des marchands musulmans, indiens et chinois. Ce
n‘est qu'au milieu du Xil1€ sigcle, avec la formidable poussée de l'islam en Inde,
que les souverains indonésiens ont commencé a adopter cette nouveile religion.
La conversion du sultan de Malacca (l'actuelle Melaka) en 1436 marque la
véritable percée de I'lslam en Asie du Sud-Est. Malacca, qui contrdlait 'entrée
du détroit, était en excellente position pour tirer profit des succés commerciaux
du monde islamique, tout en maintenant des liens avec d'autres négociants
étrangers.

Malacca était devenu le plus grand comptoir commercial de I'Asie du Sud-Est,
une ville aussi vaste que les principales cités européennes de I'époque ,Paris,
Venise ou Naples.

Au XVE€ siécle, tous les ports marchands de l'archipel occidental étaient
dans l'orbite de Malacca. Les plus importants se trouvaient sur la clte
septentrionale de Java. lls devaient traditionnellement allégeance aux grands
royaumes javanais hindous du centre de I'fle. Mais petit & petit, grace a la
multiplication des mariages entre les marchands musulmans et les femmes de



I'aristocratie locale, des relations se forgeaient avec le monde islamigue centré
a Malacca.

Au cours du XVI® siécle le nouveau royaume islamique de "Demak" (situé
sur la cote nord de Java) attaqua et conquit le dernier grand royaume indianisé
de Java "Majopahit”. On dit que toute l'aristocratie javanaise hindoue s'enfuit
alors a Bali. "Demak"” renforca aussi son autorité sur toute la co6te
septentrionale, s'imposant ainsi, au XVI€ siécle, comme le maitre absolu de
Java. Aprés la conquéte de Malacca (1511) par les Portugais les Etats
islamiques virent se développer une multitude de petits Etats et perdirent du
mongcpole du commerce.

Les Hollandais, commencérent a profiter de ces divisions pour prendre le
contrdle de la région.

Mais il y avait aussi le grand royaume islamique d’Aceh, & I'extréme nord
de Sumatra, qui était particulierement bien situé pour tirer les bénéfices de la
chute de Malacca. Aceh s'imposa comme !a principale puissance de I'archipel
résistant aux Hollandais jusqu' au début du XX€ siécle. Aceh est resté I'un des
plus fervents bastions musulmans d'Indonésie. ,

Sur les autres fles orientales de I'Indonésie, I'lslam se propageait de fagon
discontinue.

C'est pourquoi le nord de Célébes et les fles orientales de i'archipel sont
majoritairement chrétiens.

Maigré cela, aujourd’hui, I'islam est la principale religion: plus de 80% des
Indonésiens se déclarent disciples de Mahomet.

L'invasion des Européens

Les premiers Européens, arrivant dans les ports de la c6te nord de Java, v
rencontrérent bien sdr des Javanais mais aussi des Persans, des Arabes, des
Tamils, des Malabars, des Bengalis, des Sulus, des Bugis, des Thais, des
Khmers, des Birmans et, enfin, des Chinois.

Gréce a la mousson du nord-est en début d'année, les navires en
provenance de Chine et du Japon livraient la soie, la porcelaine et I'argent.
L'archipei, en échange, apportait les nids d'hirondelle, le camphre, la noix de
muscade, le bois de santal, fe poivre et les clous de girofle.

Connue des anthropologues et des bofanistes comme “I'archipel malais”, il fut
convoité & travers l'histoire pour ses "iles aux épices".

En mai, la mousson du sud-ouest permettait a ces bateaux de retourner
chez eux. En échange, grdce aux mémes vents, les négociants de l'Inde et du
Moyen-Orient envoyaient vers le cote nord de Java tissus, tapis, verrerie,
produits en fer, bijouterie, et rapportaient chez eux les produits d'Extréme-
Orient.

Quand les premiers galions portugais puis espagnols arriverent en 1510-
1520 en I'Indonésie, ils s'integrérent dans un commerce maritime déja trés
anime.

En 1577 le négoce hollandais commencait a organiser 'une des plus
profitables opérations coloniales de tous les temps & partir des épices de
insulinde,




Les Anglais débarquérent en 1601, mais déja les Hollandais fondaient Ia
"Dutch East India Company”, la fameuse VOC (Compagnie hollandaise des indes
orientales). Pendant deux siécles, le destin des terres indonésiennes sera
associé a celui d'une compagnie de marchands.

En 1619, les Hollandais, profitant des rivalités entre deux sultanats
fondent BATAVIA (aujourd'hui Jakarta, la capitale de I'lndonésie ).

La période coloniale
(Compagnie hollandaise des Indes orientales)

De 1620 & 1640 , les Hollandais passaient progressivement d'une
politique de négoce a une politique de conquéte. |l s'agissait, au début, non pas
de constituer un empire colonial mais d'acheter des marchandises exotiques
(clous de girofle, noix de muscade). Cependant & cause de la rivalité
grandissante de !'"Angleterre, de |'Espagne et du Portugal qui disposaient de
tremplins solides en Inde et aux Philippines, les Hollandais durent se résoudre a
prendre une politique nouvelie qui consistait a occuper effectivement et
totalement certaines iles importantes pour leur commerce. Pour s'assurer de leur
conquéte, ils allérent parfois jusqu’'a exterminer la population méale et a réduire
femmes et enfants en esclavage {ile de Banda). En revanche, ils composérent
avec les sultans de Java, plus puissants (Maratam et Banten).

A partir de ce moment-1a, le monopole hollandais sur les épices forca les
autres négociants a payer les licences au prix fort, et a partir de 1620, les
épices ne parviendront plus & Marseille que par Gibraltar et sur les vaisseaux
hollandais.

Trois moyens permirent a la Compagnie d'asseoir son autorité:

 I'occupation pure et simple du territoire, la Compagnie se considérant
comme |'héritiere des souverains locaux: elie imposait alors sa politique, sans
intermédiaire

» le maintien du prince local , mais il n'était, alors, qu'un vassal soumis
aux représentants locaux du gouverneur

» la signature d'accords commerciaux avec le souverain, méme si celui-
ci avait été vaincu, toutefois, dans la mesure ol celui-ci était encore puissant
mifitairement, ou bien régnait sur des territoires éloignés, la remise en
question de son autorité publique posait de grands problémes.

Les Hollandais intervenaient donc dans la vie é&conomique des
principautés ou iis fixaient, en fonction de leurs besoins, la nature et
I'importance des plantations de caféiers et de poivriers. Les princes devenaient
des "entrepreneurs de cultures" et leurs peuples subissaient les changements
décidés par la Compagnie. lils manquaient surtout de denrées alimentaires qu'ils
devaient se procurer & I'extérieur, et par l'intermédiaire de la Compagnie.

Il faut cependant souligner, que, méme a cette époque d'apogée, le
négoce entre la Hollande et les Indes était réduit a trois convois annuels, car la
navigation était longue, difficile et dangereuse. Enfin, la corruption et les trafics
illicites étaient extrémement répandus parmi les employés de la Compagnie.



Le déclin commenca en 1750 car, pour essayer de maintenir son
monopole, la Compagnie fut amenée a étendre son contréle sur des territoires
de plus en plus vastes, et & placer les indigénes dans un état de dépendance et
de soumission de plus en plus strict; politique qui nécessitait ['entretien d'une
flotte et d'une armée importantes et des dépenses de plus en plus lourdes. Enfin
I'occupation de la Hollande par les armées de Bonaparte compromit
définitivement ['activité de ta Compagnie et la charte de la Compagnie expira
d'ailleurs le 31 décembre 1799 et on ne songea pas a la renouveler. L'Etat, &
partir de ce moment-la, se substituerait aux marchands.

La puissance maritime anglaise installa alors le gouverneur T.5. RAFFLES
(1811-1824), qui va encourager un commerce libre et, précurseur, il songea a
exporter vers l'Indonésie des cotonnades anglaises, ce qui impliqua, outre la
disparition des industries locales, la création d'un marché colonial congu comme
débouché pour les produits de la métropole. Cette idée va, en effet, guider la
politique coloniale moderne du XIX€ siécle.

Aprés les guerres de I'Empire sur le continent européen les Hollandais
furent autorisés a revenir dans leur colonie. Le traité de Londres de 1824 permit
simuitanément quelques ajustements. Singapour fut reconnu comme comptoir
de négoce britannique et Malacca devint anglais contre Bencoolen (Sumatra} qui
fut cédé aux Hollandais. Ceux-ci se retrouvérent rapidement aux prises avec des
troubles provoqués par la perception d'impéts fonciers.

Prince de Jogjakarta (Java), Dipo Negoro, écarté de la succession
paternelle, parvint a soulever une grande partie de |'lle de Java et, de 1825 a
1830, 15 000 soldats furent tués dont 8 000 Européens. 200 000 civils furent
victimes de représailles, d'épidémies et de famine. Ce fut la derniére insurrection
de type traditionnel, ayant un prince a sa téte.

Face a i'échec de 'impdt foncier, J. Van den Bosch, gouverneur des
indes néerlandaises et ministre des Colonies (1830-1835) créa un nouveau
systéme, mieux adapté aux conditions et aux coutumes du pays. Ce systéme,
auquel il donna son nom, consistait a obliger les indigénes a fournir, en tant
qu'impét, une partie de leur récolte: chaque village devait céder un cinquiéme
de ses terres basses occupées par les rizieres (“sawah) et les paysans un
cinquiéme de leur temps de travail sous forme de corvées (60 a 70 jours par
an}, cela concernait la canne a sucre, le café, {'indigo, le tabac le thé et I'arbre a
quinquina. /f s'agissait de cultures destinées a l'exportation. Ces confiscations de
terres portaient légalement sur un cinquiéme des terres , mais parfois sur un
tiers ou sur la moitié, ce qui réduissait d'autant la surface disponible pour les
cultures vivriéres. Cette spoliation des terres et du temps de travail (celui-ci,
forcé, pouvait atteindre 240 jours par an) déséquilibrait dangereusement la
société rurale. Les villageois fuyaient le campagne pour échapper a la corvée.

Des déplacements de population se produirent vers les régions non
convoitées par le gouvernement hollandais, mais ils ne permirent pas d'éviter les
grandes famines qui, entre 1844 & 1850, décimeérent les populations du centre
de Java. Cette exploitation brutale et exagérée de la population indigéne
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émurent et indignérent quelques libéraux en Hollande, qui alertérent I'opinion
publique, afin d'y mettre fin.

Le percement du canal de Suez conduisit & une ouverture plus grande de
I'indonésie sur le marché mondial. L'abrogation du monopole d'Etat devint
possible et fut davantage le résultat d'une lutte d'intéréts privés entre les
grandes sociétés capitalistes voulant mettre fin au monopole de I'Etat qu'une
décision prise en fonction de considérations morales et sous la pression de
I'opinion publique. D'aifleurs, le systéme ne s'écroula que trés lentement, sous les
coups de boutoir des grandes sociétés auxquelles I''ndonésie allaient étre livrée.

En 1870, une nouvelle loi agraire permit aux non-indigénes d'acquérir et
d'exploiter la terre sous la forme de baux de vingt ans. Aprés {'abolition {1900)
du systeme Van den Bosch au profit de I'Etat, celui-ci fut repris au bénéfice
d'intéréts privés européens ou chinois. Les terres furent louées aux souverains
indigénes. Cette location des terres au profit d'individus permit de créer des
grandes plantations (la canne & sucre, le café) qui compromirent, une fois de
plus, I"équilibre fragile de la société rurale, en prolétarisant et en déracinant les
paysans, en amenuisant encore les surfaces consacrées aux cultures vivriéres.
y eut un nombre considérable de gens qui furent & un titre quelconque des
salariés. Cette masse prolétarisée parvint tout juste & ne pas mourir de faim.

La fin de I'expansion territoriale

Les limites qui forment I'Indonésie actuelle furent atteintes a cette
époque, aprés de rudes campagnes de pacification destinées a soumettre les
dernieres provinces récalcitrantes. Le nord de Sumatra fut soumis aprés trente-
cing années de guerres; suivirent les petites fles de la Sonde dont Bali (autre
épisode meurtrier de la conquéte de I'archipel).

Cette recherche de nouvelles terres se fit en partie en réponse aux
besoins de mise en valeur de nouvelles ressources. Ce furent I'hévéa, le palmier
a huile , le pétrole et des produits miniers comme I'étain. Les débuts de la Shell
remontent a cette époque. Le pays fut largement ouvert aux capitaux étrangers.
En 1939, les investissements se répartirent entre la Hollande (66%), la Grande-
Bretagne (10%), les Etats-Unis (8%}, la France et la Belgique (3,4%).

Avec l'apparition de I'économie capitaliste moderne, il fallut trouver des
débouchés et des marchés pour les entreprises manufacturiéres métropolitaines,
d'ou l'idée classique de créer ces marchés dans les colonies.

II fut nécessaire pour cela de donner un certain pouvoir d'achat aux
indigenes. Ce furent de telles idées qui furent & l'origine de la politique dite
"sociale™ tentée a partir de 1200, mais dont béneficiérent surtout les Européens
expatriés. C'est ansi que |'industrialisation, seule solution véritable au probléme
du sous-développement, fut écartée systématiquement. Les seules industries
considérées comme opportunes furent des industries de transformation des
produits agricoles {moulins a riz, fabriques de caoutchouc, de thé, usines de
torréfaction du café, sucreries etc.,et les industrie légéres orientées vers les
biens de consommation).
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L'économie coloniale étant, de par ses exportations, trés dépendante du
marché mondial, elle fut frappée durement par la crise économique mondiale de
1929. Surmontérent la crise, ou en sortirent renforcées, les grandes entreprises
capitalistes internationales anglo-américaines ou hollandaises (Unilever, Good
year, British-American Tobacco, Shell, General Motors etc) et les
investissements locaux privés (principalement hollandais et chinois) ignorant
presque totalement les activités industrielles.

Le développement du mouvement nationaliste

L'association des indigénes aux décisions politiques engageant la destinée
de la colonie fut certes un théme de discussion 3 la mode mais, en 1939, seu!
un député indonésien fut admis & siéger au Parlement hollandais. Le 16
décembre 1916 fut crée le VOLKSRAAD (Conseil du peuple), mais son réle fut
purement consultatif jusqu'en 1927. Aprés cette date, il fut doté d'un pouvoir
legislatif. Il va sans dire que les motions présentées par les Indonésiens étaient
en général repoussées et, quand elles étaient votées, le gouvernement en
bloguait simplement ['application. Par ailleurs, les réunions politiques étaient
interdites en dehors des périodes électorales. Dernier obstacle au
développement d'une vie politique: /‘absence générale d'instruction. A ia fin du
XIX® siécle, il n'y avait que 60 000 éléves indonésiens dans les écoles primaires
et il subsistait 90-95% d'analphabétes.

En dépit de cette sous-éducation, le mouvement nationaliste se
développa. Le mouvement nationaliste consista d'abord en soulévements dirigés
par les princes dépossédés de leurs terres ou brimés, puis ils furent relayés par
les jacqueries paysannes, plus ou moins encadrées par les étudiants indonésiens
revenant des universités hollandaises.

En 1939 se constitue un comité de coordination nationalistes, /e GAPI
{Gabusan Politik Indonésia), ou I'un des 8 groupes le constituant était le PN/
(Parti national indonésien) fondé en 1927 par Achmed Sukarno. La fin des
Indes néerlandais était alors proche. Ce comité adopta une langue, un drspeau
et un hymne national.

L'occupation japonaise (1942-1945)

Le 28 fevrier 1942 les Japonais débarquérent a Java. Neuf jours plus
tard, les forces hollandaises capitulérent sans condition & Bandung. L'Indonésie
ne fit que changer de maitre. Les cadres hollandais furent internés.

L'occupation fut sévére. Les trois années de présence japonaise firent de
trois a quatre millions de victimes du c6té indonésien. Le riz fut réquisitionné,
les plantations destinées & I'exportation furent détruites, et la culture du soja et
de certaines plantes textiles furent imposées aux paysans. Ceci provequa des
famines et des révoltes paysannes. Mais les Japonais sentirent néanmoins la
nécessité de ne pas s'aliéner totalement les Indonésiens et décidérent de les
amadouer en soutenant leurs idées nationalistes.

Lors de la capitulation de [‘empire du "Soleil-Levant”, les troupes
japonaises encore présentes sur le sol indonésien n'eurent aucun désir de
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prendre des risques en s'opposant a d'ardents nationalistes afin de favoriser la
reinstallation de leur ennemi d'hier.

Concessions tactiques et temporaires des Japonais: lls nommérent des
Indonésiens aux postes clés, occupés auparavant par les Hollandais, et
liberérent les chefs nationalistes comme Sukarno et Hatta, qu'ils invitérent a
coopérer a la gestion du pays. Méme pour participer a la défense de la sphére
de co-prospérité asiatique, une milice fut equipée et entrainée par les Japonais.

En face, les troupes anglaises, composées en majorité de contingents
indiens, attendant I'émancipation de leur pays, débarquérent pour reprendre
possesion de i'Indonésie mais n'eurent aucunement envie de favoriser un retour
des Hollandais.

Aprés la victoire japonaise de 1905, les révolutions chinoise de 1911,
soviétique de 1917 et, la défaite hollandaise de 1942, tous les espoirs furent
permis, et d'ailleurs encouragés par les Japonais au terme de leur débécle
militaire de 1945, —

La situation était mdre pour les indonésiens et A. Sukarno et M. Hatta
proclameérent le 17 aoiit 1945 I'indépendance de leur pays.

De l'indépendance jusqu'a nos jours

1945 -1959

En 1945, aprés la signature de l'indépendance, les hollandais refusérent
d'abandonner un empire forgé par 350 années de luttes et d'efforts.

A Surabaya en novembre 45 les républicains indonésiens et les troupes
anglo hollandaises s'affrontérent, faisant plusieurs milliers de morts.

En 1947, les Pays-Bas reprirent {'offensive des opérations militaires mais
furent stoppés sous la pression des anglo-américains et de |'ONU.

Le 27 décembre 1949, les Pays-Bas reconnaissaient l'indépendance de
I'indonésie et marquaient ainsi la fin des affrontements.

De 1950 & 1957, cette période reste sur le plan politique la pius libre de
toute I'histoire du pays. C'est I'époque olU apparaissent une multitude de partis
politiques.

Pendant toute cette époque Sukarno tenta d'imprimer dans la vie politique
indonésienne son idéal en réaffirmant la priorité de poursuivre la révolution,
méme au détriment des résultats économiques. Par contre le clientélisme fut
particulierement en vogue et se traduisit notamment par un accroissement
spectaculaire de l'administration. I! y aura une succession de gouvernements par
lesquels s'affronteront les deux grands partis, nationaliste et communiste. Ce
dernier verra son influence s'accroitre de fagon considérable notamment avec

['appui de Sukarno.

1959-1965
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En novembre1958, Sukarno instaurait la "démocratie dirigée™ qui etait un
régime populiste et autoritaire. Les instances représentatives étaient nommaées
par le pouvoir, il n'y avait pas d'élections et Sukarno gouvernait par décrets. Ce
fut la fin du régime parilementaire et le début du nouveau role de I'armée définie
par la " voie moyenne .

C'est & dire que !'armée devait avoir une action politique qui se situait
entre le coup d'état tel qu'il etait pratiqué alors par fes latino-américains et la
grande muette des pays occidentaux. Pour cela |'armée se devait d'étre
présente au gouvernement et dans les différentes institutions politique.

Une structure triangulaire fut mise en place comprenant Sukarno, I'armée
et les communistes. Par bien des aspects déja la " démocratie dirigée " portait
les signes de la dictature. Pour Sukarno, un régime fort avait I'avantage de
permettre de mobiliser tout le peuple indonésien pour mener & bien la révolution.

Mais sa vision populiste n'allait pas résister a |'affrontement entre les
communistes et I'armée. D'autant plus que ['indonésie connaissait d'énormes
difficultés économiques et que sa politique étrangére ressemblait & une fuite en
avant :: sortie de I'ONU, confrontation avec la Malaisie...

1965 marque le point de rupture d'un équilibre de plus en plus difficilement
maintenu au profit d'une des forces en présence: i‘armée.

Celle-ci prit le pouvoir, aprés le coup d'état manqué des communistes du
30 septembre 1965. L'ennemi irréductible {les communistes) furent massacrés.
Toutefois les militaires ménagérent le président Sukarno représentant I'autorité
légitime.

L'armée se présenta comme le sauveur de |'état et reprocha a " |'ordre
ancien " d'avoir fait le jeu des communistes en faisant passer avant tout la
politique et !'idéologie, le tout marqué par une gestion économique désastreuse,
la corruption et le gaspillage. Les objectifs définis par " I'ordre " furent alors: le
retour a I'application stricte de la Constitution, au respect de la loi, a la ciarté et
la réforme du systéme politique, la modernisation et le développement
économique afin d'améliorer le sort du peuple. L'armé se proclama I'unificateur,
le stabilisateur et e dynamisateur de la nation.

1966 et ensuite

Dés 1966, la remise en ordre commenca rapidement sur le plan intérieur
{retour au systéme de gestion du pays sur le modéle hollandais) et international
{fin définitif de la confrontation entre I'Indonésie et la Malaisie).

Aprés une période de mise en place et de consolidation, la restructuration
de systéme politique s'organisa, afin d'encadrer solidement la sociéié
indonésienne. Trés vite, il apparut que l'armée était 1a pour rester.

En 1967 Sukarno fut définitivement évincé du pouvoir au profit du général
Suharto.

Au cours de la méme année, l'indonésie participa & la fondation de
I"ASEAN.
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Sur le plan économique, elle jugula I'inflation et la ramena a 10 %.

En 1975, le Portugal évacua toutes ses possessions outre-mer. L'ile de
Timor fut abandonnée. Celle-ci fut envahie par les forces indonésiennes en
décembre de cette méme année, faisant 60 000 morts parmi les Timorais (10%
de la population).

L'indonésie annexa en 76 cette fle et l'appela la 27 éme province.
Aujourd’hui, cette question reste d'actualité et en 91,des manifestations pour
I'indépendance de Timor, ont fait de nombreux morts.

Au cours de toutes ces années la structure méme de {'ordre nouveau s'est
modifié. Le pouvoir s'est de plus en plus concentré dans les mains du général
Suharto qui a su surmonter les crises (il assume aujourd'hui son 6 éme mandat).
En effet au fil du temps |'autoritarisme, la corruption de plus en plus manifeste,
les scandales, I'omniprésence de I'armée ont nourri les critiques et évoqué une
remise en cause du régime par ceux-la méme qui avaient aidé & le mettre en
place, anticommuniste, musulmans et certains groupes militaires.

Face a la contestation qui va s'élargissant, le régime en est réduit 3 la
répression, alliée toutefois @ une politique subtile de partage des intéréts.

CHRONOLOGIE
Avant Jésus-Christ
2 500 000 - 3000 : transmigration préhistorique
3000 - 500 : derniére émigration vers !'archipel, notamment du sud de la

Chine, mélange des populations
Civilisation Dong Son

Aprés Jésus Christ

Ve siécle : Constitution de I'Etat hindou de Taruma dans i'ouest de Java

VIIIE-IX€ sigcle : Les Sailendras régnent & Java

VHE-XIll® sigcle : I'Etat maritime bouddhique Srivijaya au Sud-Est de
Sumatra

I'Etat hindou Sanjaya & I'Est de Java

Xille-XVe siécle : le royaume javanais Majopahit - le premier empire a
régner sur la totalité de I'archipel indonésien

XI€ - XV€ siécle : la pénétration progressive de l'istam dans I*archipel
1436 : la conversion du suitan de Malacca {I'actuelle Melaka). Malacca

était devenu le plus grand comptoir commercial de I'Asie Sud-
Est
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XVIi€ siécle : incursions des Européens, a la recherche des épices - d'abord
les Portugais, suivi les Espagnols, les Anglais mais notamment les Hollandais,
qui s'imposérent a Java jusqu'au XIX€ siecle

1942-1945 : occupation japonaise

17 aolt 1945 : des groupes nationalistes proclament I'indépendance

SUKARNO devient Président de la nouvelle république - il est |'allié des
communistes iocaux et de 1a Chine

1950 : il proclame |'unité nationale

19556 : Conférence de Bandung - Sukarno est un des leaders du non-
alignement

1963-1965 : confrontation avec la Malaisie

1965 : aprés un semblant de coup d'état fomenté par les communistes, le
Président Sukarno donne les pleins pouvoirs au Général SUHARTO pour rétablir
I'ordre et fa paix dans le pays.

1967 : le GI Suharto devient Président intérimaire

1968 : le G) Suharto est nommé Président et instaure un régime militaire

1969 : Premier Plan Quinquennal

1973 : réélection du Président Suharto par I' Assemblée du Peuple

1974 : deuxiéme Plan Quinquennal

1975 : invasion du Timor oriental

1976 : fondation de |'aéronautique indonésienne (IPTN}

1976 : intégrati-on de Timor oriental a la République d'indonésie

1978 : création du BPPT pour la gestion des technologies

1979 . troisiéme Plan quinquennal

1983 : reprise des combats a Timor

1984 : émeutes a Jakarta

1984 : quatrieme Plan quinquennal
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1986 : Salon aéronautique d'Indonésie

1986 : visite du président Mitterrand en Indonésie
1991 : répression sanglante a Timor

1992 : élections législatives

1992-93 : des mouvements de gréve sont réprimés brutalement {entrainant
des réactions de la part des défenseurs des droits de I'homme)

1992 : visite du Président Suharto en France

1993 : réélection du Président Suharto pour un 6e mandat consécutif de 5
ans

1994 : “décollage industriel”, avec le sixiéme Plan quinquennal et le
tancement de ta deuxiéme phase de développement (1994 - 2019)
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POLITIQUE

L'autoritarisme de "I'Ordre nouveau" fait de I'Indonésie une démocratie
"dirigée"” ou la vie politique est étroitement encadrée par la bureaucratie et les
militaires. Le double processus de concentration des pouvaoirs et de restriction
des libertés en fait une quasi-dictature.

La constitution

Elle est élaborée en1945 3 la fin de la guerre alors que l'Indonésie accéde
tout juste a l'indépendance le 17 aolt 1945b.
Elle a été en vigueur de 1945 a 1949, puis de 1959 & aujourd hui.

Principes ayant conduit a I'élaboration de cette constitution:

C'est en 1945 que les principes fondamentaux ont été énoncés par un
comité chargé de définir les orientations politiques de la nouvelle république
d'Indonésie.

Au sein de ce comité se trouvait un nationaliste nommé Sukarno qui sera le
président jusqu'en 1967, il va étre le porte parole du peuple indonésien dans
son ensemble et l'interpréte des aspirations nées de la lutte pour
I'indépendance. Il se voudra également & I'avant garde de la lutte anti-
impérialiste.

Il va énoncer les cing principes fondamentaux de la constitution ou
Pancasila: nationalisme, internationalisme, démocratie, justice sociale et
croyance en Dieu. Ce seront les mots d'ordres capables de rassembler les trois
courants qui composent le peuple indonésien - nationalisme- religieux - marxiste
-tout en écartant I'idée d'un état islamique.

Le Pancalisa a été remis a I'honneur par {'ordre nouveau dans un but de
dépolitisation des masses et reste a ce jour la doctrine de |'état.

Sukarno condamnait I'individualisme proné par les sociétés occidentales Iui
préférant I'esprit d'entraide, valeur pour lui proprement asiatique. D'ailleurs il
recommandait de ne pas recourir au vote dans les Assemblées, mais de
procéder par délibération et consensus, pratique visant a éviter les conflits
cuverts et a préserver et renforcer |I'unité nationale.

Cette conception est toujours vivante auprés des dirigeants militaires
d'aujourd’hui.

Le systéme politique indonésien ne fait guére de place au " non ". Les
notions de majorité et d'opposition ne correspondaient pas a I'idéal collectif
mais semblaient au contraire étre porteuses de division. Seul compte aux yeux
des dirigeants le consensus et le maintien d'une unité de pensée et d'action.

C'est pour cela qu'il préconisait un exécutif fort, insistant sur le réle du
chef qui explique, inspire, entraine et, lorsque la décision ne peut étre obtenue



- o

par consensus, tranche pour le bien de tous. Ainsi le concept de " direction ",
de leadership a-t-il été trés t6t accolé a celui de démocratie. Concept qui s'est
encore renforcé aujourd'hui: il ne s ‘agit pas qu'au nom de la démocratie,
chacun puisse créer du désordre...

Ce concept a dés le départ trouvé un terrain favorable en Indonésie du fait
de la conception naturelle des indonésiens et notamment des javanais pour le
pouvoir, et du respect qui s'y marque pour l'autorité du souverain.

Structure politique:
Pouvoir éxécutif :

Le Président de la République, élu pour cing ans, détient le pouvoir. il est
secondé par un vice Président (le Gal Sutrisno).

Pouvoir législatif :

- La Chambre des Représentants du Peuple (DPR) (Parlement) : 500
membres dont 400 élus pour 5 ans au suffrage universel direct et 100 militaires

désignés.

Elle examine les projets de loi. Les décisons se prennent a 'unanimité.
Cependant cela n'induit pas de blocages du systéme, {'opposition est avant tout
"constructive” et les amendements discutés concernent essentiellement des
points de détail.

-L!Assembiée consultative du Peuple (MPR) comprend 1000
membres {500 nommés par le Président et 500 membres de la Chambre des
représentants).

Elle se réunit et définit ies grandes lignes de la politique, discute les plans
guinquénaux et élit le Président et le vice-président.

Pouvoir judiciaire
-lls existent quatre juridiction, militaire, civile, religieuse et
administrative.
- 'y a égaiement une cour des comptes BPK), cependant ces
audits ne sont jamais diffusés.
A l'echelon local :
ILe pays est divisé en 24 provinces et 3 territoires spéciaux, a la téte
desquels sont placés 27 gouverneurs proposés par le pouvoir central, ces choix

sont "légitimés” par des assemblées provinciales élues.

L'Armée se réclame d'une double fonction, politique et militaire.
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Parce qu'elle est "née du peuple" et qu'elie a lutté pour I'indépendance du
pays, elle a acquis une responsabilité permanente tant en ce qui concerne 1a
sécurité nationale que le développement social et économique. Sa
représentation de 100 siéges au Parlement lui est assurée au-dela de toute
proportionnalité.

Les "partis politiques"

Le gouvernement s'est toujours défié des partis qui sont pergus comme
des peupiés de gens dogmatiques ou démagogiques, donc potentiellement
porteurs de divisions, opportunistes et corrompus, et, d'une fagon générale,
parfaitement inefficaces. 1l existe seulement trois "partis" dont deux
"d'opposition”

Le Golkar, "parti gouvernemental” créé en 1964 sous I'égide de I'armée,
n'est en fait pas un parti au sens moderne du terme, mais un conglomérat de
groupes fonctionnels (environ 300) censés représenter I'ensemble du peuple
indonésien (les fonctionnaires ne peuvent s'engager dans une activité politique
partisane et doivent faire preuve de loyauté envers le Golkar).

Les divers partis politiques "d'opposition” ont dG, en 1973, se regrouper
en deux formations :

- le Parti de I'Unité pour le Développement (PPP) résulte de la fusion de
deux anciens partis musulmans - il a soutenu la candidature du Président
Suharto a I'élection présidentielle de mars 1993 - le PPP est en plein essor et
dispose d'appuis extérieurs

- le Parti Démocratique Indonésien (PDI1) regroupe 1'ancien parti national de
Sukarno et les partis chrétiens et nationalistes d'avant 1966. Le PDI pourrait
s'affirmer sous la direction de sa nouvelle présidente, la fille de Sukarno,
Megawati Sukarnoputri, dont le style de vie "modeste™ tranche dit-on avec celui
de sa famille. Eile bénéficie de I'aura de son pére qui demeure pour le peuple le
libérateur du joug colonial et a sans doute profité de la bréche résultant des
tensions entre les militaires anti-suhartistes et le Président Suharto pour
s'imposer.

Ces partis, dits d’opposition, sont en partie financés par le régime.

L'illusion démocratique est entretenue par |'organisation réguliére
d'élections et par {'affirmation que Suharto lui-méme détient son mandat a
travers un mécanisme électoral. indirect et 1éonin : le Président est élu par un
Congrés du Peuple qui se réunit tous les cing ans et qui comprend mille
électeurs, 500 nommés par le Président, et 500 députés de la Chambre des
Représentants dont 100 militaires également nommés par le Président !
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Situation politique

Dans un tel contexte électoral, il n'est pas surprenant que le Golkar arrive
largement en téte. En 1992, il a obtenu 68 % (contre 76 % en 1987}des voix
(le PPP, 17 % et le PDI, 15 %). Toute velléité de changement est dissuadée par
l'accusation de rupture de l'unité pancasilaique.

Dans le gouvernement nommé aprés les présidentielles de mars 1993, le
nombre de généraux a baissé : alors que le précédent cabinet comptait onze
ministres militaires {(sur 41 ), le nouveau n'en compte que huit, et a des postes
moins importants,

lLes technocrates, qualifiés de "Mafia de Berkeley" ont fait place a des
"ingénieurs musulmans” dans le nouveau gouvernement.

La stabilité politique aprés Suharto n'est pas assurée. Réélu en mars 1993
pour un sixiéme mandat, il aura 78 ans en 1998,et se pose déja la question de
sa succession et du maintien de cet équilibre forcé dd a la forte concentration
du pouvoir autour du Président et de ses proches.

Le rapprochement de Suharto vis-a-vis de l'islam et des intellectuels
musulmans peut étre percu comme un certain changement politique. En jouant
la carte du nationalisme, le gouvernement peut en effet espérer s'attirer le
soutien des pribumi (Indonésiens de souche) aigris par !'enrichissement d'une
élite.

L'influence des militaires

Lorsque Suharto arriva au pouvoir. en 1965, il était I'hnomme des militaires,
ces militaires qui se sont toujours prévalu d'avoir permis & I'Indonésie
d'échapper au communisme. Or. depuis une dizaine d'années, les militaires
reprochent & Suharto de se démarquer de I'armée et d'instaurer un pouvoir
personnel. A lI'occasion du 48e anniversaire de 'armée, la question du rdle de
I'armée dans la vie politique a été soulevée, la vraie question étant de savoir si
le successeur du Président Suharto sera un militaire ou un civil. Par ailleurs, des
militants pour les droits de I'"homme, des syndicats et des dissidents s'en
prennent a l'influence discréte mais néanmoins déterminante de I'armée.

Quoi gu'il en soit, les militaires ne sont pas préts & accepter un Président
qui n'aurait pas leur soutien. Les dissensions entre civils et militaires pourraient
affaiblir ie pouvoir et atteindre la confiance du peuple.

L'Indonésie affiche une harmonie de facade qui masque des luttes
d'influence et des signes de changement apparaissent dans les mentalités :



- critiques suscitées par I'échec de la politique de redistribution des fruits
de la croissance

- exigences démocratiques plus affirmées

- appels & un retrait des militaires de la vie politique

L'évolution économique et sociaie exige des changements politiques.
Les étudiants et les musulmans apparaissent comme les deux forces
d'opposition politico-idéologique en dehors du systéme politique.

POPULATION ET SOCIETE

Structure de la population active :

-service 32%

- agriculture 48 %
- industrie 15 %

- mines 5 %

Répartition du PNB par secteurs :

- services 42 %
- agriculture 20 %
- industrie 14 %
- agricutture 20 %

La population indonésienne classe ce pays au quatrieme rang aprés la
Chine, I'Inde, les Etats-Unis, avec ses 193,6 millions d'habitants.

36 % de la population a en dessous de 15 ans et 50 % a moins de 20 ans.

La densité moyenne est de 101 habitants au Km?, elle varie de 4 hab/km? a
Kalimantan-Est a 800 hab/km? a Java.

Croissance démographique : 1,9 % démographie maitrisée (planning
famitial)

Langues :
. officielle : bahasa indonesia, dérivée du malais

. 200 langues et dialectes régionaux
. La deuxiéme langue est I'anglais, dont |'usage se répand rapidement.
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Société :

60 % de la population est concentrée sur I'lle de Java (7 % du territoire)
Population urbanisée : 31 %

Taux d'alphabétisation : 77 %

57 % de la population n'a qu'une éducation de niveau primaire.

L'espérance de vie est de 65 ans pour les femmes et de 61 ans pour les
hommes.

Chdémage

44 % de la population active (74 million) est au chdmage ou sous-
employée.

Le manque de main d'oeuvre qualifiée demeure un sérieux probléme pour
les investisseurs étrangers.

Religions

I'iIndonésie est le ler pays musulman du monde mais I'lslam n'est pas la -
religion d'état.

Il y a 6 religions officielles : Islam, Protestantisme, Catholicisme,
Hindouisme, Bouddhisme et Confucianisme.

Et :

- 89 % de musulmans sunnites {dont 45 % de pratiquants, parmi lesquels
une minorité n'accepte pas que la République d'Indonésie , premier pays
islamique du monde , soit un Etat non-islamique).

- 8 % de chrétiens

- 2 % d'hindouistes

- animistes

Ethnies

La situation et le morcellement de I'archipel sont a ['origine d'un
peuplement trés hétérogéne.

De plus de 300 ethnies, nous ne citerons que les principales :

- Javanais (45 % ), trés influencés par les cultures indiennes, mais
musulmans

- Soudanais (14 %)

- Chinois (2,3 %)

- Balinais hindouistes

- Population d'origine papoue 3 lrian Jaya
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L'indonésie héberge une trés importante communauté chinocise {3 millions)
dont ia plupart n'est pas encore intégrée, a laquelle s'ajoutent 45 000 étrangers
(11 000 Américains, 10 000 Japonais, des Australiens, des Britanniques, des
Allemands, des Hollandais et quelques Francais).

La rapide mutation de I'économie a posé des problémes d'équilibre social et
géographique (Java représente 7 % de la superficie, 60 % de la population et
80 % des investissements). La croissance a profité & un cercle restreint de sino-
indonésiens beaucoup plus qu’'a la paysannerie (68 % de la population) et au
sous-prolétariat urbain, engendrant des inégalités sociales flagrantes.

Les conflits ethniques sont entretenus par la disparité entre la richesse
arrogante de la communauté d'affaires chinoise et !a relative pauvreté de la
majorité de la population qui travaille pour des salaires parmi les plus bas d'Asie.

Le mécontentement régne dans une grande partie de la population et de
nombreuses gréves ont éclaté dés 1992. Une classe moyenne susceptible de
constituer le moteur d'une véritable démocratisation est en train d'apparaitre.
Elle remet en cause la disparité des richesses et pourrait a8 terme provoquer une
révolution bourgeoise.

La corruption continue & sévir & tous les niveaux de la bureaucratie et
particuligrement dans les entreprises et les banques de |'état {ia Banque
Mondiale estime qu'elle gréve de 30 % le budget de développement).

Des signes de changement apparaissent dans les mentalités. Des critiques
s'élévent, suscitées par I'échec de la politique de redistribution des fruits de la
croissance, des exigences démocratiques plius affirmées et I'ingérence de moins
en moins acceptée des militaires dans la vie politique.

Il y a donc des risques importants de dislocation sociale, avec des gréves,
des probiémes de droits civiques et de terres dont la succession de |'actuel
président pourrait étre le catalyseur.
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ECONOMIE ET RESSOURCES

L'Indonésie a connu un développement exceptionnel au cours des 25
derniéres années (le PiB/ha est passé de 50 a 647 $), développement fondé sur
la solidarité et la cohésion de la collectivité au détriment des libertés
individuelles.

Aprés l'arrivée du président Suharto, celui-ci a mis en place des
économistes formés a Berkeley aux USA pour reprendre en main I'économie du
pays, mise en difficulté aprés la période Sukarno. Ceux-ci ont formé la Berkeley
mafia, et on véritablement assuré le décollement économique de l'indonésie.

Aujourd’hui I'économie de I'indonésie affiche sur les dix derniéres années
une croissance remarquable de 6% en moyenne. Elle est structurée autour
d'importants groupes appelés conglomérats dotés de monopoles exorbitants.

Son inflation, depuis quelques années, est stabilisée en dessous de 10 %
et sa halance commerciale est positive.

Depuis les années 70, les progrés de I'économie indonésienne ont été
possible grdce au revenu ( au gré des fluctuations du prix du baril) apporté par
'exploitation du pétrole. Cependant la consommation intérieure augmente
considérablement, les réserves diminuent, I'Indonésie devrait importer du pétrole
a t'horizon 2000. La baisse d'exportation du pétrole est compensé par
["augmentation de celle du gaz (I'Indonésie est le premier exportateur de gaz
liquide).

Aujourd'hui I'Indonésie cherche a augmenter I'exportation de produit de
transformation, a forte valeur ajoutée, tout en réduisant voire interdisant celle
des matiéres premiéres brutes. A ce titre, de gros efforts sont faits pour équiper
le territoire de raffinerie de pétrole et pour acquérir le savoir faire technologique.

D'aprés certaines institutions économigues, un pays est proche de devenir
un pays industrialisé lorsque la part de son secteur industriel dépasse 15% du
PNB. Pour I'Indonésie, elle est passée de 1970 a 1990 de 10 a 20 %.

Mais il ne faut pas en déduire pour autant que l'indonésie remplit toutes les
conditions pour &tre qualifiée de pays industrialisé. Pour I'instant elle profite de
la clause des pays favorisés de la part des américains {qui menace d'ailleurs de
la retirer si I'indonésie ne respecte pas les droits de "'homme au TIMOR EST).

La difficulté de classification économique de I'Indonésie réside dans le fait
gue l'indonésie posséde des secteurs de trés hautes technologies et d'autres qui
relévent des pays en voie de développement.
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Cependant I'Indonésie a connu une transition réussie entre une économie
trop dépendante de ses ressources naturelies et une économie diversifiée grace
a une utilisation intelligente des recettes du boom pétrolier.

En 1993, la croissance a été voisine de 7 % et en 1994 de 6,4 %.

L'inflation, encore forte (9,5 % en 1993) se maintien en dessous de 10 %.

Le PNB/hab était de 640 $ en 1992 (France : 23540 $ ).

Agricuiture

Gréace a la "révolution verte", I'Indonésie a multiplié par 10 sa production
agricole depuis 1950 et a atteint |'autosuffisance alimentaire.

Les principales cultures sont le riz, la canne & sucre, le mais et ie manioc.
La balance agricoie est excédentaire.

Cultures d'exportation : caoutchouc {2e producteur mondial aprés la
Malaisie), café (4e producteur mondial) et, pour une plus faible part, thé et huile
de palme. Les exportations de bois brut sont interdites et des programmes de
reforestation ont été entrepris (3e forét équatoriale du monde).

Péche

3,08 millions de tonnes de prises en 1990, soit 16 kg par habitant (comme
en France).

Ressources

L'Indonésie est un riche pays minier : outre le pétrole et le gaz, son sous-
sol contient de I'étain, du cuivre. du nickel de la bauxite et un peu de charbon.

Energie

L'Indonésie est le 7e producteur mondial de gaz naturel et ie 14e
producteur de pétrole. Elle est membre de I"OPEP.

Production de pétrole : 78,85 millions de tonnes en 1991. Réserves
évaluées a 898 millions de tonnes.

Production de gaz naturel: 48,7 milliards de m’ en 1991 - réserves
estimées & 2067 milliards de m' ‘
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L'ensemble représente 15 % du PNB et 30 % des recettes d'exportation.

L'évolution du niveau de vie provoque une escalade de la consommation
d'énergie et des mesures d'économie d'énergie (suppression des subventions
sur les produits pétroliers) ont été prises pour éviter que {'Indonésie ne devienne
un importateur net de pétrole avant la fin de la décennie. De nouvelles centrales
devront &tre construites et une controverse oppose le gouvernement aux
associations écologistes et aux pays voisins, et particuliérement ' Australie. sur
le choix éventuel de I'énergie nuciéaire.

Budget

L'objectif est de réduire la dépendance tant & ["égard de I'aide extérieure
que des recettes pétroliéres.

Alors que les recettes d'origine pétroliére représentaient 70 % des recettes
budgétaires de ['état en 1991 , elles ne représentent plus, pour I'année fiscale
93-94, que 24,3 % du fait de |'accroissement du produit de I'imp6t sur le
revenu (élargissement de la base d'imposition et plus grande efficacité dans sa
coliecte).

L'Indonésie demeure fortement dépendante de I'aide internationale pour
financer son déficit des comptes courants.

Dette

La dette progresse rapidement et le service de la dette est trop lourd(11,5
Mds § en 1992). C'est toujours le poste principal des dépenses de
fonctionnement {45%,et 27 % des dépenses totales).

Investissements

Les dépenses d'investissement (40 % du total) n'ont progressées, pour
1993-94, que de 4,5 %. Principaux secteurs bénéficiaires : les infrastructures et
I'éducation.

Les investissements directs étrangers, en forte augmentation depuis 1986,
amorcent un recul : ils sont descendus a 7 Mds $ pour 1993, contre 10,3 Mds
$ en 1992 (baisse des investissements japonais). Si ce mouvement se
confirmait, il pourrait &tre la source de difficultés.
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L'état encourage le développement du secteur privé, la libéralisation de
I'économie ainsi que sa diversification.

INDUSTRIE

L'industrie exportatrice est entre les mains d'un petit nombre de patrons
d'origine chinoise qui ont bénéficié de I"appui de Suharto durant la double
guerre d'indépendance contre les Japonais puis contre les Hollandais.

Les conglomérats :

ce sont de trés gros groupes qui rassemblent au moins cing société
différentes; ils détiennent de puissants monopoles et exercent une pénétration
tentaculaire de 'ensemble de I'économie dans les domaines commerciaux,
bancaires, immobiliéres et industrielles.

lls entretiennent des relations ambigués avec le régime politique et entre
eux. lls font bien souvent preuve de prévarication, de collusion et corruption;

sur les deux cents conglomérats existants, 163 sont aux mains des
indonésiens d'origine chinoise, le reste étant dirigés par la famille et I'entourage
du président SUHARTO.

Les conditions d'émergence de ces conglomérats, ainsi que leur légitimité
sur le plan économique , suscitent de vives débats en Indonésie. Il est 3 noter
que parmi les dirigeants d'origine chinoise, beaucoup sont partis de rien, ifs
représentent & ce titre les seif-made man indonésiens et alimentent les réves et
les espoirs de nombreux indonésiens.

Conditions d'émergence de ces conglomérats

Lors de la premiére phase du décollage économique de 73 a 83 rendu
possible grace au pétrole, les bénéfices ont été systématiquement réinvestis
pour le développement d'équipements industriels de fabrication locale (qui
copiaient directement les produits importés). Lors de cette phase, les
importations étaient limitées priorité été donnée aux substituions locales et au
développement des monopoles pour éviter ies pénuries. Ainsi les quelques
exportateurs étrangers ont ils contribués & la mise en place d'une infrastructure
industrielle locale concurrente.

Dans une seconde phase, des transferts de technologies ont été
recherchés en attirant des concurrents étrangers puis en les liant par des joint-
ventures. Compte tenu de ce marché qui se révélait particuliérement porteur, de
nombreuses entreprises ont acceptés ce systéme, en profitant notamment de la
main d'oeuvre bon-marché. Parallelement, il y a eu des restrictions, voire des
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interdictions, d'exporter des matiéres premiéres, mais seulement des produits
transformés.

L'ensemble de ces mesures ont donc facilité la création de ces
conglomérats et provoqué le miracle économique.

Aujourd’hui, ces conglomérats sont trés souvent |'objet de vives critiques
car mélés a de nombreux scandales. Notamment des sommes équivalentes au
montant de ia dette publique et privée seraient, de la part de ces conglomérats
(monopoles), placée a |'étranger ou jouées sur des spécuiations immobiliéres.

Les raisons pour lesquelles les chinois occupent une place si importante au
sein de I'économie indonésienne sont multiples :

Cuiturelles: le travail ancestrale, la vie familiale et communautaire des
indonésiens a enraciné un égalitarisme social contraire a I'individualisation
entrainee par les formes modernes de la vie économique.

Religieuses: les indonésiens sont musulmans, les tentations matériels sont
des tentations diaboliques, de plus ils ont le mépris des richesses, considérées
comme des biens éphéméres.

Cette mentalité laisse la place & d'autres acteurs, trouvés en la personne
des chinois,

Ceux-ci ont quitté des campagnes particuliérement pauvres (plus pauvres
que les campagnes indonésiennes). lis ont le goGt des richesses. It y a eu de
tout temps des chinois en Indonésie. Arrivés en Indonésie, les chinois n'avaient
pas le droit de posséder des terres, ils ont donc été contraints de faire du
négoce. lls ont ainsi formé un communauté trés volontaires, motivées, et
particuliérement solidaires.

La légitimité des conglomérats est de plus en plus mis en cause
aujourd’hui, ils sont synonymes d'inégalités sociales et d’iniquités. La richesse
de ces conglomérats contrastes avec la pauvreté d'une partie de la population
et provoque une société a deux vitesses et des clivages socio-économiques.

Les détracteurs des conglomérats s'appuient sur la constitution pour faire
valoir qu'ils sont contraires a la constitution. En effet celle-ci stipule que la
prospérité et la justice sociale doivent étre appliques a tous.

I} est & noter que le bureau des statistiques indonésiennes a publié en 91
une étude faisant apparaitre une diminution des pauvres, ceux-ci passant de
40% en 1976 & 17% en 1991(soit 31 millions). Cependant pour sortir ces
chiffres, la définition du seuil de pauvreté avait été abaissée au préaiable a des
montants extrémement bas (56 francs en ville, 34 francs/mois dans les
campagnes).



Aujourd’hui le gouvernement soutient des programmes de décentralisation,
notamment vers I'est et le centre de Java, pour décongestionner Jakarta et
équilibrer le mouvement déja amorcé vers I'ouest.

L'Indonésie essaie d'attirer des investisseurs étrangers peu alléchés quant
a eux par le régime d'investissement indonésien (lI'exigence de réduire leur
participation @ 49% au bout de 20 ans étant la principale pierre
d'achoppement).

De nouvelles mesures qui portent sur les droits de douane (ces droits de
douane ont été récemment abaissés en vue de la constitution de I'ASEAN Free
Trade Agreement) et sur la simplification de la procédure d'agrément pour les
investissements traduisent une volonté de libéralisation.

Cependant, le Code commercial indonésien est régi par des lois
complétement obsolétes et les investisseurs étrangers n'ont aucun recours en
cas de litige. —

Un projet de législation relatif au droit des sociétés est en cours.

Le secteur manufacturier est privilégié, et particuliérement les secteurs a
forte valeur ajoutée, électronique et aéronautique, dont les investissements
étrangers sont le moteur.

Autres secteurs rendus prioritaires par une forte demande: la production
d'électricité {(programme nucléaire ? et les lignes téléphoniques}.

Aéronautique

L'industrie aéronautique est I'oeuvre du Dr Habibie, ministre de la
recherche et de la technologie, ingénieur aéronautique formé en Allemagne, et
partisan d'un schéma de développement basé sur |'avancée technologique et
I'allégement de la dépendance vis-a-vis des exportations tirées d'une main
d'oeuvre bon marché. Cet objectif implique un apport considérable de capitaux
et I'endettement de I'Indonésie ne lui permet pas de se fancer dans une politique
du tout technologique.

Le développement industriel a été accompagné de la création de centres de
recherche et de formation technique.

IPTN a été créé en 1976 et emploie 19 000 personnes & Bandung.

Un milliard de $ a été consacré a son développement depuis 1979 et les
besoins pour la période 1996-2002 sont évalués 3 1,1 Md$. Aux programmes
courants, basés sur des accords passés avec CASA, BELL Helicopters,
Aerospatiale, MBB, concernant la fabrication d'hélicoptéres ou d'avions légers,
le Dr Habibie voudrait adjoindre une activité propre de maintenance et de
modification.

It réve aussi de se lancer dans le domaine des satellites. pour répondre aux
énormes besoins de moyens de communication du pays.

Ces ambitions paraissent démesurées, notamment aux bailleurs de fonds,
mais le Dr Habibie a créé son groupe de pression, I'|lCMI (Organisation of
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Indonesian Muslim Intellectuals) fort de 4000 membres (politiciens,
fonctionnaires, militaires et universitaires. et patronné par le Président Suharto)

qui lui permettra de mobiliser davantage de forces autour de ses projets
industriels. '

Construction navale

Le Dr Habibie veut faire de la construction navale le deuxiéme fleuron de
I'industrie indonésienne. PT PAL (chantier naval) a racheté 39 batiments de |'ex
RDA (pour 12,7 Mns $) et il compte investir prés de 1,1 Md$ dans la réfection

et la remise a niveau technologique des navires, et relancer ainsi la construction
navale dans |'archipel.

Commerce extérieur

Bons résultats du commerce extérieur grace aux exportations hors pétrole
qui ont crd de 25 %.

Les exportations d'électronique ont été multipliés par 10 de 89 a 93 pour
atteindre 1000 Mns$.

Principaux partenaires commerciaux, en parts de marché :

Fournisseurs Clients
1. Japon 245 % 36,9 %
2. Etats-Unis 13,1% 12 %
3. CEE 18,2% 12,8 %
4. Singapour 6,6 % 8,3 %

L'Indonésie s'efforce de développer les échanges inter-régionaux (avec les
autres pays de I'ASEAN) dont la part se limite encore a 10 %.

'INDONESIE ET LA FRANCE

Echanges avec la France

En 1992, on note un bond des exportations francaises vers |'Indonésie (6,6
Mds F, + 79 %) : '
- aéronautique {(achat de 7 Airbus A 300-600), mécanique, électronique
professionnelle. Les importations ont atteint 4,2 Mds F (+ 18 %).

L'Indonésie a obtenu de la France un protocole financier de 1MdF en 1992,
ce qui placa Paris au second rang aprés le Japon pour I'aide a Jakarta.
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Relations Franco-Indonésiennes

Elles sont été initiées en 1960 par la vente de char AMX13 & I'lndonésie.
En 64 I'Etat-major Indonésien envoyait le premier stagiaire a I'Ecole Supérieure
de Guerre Interarmées. En 66 flt la mise en place du poste d'attaché de
défense prés de I'ambassade de France a Jakarta.

Depuis tes relations militaires bilatérales (hors armement) se sont
concrétisés par:
- des visites réguliéres de batiments de la Marine
-I'envoi en France de stagiaires indonésiens, principalement dans les
écoles de la marine
-visites de personnalités
-escales et survols de nos avions militaires

Depuis 92 le nombre de places au CID ont baissé. Trés peu d'autorité
francaises se sont rendus en Indonésie, ce qui n'est pas le cas pour la Grande-
Bretagne et I'Allemagne.

Il n'existe aucun accord de coopération ou de défense avec les
indonésiens, seulement un agreement en matiére de matériels de défense du 21
novembre 85 entre les francais et les indonésiens. Cet agreement a donné un
comité qui a réunit des experts des ministéres de la recherche et de la
technologie en 87, 89, 90 puis plus rien.

ECHANGES REGIONAUX

Relations avec la Chine :

L'Indonésie bénéficie de la dynamique entrepreneuriale des réseaux chinois
de ia diaspora et si la Chine est un concurrent commercial, c'est aussi un vaste
marché, potentiel et réel. Les exportations indonésiennes vers la Chine sont en
progression constante {+ 31,3 % en moyenne annuelife depuis 1988), les
importations ont augmenté plus modérément (14,7 %).

Relations avec Taiwan

Taiwan est I'un des premiers investisseurs en Indonésie et posséde
notamment une participation dans une usine d'IPTN a Batam.

Visite en février 1994, dans le plus grand secret (pas de relations

diplomatiques avec Taiwan), du Président taiwanais Lee Teng-hui dans une
usine d'aéronautique indonésienne {IPTN) et rencontre avec le Dr Habibie.
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Solution de rechange aprés les difficultés que connalt Taiwan avec les
marchands d'armes occidentaux ?

Relations avec la Malaisie

La Maiaisie ayant proposé les fles Sipandan et Ligitan (a |'est de Bornéo)
comme destinations touristiques, 3 jours de pourparlers ont été nécessaires en
janvier pour tenter de mettre fin au différend.

Relations avec le Japon

Proposition pour participer au développement de I'avion YSX nouvelle
génération.

Relations avec ['Australie

Un MoU a été signé en novembre 1 993 pour poursuivre et développer les
relations industrielles entre les deux pays. Seule une volonté politique pousse
ces deux voisins stratégiques a resserrer des liens traditionnellement distants.

ECHANGES AVEC LES PAYS OCCIDENTAUX

Relations avec les Etats-Unis

L'intérét des Etats-Unis pour l'Indonésie est dicté par ia position
stratégique de I'Indonésie, ses liens étroits avec la Chine et aussi son réle de
leader des pays en développement.

Toutefois. le non-respect des droits de I'"homme pourrait entrainer des
sanctions de la part des Américains, et notamment le retrait des facilités
commerciales octroyées dans le cadre du "Generalized System of Preferences™
(décision attendue a ta mi-février 1994). En 1992, les Etats-Unis avaient
suspendu les programmes d'aides pour la formation de militaires indonésiens

(IMET), ils ne sont cependant pas préts a céder leur place de premier fournisseur
d'armement. '
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Relations avec la communauté européenne

Le Portugal a bloqué un ambitieux programme de coopération avec la CEE
en raison de la violation des droits de I'homme au Timor orientatl.

Relations avec les Pays-Bas

L'ancienne puissance coloniale (dont I'Indonésie a subi le joug pendant 300
ans), s'est attiré les foudres de Jakarta pour avoir voulu lier aide économique et
droits de I'homme. En mars 1 992, l'Indonésie a rejeté I'aide néerlandaise.

Relations avec I'Allemagne : —

L'Allemagne assure depuis une dizaine d'années la formation des cadres de
la police. Des contrats de coopération et d'assistance technique ont par ailleurs
été conclus (relations privilégiées avec le Ministre de la Recherche et de la
Technologie indonésien). Elle est aussi {'un des principaux fournisseurs de Ia
marine indonésienne : sous-marins et 39 navires provenant de la flotte de I'ex-
RDA.

Echanges avec le Moyen-Orient

Relations avec les Emirats Arabes Unis

Aprés avoir vendu 7 avions CN 23 5 3 I'armée de I'air des EAU, I'Indonésie
va installer aux EAU un bureau de service aprés-vente.

Relations avec |'lfran
Projet de coopération aéronautique (vente de 1 4 Super Puma ?) et accord

de principe, en janvier T 994, pour créer des joint-ventures (assemblage
d'avions et constructions navales)
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Alliances

ASEAN

Cette association, constituée en 1967 et qui lie I'Indonésie a ses voisins du
sud-est asiatique (Malaisie. Brunei, Singapour, Philippines et Thailande), devait
se limiter aux domaines social, culturel et politique, mais ni commercial, ni
militaire. Au lve sommet de I"ASEAN qui s'est tenu a Singapour en janvier1994,
il a été décidé de créer une zone de libre-échange (ce que I'Indonésie, inguiéte
pour ses industries, avait jusqu'alors refusé) et d'intensifier la coopération en
matiére de sécurité.

Mouvements des non-alignés

Le Président Suharto préside le Mouvement des non-alignés (dont il est
membre fondateur), qui regroupe 1 08 pays. pour la majorité des pays en voie
de développement. Son but est d'inciter les pays industrialisés a aider
davantage les pays les plus pauvres.
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LES ARMEES INDONESIENNES

Etirée sur 5300 kms, I'Indonésie occupe géographiquement une position
stratégique car elle est le point de passage des voies aériennes et maritimes
entre la pacifique et I'océan indien, entre les Philippines et le Golfe Persique. Elie
contrble ainsi les détroits de Malacca et de Lombock.

Avec la fin du monde bipolaire est apparu un monde multipolaires,
permettant la création de nouvelles alliances et I'émergence de nouvelles
puissances régionales, mais faisant craindre aussi de nouvelles menaces.

Ainsi I'indonésie a da reconsidérer son systémes de défense pour faire face
a ces éventuelles menaces externes .

Compte tenu de I'étendue de I'archipel et du nombre d'lies, la cohésion du
pays reste une des priorités pour le gouvernement.

La convoitise exercée par ses abondantes ressources naturelles pourrait
exposer I'indonésie a des conflits, d'ol la nécessité d'assurer une surveillance
et une protection des zones concernées.

Menaces internes

Les principaux facteurs d’instabilité sont :

Dislocation interne

La société indonésienne est constituée d'une communauté multiculturelle
ol les disparités sont de plus en plus mal acceptées. Maigré les répressions
souvent sanglantes, les revendications des travailleurs, des étudiants, des
musulmans se multiplient.

L'équilibre de la société est menacé pour I'an 2000.

Revendication islamiste

Confortés idéologiquement et matériellement par la résurgence de I'islam
expansionniste, une minorité de musuimans pratiquants revendiquent
I'instauration de la foi islamique pour le 1 er pays musulman du monde,
actuellement Etat laic. '

Mais le fondamentalisme islamique en Indonésie est piutdt I'expression des
revendications sociales et politiques a |'usage d'extrémistes en mal de
subversion.
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Depuis quelques années, te Président Suharto veille a s'attirer les bonnes
graces des musulmans (son pélerinage a La Mecque en 1991 , octroi de lois
favorables aux musulmans).

Il s'agit 1a d'une menace aisément contrdiée.

Timor oriental

Cet ancien territoire portugais annexé par |'Indonésie en 1976, peuplé a 90
% de catholiques et ou existe toujours, malgré une répression permanente, le
mouvement indépendantiste Fretilin et autres groupes de résistance, constitue
un foyer de troubles latents. En décembre 1 993, un groupe d'indépendantiste a
demandé la médiation de I'ASEAN pour I'indépendance de Timor.

Menaces externes

le redéploiement américain dans la zone pacifique, leur retrait des
Philippines, a été percu comme un désengagement. lls estiment que les risques
d'affrontement, en mer de chine méridionale, a4 propos des iles Spratley
augmentent.

Menaces mineures

Revendications sur |'espace maritime : eaux territoriales. limites des zones
pétroliféres {plus d'une douzaine de contentieux en mer de Chine).

Possibilité de conflit naval en mer de Chine du sud.
Revendications sur des fles reposant sur des zones pétroliféres.

Actes de piraterie et de pillage sur les routes maritimes. contrebande. trafic
de drogue.

Menaces majeures a plus long terme

Conflits extérieurs pouvant déstabiliser I'ASEAN, comme la course aux
armements entre Taiwan et la Chine, ou I'affrontement des marines chinoise et
indienne {dans le Golfe du Bengale, prés des iles Andaman et Nicobar).

Invasions par voie maritime contre lesquelies 'indonésie est actuellement
complétement démunie.

Revendications de la Chine sur la Mer de Chine : volonté de reconquérir

des zones qu'elle estime lui revenir pour des raisons historiques {les iles
Spratley), exacerbée
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par |'attrait du pétrole et du gaz et confortée par la supériorité de sa
marine. La Chine ne voit pas d'un bon oeil ie développement d'une autre
puissance maritime a ses portes.

Les menaces venant du Japon se profilent & plus long terme : ce qui peut
étre redouté, ce n'est pas la puissance militaire, mais la puissance économique
entiérement dépendante de I'extérieur et soucieuse de préserver ses intéréts
économiques et commerciaux contre un conflit en Mer de Chine (d'ou lui
parviennent pétrole et gaz), contre l'insécurité, voire la fermeture, des routes
maritimes par lesquelies sont acheminés ses approvisionnements en pétrole du
Moyen-Orient.

Indonésie et Japon ont de nombreux intéréts communs mais I'Indonésie
devra tenir en respect ce puissant voisin si ses visées devenaient trop
intéressées.

L'Inde représente un risque d'affrontement, mais également a long terme,

compte tenu des problémes que doit surmonter I'inde actuellement (Cachemire,
problémes internes).

Pour se prémunir contre ces menaces, I'lndonésie doit se doter d'une force
de dissuasion crédible et nouer des alliances régionales.
Réorganisation

Une réorganisation de la structure militaire a été fancée en 1983 et s'est
terminée en 1988 ou la priorité a été donné aux domaines naval et aérien. Un

effort tout particulier est fait sur 'augmentation de la flotte d'aéronefs (achat de

24 hawks d’entrainement et d'attaque au sol! livrable en 96 et de F16

supplémentaires en 96 , en supplément des 12 acquis en 92) et le tonnage de la
flotte navale {achat de 37 navires de guerre en provenance de |'ex-allemagne de

I'est et de 2 sous-marins).

L'Indonésie veut transformer ses forces armées, jusqu'alors défensives, en
une armée capable de soutenir des actions offensives {parachutistes, avions de
transport, avions et hélicoptéres d'attaquel.

Aux généraux politiciens de la génération de 1945 ont succédé de jeunes
officiers souhaitant une plus grande professionnalisation et un recadrage de la
fonction militaire.

De par la constitution, les armées ont une double fonction, militaire et
politique-social.
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L'objectif prioritaire du gouvernement est de maintenir la stabilité afin de
favoriser le développement économique. Aussi I'état-major met I'accent sur le
role socio-politique ( sospol) de I'armée, rbie qui incombe principatement a
I'armée de Terre.

Réponses aux menaces

Pour répondre & la menace interne, une force de réaction rapide, capable
d'intervenir sur I'ensemble de I'archipel a été créée et la police a été réorganisée
pour assurer seule le maintien de I'ordre.

La réponse a la menace externe s'est traduite par :
- le renforcement du concept de défense populaire ile par ile

- la modernisations de I'armée de {'Air et de la Marine, et I'amélioration de
la couverture de surveillance radar

- développement de la coopération militaire avec les partenaires de
I"ASEAN - développement des industries d'armement national.

Organisation de la défense

Elle se caractérise par une forte concentration des pouvoirs au sommet.

Le président de la république est commandant supréme des forces armées.
It est assisté par trois organismes chargés de la doctrine, du renseignement et
de la stabilité nationale.

Les forces armées (ABRI)

Elles sont composées de 480 000 hommes d'active et de 300 000
hommes de réserve.

Le service militaire pour quelques appelés sélectionnés dure deux ans, mais
la majorité des forces est composée de professionnels.

Armée de Terre

L'armée de Terre (216 000 hommes, 70 % & Java, 20 % a Sumatra)
occupe une piace prépondérante, due au fait qu'elle exerce seule la mise en
oeuvre de la fonction socio-politique. C'est ainsi que 10 % des officiers sont
détachés dans le secteur civii.

Elle se caractérise par le vétusté de ces matériels et son déficit
considérable en véhicules de transport, de véhicules blindés et de piéces
d'artillerie.
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Le territoire est divisé en dix régions militaires (kodam) et 39 subdivisions
régionales (Korem). Chaque Korem comprend un & trois bataillons d'infanterie.

Les forces de manoeuvre s'articulent en une réserve stratégique, le Kostrad
qui comprend trois divisions, et les forces spéciales.

. 10 commandements des régions militaires
- 65 bataillons d'infanterie (dont 4 aéroportés)

- 8 bataillons de cavalerie

- 8 bataillons d'artillerie de campagne
- 8 bataillons de défense aérienne

- 8 bataillons du génie

- 1 escadrons d'aviation composite

- 1 escadron d'hélicoptéres

. Réserve stratégigue :
- 2 états-majors de division d'infanterie

- 3 brigades d'infanterie

- 3 brigades aéroportées

- 2 régiments d'artillerie de campagne

- 1 régiment d'artiflerie de défense aérienne
- 2 bataillons du génie

. Forces spéciales : 2 groupes avec chacun 2 bataillons.

Les matériels majeurs comprennent seulement 160 chars légers, une
centaine de blindés de reconnaissance, 400 véhicules de combat d'infanterie,
200 piéces d'artillerie (anciens et disparates).

Besoins :

véhicules de transport

. chars de combat

. systémes d'artillerie et d'armement aéroportés

. artillerie anti-aérienne

. modification du systéme de défense aérienne avec intégration de tous ses
radars ATC civils au réseau ADGES

L'armée de Terre reste un pilier des forces armées indonésiennes.

Maigre la cohésion de ses personnels, leur discipline et leur disponibilité,
cette armée montre des faiblesses liées & son faible entrainement, son matériel
vétuste et le manque de professionnalisme d( aux lacunes de formation
technique.

Pour pallier son manque de matériel, elle envisage I'achat massif de
véhicules d'occasion (véhicules blindées, 2000 camions) & I'allemagne.
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Sa capacité a court terme est limité car elle ne peut pas faire face a une
agression extérieure.

La Marine

La Marine (42 000 hommes) est articulée en deux commandements : celui
de la flotte Est a Surabaya et celui de la flotte ouest & Jakarta.

Ayant seulement une vocation de défense cétiére, elle dispose de moyens
modestes : moins d'une centaine de batiments dont 2 sous-marins et, 17
frégates, 6 vedettes, 45 patrouilleurs et garde-cotes, 4 batiments
mines/antimines.

L'aéronautique navale compte une trentaine d'avions, dont la moitié
seulement est opérationnelle, et vingt hélicoptéres.

Besoins :

. frégates et corvettes {équipées de missiles) pour opération en haute mer .

sous-marins

. missiles anti-navires moyenne et longue portée (AM-39 EXOCET ou BAC
Sea Eagle, ou McDD AGM-84 Harpoon ou NFT Penguin).

L'armée de l'air

L'armée de I'air (24 000 hommes) dispose d'environ 135 avions de combat
et d'entrainement, 43 appareils de transports, 5 aéronefs de patrouille maritime
et une soixantaine d’hélicoptéres qui sont répartis dans deux commandements
{ouest et Est).

Besains
. 100 avions de combat sur 25ans
.1 AWACS

. hélicoptéres de combat
. avions de patrouille aérienne

La police

Elle est (18 000 hommes) est comparable & notre gendarmerie, mais elle
manque de moyens et l'instruction du personnel reste insuffisante.
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Autres besoins identifiés

. Systéme C3 équipant chaque village et reliant toutes les forces armées
entre ellies, y compris la police

. Equipement de guerre électronique pour la détection précoce des
menaces (radars terre et mer).

Provenance des armements
Etats-Unis : 26,3 % sur la période 1 985-89
Royaume-Uni: 1 0,5 %

Autres Europe : 56.6 %

Budget

Le Président Suharto ayant donné la priorité a I'économie, les forces
armées ont pati d'un ralentissement des achats d'armement et de la
modernisation des équipements. '

Pour faire face a ses ambitions, I'Indonésie aurait besoin d'un
investissement annuel de 60 Mds F, somme démesurée par rapport a son PIB
actuel.

Le budget de la défense, qui représentait 3,47 % du PIB il y a 2b ans, est
tombé a 1,5 %. .

En baisse constante depuis 1989,il s'éléve a 13,2 milliards de francs pour
I'année fiscale 1994-95 et représente 7 % du budget de ['état (13,6 % pour la

France).
Les dépenses d'équipement représentent 23 %, les dépenses de
fonctionnement 67 '% {en France titre V : 51 %, titre Ill 49 %).

Industries de défense

Les industries de défense indonésiennes produisent des fusils d'assaut, des
munitions, des navires de faible tonnage.

Elles montent, sous licences étrangéres, des hélicoptéres.

Les indonésiens diversifient leurs sources d'approvisionnement, notamment
vers les occidentaux.
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Récemment ils ont achetés :

-39 batiments de la Marine de I'ex RDA (contrat qui a été i'objet d'un
scandale mettant en cause le ministre de la technologie et de la recherche pour
corruption),

-24 avions de combat Hawk livrable en 96 (20 autres sont programmées
pour 1999) et

-70 chars légers Scorpion.

Elle a regu le premier des trois 737-200 de surveillance maritime.

Coopération militaire étrangére

USA ;. derniérement les relations avec les Etats-Unis ont montré un
fléchissement provoqué par la pression d'un lobby de défense des droits de
{"homme a Timor-Est. Ainsi une vente de F15 Jordaniens d'occasions a
'indonésie a été bloquée Mais ces relations restent tout de méme bonnes.

Les principaux matériels fournis par les Etats-Unis sont de missiles mer-mer
Harpoon, des Fh et 1 2 F1 6 livrés en 1 989-1 990.

Australie : les relations sont en amélioration constante et deviennent
excellentes.

Des exercices communs ont lieu, ainsi que de trés nombreux échanges de
stagiaires.

Allemagne : elle est un des partenaires favori et a vendu de nombreux
navires

Grande-Bretagne : elle a vendu trois frégates, des missiles Rapier et des
avions Hawk.

France : les relations sont trés peu développées

elle a vendu vingt canons de 1 05 LG. Thomson-CSF est présent sur place
et devrait équiper les hélicoptéres et les avions casa 21 2 du radar de
surveillance Ocean Master 100.

Traites et accords militaires

1971 : "The five Power Arrangement”, pacte établi entre le Royaume-Uni,
I"Australie, la Nouvelle-Zélande, Singapour et la Malaisie.

L'Indonésie remet ce pacte en question : dans I'apres guerre froide une
alliance avec des puissances extérieures a la région (GB) se justifie-t-elle ?
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AUSTRALIE

1970 : inclusion de I'Indonésie dans le programme australien de
coopération de défense

MoU pour la surveillance maritime {mers d'fruth et de Timor, océan Indien}.

MALAISIE

1989 : protocole d’accord pour I'ouverture des installations militaires
indonésiennes aux forces de Malaisie et exercices communs

SINGAPOUR

1989 : accord de coopération militaire

L'Indonésie fournit des facilités d'entrainement contre des transferts de
technologie.

PAPQUASIE NOUVELLE-GUINEE

1986 ; traité de respect mutuel
1990 : accord frontalier

Les deux pays ont renforcé leur coopération militaire en 1990 pour
protéger leur zone frontaliere commune. Le traité de respect mutuel signé en 1
986 a mis fin a des mouvements séparatistes anti-indonésiens {Mouvement pour
la Papouasie libre) qui avaient poussé 10 Q00 habitants de l'lrian Jaya a fuir la
PNG.

Quelques actions de guérilla sont encore menées sporadiquement mais
elles n'inquiétent pas les diplomates indonésiens.

VIETNAM

Malgré des rivalités, les relations avec le Vietnam sont teintées d'une
certaine complicité qui remonte a leur passé coionial. Les Indonésiens ont
toujours eu de la sympathie pour le Vietnam qui a d{ se délivrer du joug colonial
francais (ils font un paraliéle avec leur propre expérience avec les Hollandais).

L'indonésie manifeste a |'égard du Vietnam plus de compréhension que ses
autres voisins, et notamment dans le conflit cambodgien, ce qui tui permet de
fouer un réle de médiateur dans ce conflit. L'Indonésie a une autre bonne raison
de se rapprocher du Vietnam : faire front commun contre ia menace chinoise.
Or le Vietnam, privé du soutien soviétique et sans flotte de guerre, est désarmé
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face a la Chine qui revendique sa souveraineté sur la mer de Chine méridionale
et sur ses archipels (les Paracels et les Spratley). D'ot sa volonté de
rapprochement avec ses voisins de I"ASEAN.,

Ces affinités n'"éliminent pas les querelles d'intérét (contentieux sur les
zones d'intérét - craintes du Vietnam concernant les fles Natuna au large de ses
cOtes en mer de Chine, dans une zone pétrolifére).

L'INDONESIE, PROBLEMES INTERNES ET
— OPPOSITIONS ARMEES

L'affaire du TIMOR-ORIENTAL

EN 1520 les portugais découvrent I'ile de Timor

En 1904, ils partagent cette ile avec les hollandais et gardent la partie
orientale

En 1975, c'est la révolution des oeiliets au Portugal, ce dernier abandonne
leur partie de I'fle de Timor.

Le 7 février 1 975, faisant suite a cet abandon, I'Indonésie larguent ses
parachutistes sur DILI, capitale de I'ancienne colonie Portugaise.

Depuis 1975, un mouvement de résistance existe , ie FREITILIN {Front de
libération de Timor-Est}, dont le chef trés charismatique ( Xanana GUSMADO) a
été arrété en 1992.

Ce mouvement est composé de quelques centaines de membres.

En 1976, Indonésie proclame unilatéralement le rattachement de cette
moitié de I'lle au reste de I'archipel. Une annexion de fait {la 27&me province)
qui n'a jamais été reconnue par I'ONU.

Au cours de l'invasion et de la campagne de pacification, 200 000
personnes périrent, soit un tiers de la population actuelle.

Depuis les javanais maintiennent I'ordre par la force et tente de modifier le
rapport démographique par la transmigration.

En effet cette partie de I'lle est composé pour sa quasi totalité de
catholiques (lI'Indonésie comprend globalement de 87 % de musulmans).

Aujourd’hui, la contestation circule au travers de 'église catholique, et
c'est ['administrateur apostolique de Dili, Mgr Carlos BELO, qui en est le porte
parole.

En 1989, il a proposé un référendum, ce qui a rendu furieux les
indonésiens.

Les forces de t'ordre en viennent a profaner les lieux de cultes et Djakarta
cherche a mobiliser les musulmans.
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Récemment en novembre 1 991 , & Santa Cruz, une procession, au cours
de l'enterrement d'un jeune (tué peu de temps avant par les militaires
indonésiens), s'est transformée en manifestation. L'armée indonésienne a tiré
dans la foule, faisant quelques 250 morts.

Les droits de I'homme sont réguli@rement bafoués .

Les indonésiens ne lacheront pas cette partie de I'fle, d'autant plus qu'il
semble y avoir des quantités importantes de pétrole. Cependant cette question
des droits de I'homme est I'objet de controverses de la part de la communauté
internationale (CEE,USA); en effet celle-ci conditionne et modifie son aide, ses
échanges commerciaux avec |'Indonésie en fonction des efforts de celle-ci a
respecter les droits de I"'homme.

Pour essayer de calmer les opposants Suharto fait construire aujourd’hui
25 églises. -

En IRIAN JAYA

Des accords ont été signés entre |'Indonésie et la Papouasie - Nouvelle-
Guinée, il n'y a pratiquement plus d'opposition.

AU NORD DE SUMATRA

La province d'ACEH a généré une opposition armée qui trouve ses origines
dans I'histoire, résistance a I'envahisseur hollandais puis javanais, dans la
religion (intégrisme musulman) et dans les problémes économiques. Ce
mouvement s'est réveillé en 1990, ce qui a entrainé une répression de la part
des forces indonésiennes et la mise en place d'équipes spéciales de sécurité
urbaine.
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PARC DE L'INDONESIE

ORIGINE

LIVRAISON

Chars légers
AMX-13 125 F 1962
PT-76 30| URSS 1964 état incertain
Reconnaissance
Saladin 60 GB 1960
Ferret 45 GB 1958 mod. 80
Transport de troupes
AMX-VCI 200 F
Saracen 45 GB 1955
V-150 Commando 200 E.U. 1975-80
Commando ranger 20 1983
BTR-40 140 URsS état incertain
BTR-50 25|  URSS état incertain
Artillerie tractée
76 mm : M48 Youg.
105 mm ; 170M-101 170 E.U. 1981
M-56 10
Canons sans recul
90 mm : M-67 80 E.U.
106 mm : M40A1 45
Mortiers
80 mm 800 EU
120 mm Brandt 75 F
canons de défense aér.
20 mm 125 Oerlikon
57 mm : 8-60 200 URSS
40 mm : Y70 90 Bofors




PARC DE L'INDONESIE

PARC ORIGINE LIVRAISON ET PROG. court terme
INFANTERIE DE MARINE
Chars légers
PT-76 80
Reconnaissance
BRDM 20
VéR. blindés de combat
AMX-10 PAC-90 10
Transport de troupes
AMX-10P 25
BTR-50P 75
Artillerie tractée
M-38 122 mm 40

Lance-roquette multiples

BM-14 140 mm

Canons de déf. aérienne

40 mm

57 mm




PARC DE L'INDONESIE

ORIGINE LIVRAISON
Avions de combat
F-5 E Tiger ll 10}  Northrop {1980-81 a remplacer
A-4E Skyhawk 26 McDD 1980-82
TA-4H 2 McDD 1980
F-16 A GD 1989-
F-168B GD 1989-
Reconnaissance
OV-10F 12 Rockwell  (1976-77
Boeing 737-200 3 Boeing 1982
C-130 H-MP 1] Lockheed
Entrainement
Hawk MK 53 (C-l/entrain.) 14 BAe 1980-84
Hawk 100 (C-lfentr.) ™ 16 BAe 1995-96 com. 1993 ) 144 prév. en to
Hawk 200 (C-i/entr.) 8 BAe 1995-96 com. 1993 } avec offset 35%
T-34/C-1 Turbo mentor 23 Beech 1984
T-41D 10 Cessna
L-29 4 Tchéc.
TA-4 H Skyhawi 2 McDD 1982
FFA/AS 202 Bravo 38| FFA (Suisse) 1581
F-5F 4] Norhrop  [1980-81 } & remplacer
Ravitailleur
KC-1308 2] Lockheed
Transport
C47 2 McDD rempl. (CN-235)
Transall C-160 6 FriAll, 1983
C-130 19] Lockheed
Boeing 707 1 Boeing
Cessna 401/402 5-2 Cessna
F-27 400-M 7 Fokker 1976
F-28-1000 Fokker
NC-212 10| CASA/Nurt.
Skyvan 1| Short (GB)
CN-235M 32| CASA/IPTN {1986-
Hélicoptéres
S-58T 12| Sikorsky modernisés
Bell 204 B/206 B 2+2 Beli 1963
Hughes S00 10 Hughes
NBo-105 12 Nurtanio
Bell 412 28+ Bell 1985- 70
SA-316 Alouette ||l 3 Aérosp.
SA-330J Pumna (NSA 330) 13) Aéro/Nurt. |1977-1981




PARC DE L'INDONESIE

PARC ORIGINE LIVRAISON ET PROG. court terme
Hélico. entrain.
Bell 47 G 12 Befl
Défense bases aériennes
Rapier S bat. BAe Com. 1984-86

missiles a/s

Kennel, AS-1 S
missiles airfair
AIM-9 Sidewinder 60 E.U. 1880




PARC DE L'INDONESIE

PARC ORIGINE LIVRAISON ET PROG. court terme
missiles sol-air
Rapier S0 GB
RBS-70 40 Suede
missiles antichars
Entac MGM-32 200 F 1968
Avions
NC-212 4| CASA/Nurt.
Cessna 185 2 Cessna
C-47 2 McDD
BN-2 Islander 1 GB
Aero Commander 680 2]  Rockwell
Cessna 0.1 2 Cessna
Cessna 310 P 2 Cessna
Hélicoptéres
Bell 205 A 1/UH 1 16 E.U. C 1977
Bell 47 G (entrain ) E.U
Hughes 300 C E.U.
Bo-105 13| Nurt./MBB
NB-412 4]  Nurt/Bell |1985- 80
Bell 212 6 Bell en commande
Super Puma Aérosp. en commande




PARC DE L'INDONESIE

sous-marins
frégates 17
Vega class 1 NL
Hajar Dewantra class 1 Youges.
ex-US Claud JONES class 4 E.U.
Van Speijk class S NL 1967
Fatahillah class 3 NL 1879
ex-UK Tribal class 3 GB
vedettes lance-missiles 4 Corée 1979-80
vedettes lance-torpilles 2 Ldrssen  |1986-87
patr. et garde-cotes 45 1967-68
patrouilleurs 39 1976-77
mines/antimines 4 NE 1987-88
dragueurs de mines 2 NL
amphibies 14 Corée 1981-82
soutien et divers 21
missiles mer/air
Rapier GB 1984/86
Seacat 150 GB 1984
missiles m/m
Exocet MM-38 28| Aérosp. |1978-80
Harpoon RGM-84 16 E.U. 1986-1990
Styx SS-N-2 72 URSS 1961-65
AERONAVALE
Lutte anti-sous-marine
hélico. Wasp HAS-1 9 Westland |1981-
Reconnaissance maritime
N-22 Searchmaster B 12 Austr.
Searchmaster L 6 Austr,
CN-235-100 6| IPTN/CASA {1994- 26
Entrainement et transp.
Commander 4
NC-212 41 Casa/Nurt.
Bonanza F 33 2
PA-28 6
Hélicoptéres
NAS 332F 4] Nur/Aérosp.
NBo-105 4]  Nu/MBB |1980-81
SA-313 2 Aérosp.
Bell 412 4 Bel!




Le nouveau gouvernement

Coordination de I'Economie :
Saleh Afiff

Finances : Mar'ie Muhammad
Bangue d’Indonésie : Soedradjat
Djiwandono

Coordinateur Industrie et Com-
merce : Hartarto

Planification du Développement-:
Ginandjar Kartasastmita
Industrie : Tungky Ariwibowo
Commerce : Satrio Budihardjo
Joedono

Mines et Energie : 1.B. Sudjana
Sécurité intérieure : Soesilo
Soedarman .

Défense : Général Edi Sudradjat
Intérieur : Yogie S. Memed
Affaires étrangéres : Ali Alatas
Secrétaire d’Etat: Murdiono
Tourisme, P & T : Joop Ave
Travaux Publics : Radinal
Moochtar

Recherche et Technologie : B.J.
Habibie

Environnement : Sarwono
Kusumaatmadja
Investissements : Sanyoto
Sastrowardoyo

Transports : Haryanto Danutirto
Education : Wardiman
Djojonegoro

Santé : Sujudi







Figure 10. — U'administration indonésienne

Assemblée du peuple
MPR (1 000 membres)

e me—— m—— nes B

Président
Vice-président

Parlement
DPR

Cour
des comptes

m—

- ministres d'Etat

Cour Congetl
supréme supréme
[ .
Gouvernement :

- ministres coordinateurs

Fonctions de rang
ministériet

- procureur general
de la République

20 agences
gouvernementales
non ministérietles :

provinciales

- ministres avec portefeuilles - gomglandam )
- secrétaires d'Etat €s Frorces armees
- gouverneur BKPM, BPPT,
I — de la Banque BAPPENAS, etc.
Ministéres d'Indonesie
27 gouverneurs 27 parlements
de province provinciaux (1)
Bureaux
provinciaux
des ministeres Administrations Bureau provinciaux

des agences
non ministérielles

Bureaux
de district
des ministéres

Chefs de district (246)
et de municipalité (55)

Parlements de district
et de municipalité

Administrations
de district ou
de municipalité

des sous-districts

l i
Services 3542
ministériels sous-districts

67 949 chets
de village

et d'arrongdissement urbain

(1) DKI. Jakaria. Jawa Barai. Jawe Tengah. Di Jogjakana. Jawa Timur. Lampung. Bengkulu, Sumatera
Selatan. Riau. Jambi, Sumatera Baral. Sumatera Utara. Di Aceh. Kalimantan Baral. Kalimanian Tengah.
Kalimanian Selatan. Kafimantan Timur. Suiawesi Tengah. Sulawesi Utura. Sulawesi Selatan. Sulawesi
Tenggara. Bafi. Nusa Tenggara Barzl. Nusa Tenggara Timur. Maluku. tniar Jaya. Timor Timur.

Source : F. Raillon, Indonésie 2000. le pan industnel et technologique, Comite Sud-Est asiatiaue du CNPF.

1988.

| Le cacre institutionnel et la vie politique
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INDONESIE

195 700 000 ha. (231 Mns en 2005)
Régime politique république, pouvoir fort, régime basé sur le consensus mais peu démocratique
Chef de I'Etat : Président GI Suharto, Vice-Président : Try Sutrisno

An. fisc. 1er avril

Capitale Djakarta

(en milliards d' US$ courants)

oo ANNEES »oo [ 1987 1 1988 | 1989 - 1990. | . 1981:::{: 1992:}+:1993 m RIS EANTEES
PNB 66 76,23 90 1016 1100 1273 140.3|p157 |p175
variation en % 32 57 13,1 7.2 6,9 6.3 6,1{p6,4 |[pB.6
Inflation 9.3 8 6.5 7.4 9,2 7.5 9.5|p8 p8.5
Chdmage NS
Budget de |'Etat
Recettes 10,5 20,35 17.2 27.2 30,19
Dépenses 14 17 18,38 2387 26.3 39,3 436
Déficit budgétaire
Budget défense (2694)] (2224)| (2814} (2726)] (3061)} {(3382){ (4577)
en USS 1,64 1.32 1,59 1,47 1,57 1,65 2,15
% du PNB 2,5% 1.7% 1.8% 1,.4% 1.4% 1.3%
% du budget tot. 10,7% 8.7% 8.0% 7.3% 70%| 4.2% 4,9%
Part des équipts
terre 9Mns 15Mns |38Mns
air 104,.5M |[10Mns |82,5Mns
mer 11.5Mns {110Mns {24.5Mns
autres
R&D
FMS deliv. (Mns $) 4 35 233
Dette extérieure 53 52,7 546 68.9 76,35 83,3|p86.,5
Service de la dette 3,78 8.8 9,07 10 11.4 12} p13
Exportations 16,98 18.38] 22,97 26.8 29.4 34 37|e42
fmporations 12| 1368 16.31 21.4 24,6 27 27.9|e32
Cours monétaire
1 USS= rupiah 1643 1686 1770 1950 2030 2108 p2184 p2264

1843







Avant Jésus-Christ

3000-500 - Emigrations du sud de la Chine vers 1"archipel. mélange
des populations.

- Civilisation Dong Son.

Apres Jésus-Christ

78 - Le roi indien Adji Saka s'installe en Indonésie.

400 - Constitution de 1'Etat hindou du Kutai au Kalimantan.

450 - Constitution de I'Etat hindou de Taruma Negara dans |"ouest
de Java.

670-1370 - Etat maritime hindou Sriwijaya & Sumatra et dans
Pouest de Java,

778-870 - Les Sailendras. ou rois de la montagne, régnent i Java.
899-910 - Sous son régne. Balitung regroupe 'est et le centre de
Java en un royaume unique. le Mataram.

1016 - Le Shrivijaya soumet le Mataram.

1019-1049 - Airlangga reconstitue le royaume de Mataram ¢t s "alie
au roi de Shrivijaya.

1049 - Partage du royaume de Mataram entre les deux fils
d’Airlangga.

X1Ieme-XIIleme siécles - Etat hindou de Kadiri 4 Java, Bali, dans
les iles de la Sonde. & 1’ouest du Kalimantan et dans le sud de
Sulawesi.

XIileme siécle - Des commergants venus du Gujarat (Inde), de la
région de I'actuelle Malaisie et du golfe Persique introduisent
I'islam. Des Etats islamiques sont constitués, notarnment au nord de
Sumatra, dans I’ouest et dans |’est de Java, puis au centre de cette
ife. Les tenants des traditions anciennes doivent peu & peu se
regrouper dans des zones de refuge comme Bali.

1222 - Fin du royaume de Kadiri 2 Java. Fondation du royaume de
Singhasari.

1268-1292 - Régne de Kertunagara, dernier souverain de Singhasari.
Il fonde la ligue des Etats indonésiens contre Kubilay Khan (petit-
fils de Gengis Khan).

1293-1294 - Une invasion chinoise est repoussée par le prince
Vijaya, qui fonde le royaume de Majaoah.

1293-1528 - Etat hindou du Majapahit 2 I’est de Java.

1350-1389 - Le royaume de Majapahit s°étend sous I'impulsion du
Premier ministre Gajah Mada.

1403 - Le Majapahit entre en décadencc. Un prince de Java londe
Malacca.

1419 - Malik Ibrahim préche 'islam a Java.

Chronologie

1509 - Amrivée des premiers Portugais.

10 aoit 1511 - Les Portugais s’emparent de Malacca. marquant
ainsi le début de la pénétration européenne,

1515-1530 - Ali Murajat fonde le sultanat d"Atjeh.

1521 - Arrivée des Espagnols.

1536 - Installation des Portugais aux Molugues.

1582-1601 - Le sultan Senopati fonde le nouveau royaume de
Mataram.

23 juin 1596 - Cornclis de Houtan arrive & Java avec les premiers
Hollandais.

1602 - Les Hollandais fondent ta Compagnie des Indes néerlandai-
ses.

1602-1800 - Les sulianats prennent plus d’importance et avec cux
se propage islam.

1605-1609 - Les Hollandais s installent 8 Amboine, Banda, Ternate
et aux Moluques.

1610-1614 - Picter Botha est le premier gouvemneur général de la
Compagnie des Indes orientales.

£613-1643 - Sous le régne d’Agung, le sultanat de Mataram. au
centre de Java, prend le pas sur ses voisins et devient un pays
conséquent.

1619 - Jan Pieterzoon Coen, gouverncur hollandais. obtien la
souveraineté de sa compagnie sur la ville de Jakarta qu'il baptise
Batavia.

14 janvier 1641 - Les Hollandais s'emparent de Malacca.

1668 - L amiral Speeiman soumet le sultan de Macassar.

1740 - Massacre des Chinois de Batavia.

1784 - Le traité de Paris accorde aux Anglais la liberté de navigation
dans les mers qui baignent les fles indonésiennes.

31 décembre 1799 - Dissolution par le gouvernement hollandais de
la Compagnie des Indes orientales.

1800 - Guerre anglo-hollandaise : le gouvernement holiandais
remplace fa Compagnie des Indes dans I'administration des comp-
1oirs.

1808-1811 - Grande réforme administrative des Indes néerlandaises
sous 1'impulsion du gouvermneur Herman Willem Daendels.
1811-1815 - Prenant prétexte du fait que I"occupation de la Hol-
lande par les forces de Napoléon ler place I'Indonésie sous juridic-
tion théorique de la France (I’empereur y avait dépéché le général
Janssens). la Grande-Bretagne occupe ce pays. Le "lieutenant
gouverneur” britannique Raffles introduit le systéme du "Land
Rent".

1816-1830 - Les Hollandais terminent la conquéte de I'intéricur de
Java.

MILITARY POWERS - Aoilt 1991
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INDONESIE

27 décembre 1949 -

1824 - Par le traité de Londres, les pays malais sont partagés entre
la Grande-Bretagne qui se voit attribuer la Malaisie et Ja Hollande
dont 1a souveraineté sur I’Indonésie est confirmée.

1830-1833 - Le gouverneur général Van den Bosh met en place le
systeme des cultures d’Etat ou kultuurstelsel.

1860-1908 - Les Hollandais font la conquéte des autres iles. Cette
péricde est marquée par plusieurs révoltes de résistants locaux qui
ne souhaitent pas se soumettre  la loi hollandaise.

1883 - Eruption du Krakatoa.

1906 - La conquéte de Bali est terminée et les Hollandais étendent
ainsi leur autorité sur toute 1'Indonésie.

20 mai 1908 - Création du Budi Utomo, premiére formation natio-
naliste du pays.

1916 - Création d’un "Conseil du peuple” (Volksraad) auprés du
gouverneur général. Cette réforme est considérée comme une
victoire des nationalistes indonésiens et des socialistes hollandais.
1920 - Création du Parti communiste Indonésien.

1922 - L’Indonésie est déclarée partie intégrante du royaume des
Pays-Bas.

1927 - Création du Parti nationalisie indonésien (PNI) sous la
présidence de Sukarno.

1928 - Serment nationaliste de Ia jeunesse d’Indonésie.

1931 - Le PNI ayant échoué, le Pantindo (parti indonésien) est mis
sur pied. Sukamo est exilé & Flores.

1939 - Premier "Congrés du peuple” organisé par les mouvements
nationalistes indonésiens.

1942-1945 - Les Japonais en guerre occupent I'Indonésic.

17 aoiit 1945 - Proclamation unilatérale de I'indépendance par les
nationalistes avec Sukarno et Hatta.

25 mars 1946 - Accords de Linggajati entre le gouvernement
hollandais et les partis indonésiens. dans le but de mettre sur pied les
"Etats-Unis d’'Indonésie™.

15 novembre 1946 - Les Pays-Bas ne parviennent pas 3 metire sur
pied une "Union indonésienne” composée de I'Indonésie, de
I"'Indonésie orientale et de Bornéo.

26 juillet-9 aodt 1946 - Soulévements arrétés sur intervention de
I"ONU.

10 septembre 1948 - Etablissement d’un gouvernement fédéral,
soulévement communiste 3 Madiun.

18 décembre 1948 - Répression par les Hollandais. Elle est arrétée
sur demande de 'ONU.

1949 - Fin des hostilités entre les Hollandais et la guérilla indoné-
sienne. "Conférence de la table ronde" de La Haye portant sur le
transfertde souveraineté de la Hollande aux Etats-Unisd’Indonésie.
Les Pays-Bas reconnaissent
I'INDEPENDANCE de I'Indonésie.

15 aoiit 1950 - Proclamation de la République unitaire d ' Indonésie.
Elle est suivie de diverses rébellions, notamment au sein des forces
néerlandaises, et pres de 30 000 réfugiés aux Pays-Bas réclament la
création d’un Etat séparé aux Moluques.

10 aoiit 1954 - Fin de 'unicn de 1'Indonésie avec les Pays-Bas.
18-24 avril 1955 - Conférence de Bandung.

13 février 1956 - Annulation de 1'accord de 1949 avec les Pays-Bas.
14 mars 1957 - Nationalisation des biens hollandais et proclama-
tion de la loi martiale.

15 février 1958 - Soulévements dans 1’ouest de Sumatra et dans le
nord de Sulawest. lls ne s’arréteront qu’en mai.

1959 - Introduction du concept de “démocratie dirigée".

15 aoiit 1962 - Accord avec les Pays-Bas sur la Nouvelle-Guinée
occidentale.

1963 - L'Irian Barat passe sous ["autorité du gouvernement indoné-
sicn. I1 sera des lors appelé Trian Jaya. Conflit avec la Malaisie.
18 mai 1963 - Sukarno est proclamé président a vie.

1964-1965 - Incidents aux Sarawak entre I"Indonésie et la Malaisie,
Jakarta cherchant & profiter d une situstion troublée pour annexer la
province malaisienne.

Janvier 1965 - 1. Indonésie guitte I'ONU.

30 septembre 1965 - Echec d'un complot des communistes pro-
chinois de Untung. La répression est extrémement dure et provoque
des centaines de milliers de morts. Le Parti communiste est décimé.
L’ Armée prend le pouvoir dans les faits.

11 mars 1966 - Sous la pression des militaires, Sukarno donne les
pleins pouvoirs au général Suharto, ancien chef d’état-major de
I’Armée de terre.

11 aoiit 1966 - L’ Indonésie reconnait la Malaisie et reprend sa place
al’'ONU.

1967 - Suspension des relations diplomatiques avec la RPC, Jakarta
ayant accusé Pékin de complicité dans le coup d’Etat manqué de
1965.

12 mars 1967 - Suharto est nommé président i titre intérimaire.
8 aoiit 1967 - Création de I'ASEAN (Association of South-East
Asian Nations) ou Association des nations de I’ Asie du sud-est.
27 mars 1968 - Suharto est nommé président de 1a République.
Avril 1969 - Introduction du premier plan quinquennal.

Juillet 1971 - Premiéres élections générales.

Décembre 1971 - La révolte étudiante est écrasée.

1972 - Suharto est réélu.

- Un accord cadre sur la défense est passé avec la Malaisie voisine.
Janvier 1973 - Les partis politiques sont contraints de se regrouper
en deux grandes formations, I'une musulmanc et I'autre non-
musulmane.

Aoit 1973 - Nouvelle loi sur le mariage suivie par des mantfes(a-
tions populaires.

Janvier 1974 - Troubles sociaux 4 Jakarta, oii les revendications des
éludiants et de certains militaires se mélent.

7 décembre 1975 - Les forces indonésiennes envahissent le Timor
oriental.

1975 - Rattachement du Timor oriental 2 I'Indonésie.

2 décembre 1976 - Prise en otage d’un train aux Pays-Bas, par des
réfugiés sud-moluquois qui réclament toujours la création d’un Erat
indépendant dans leur région d’origine.

Mai 1977 - Elections générales. Le parti Sekber Golkar remporte la
majorité.

Novembre 1977-Janvier 1978 - Série de troubles étudiants. Des
journaux sont interdits et I’activité politique des milieux estudian-
tins est limitée.

20 décembre 1977 - Libération de 10 000 prisonniers politiques.
26 juillet 1978 - Libération de 4 000 prisonniers politiques.

8 décembre 1979 - Libération de 2 000 prisonniers politiques.
1980 - Création du "Manifeste des 50", nouveau groupe d’opposi-
tion formé d’intellectuels et d’officiers. ‘

6 février 1982 - L’attaché militaire adjoint de 'ambassade d’URSS
a Jakarta est expulsé pour espionnage.

4 mai 1982 - Elections générales : la majorité détenue par le Sekber
Golkar est encore accrue et passe a 64 % des suffrages exprimés.
Juillet 1982 - Une loi est promulguée confiant officiellement aux
Forces armées une double mission civile et militaire.

1983 - Année trouble marquée par de nombreux attentats.

12 mars 1983 - Réélection de Suharto pour un 4&me mandat de 5
ans.

ler avril 1983 - Dévaluation de 37 % de la rupiah & la suite d’une
crise économique.

Septembre 1983 - Les combats reprennent a Timor.

Aoiit 1984 - Le "Manifeste des 50" accuse Suharto de vouloir
imposer au pays un systéme de parti unique.

12-13 septembre 1984 - Des émeutes se produisent a Jakarta. lu
répression entraine la perte de nombreuses vies humaines.
Octobre 1984 - Série d’attentats & Jakarta visant notamument la
communauté chinoise de la capitale.

. Janvier 1985 - Des contacts discrets avec Pékin sont pris  Singapour

en vue de reprendre des relations interrompues depuis 1967,
Jain 1985 - Décret d’application de la loi sur les organisations de
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masse qui interdit tout mouvement refusant d’adhérer a 1a philoso-
phie étatique du Pancasila (voir plus haut le paragraphe consacré
aux religions).

11 janvier 1986 - Le général de corps d’armée Dharsono, ancien
secrétaire général de I’ASEAN et membre du "Manifeste des 50",
arr€té en novemnbre 1984, est condamné 2 10 années de détention
pour subversion.

12 septembre 1986 - La rupiah est a nouveau dévaluée (45 %).
17 septembre 1986 - Visite officielle du président de 1a République
francaise en Indonésie.

27 avril 1987 - Election des 400 membres €lus de la Chambre des
représentants du peuple. Le partide Suharto (Sekber Golkar) obtient
73 % des voix.

Février 1988 - De nouvelles lois confirment 1a double mission des
Forces armées qui se doivent d’opérer dans le domaine militaire
comme dans les domaines économique et social.

10 février 1988 - Le général Benny Murdani est brusquement
remplacé dans ses fonctions de chef d"état-major des Forces armées
par le général Try Sutrisno, chef d’état-major de 1’ Armée de terre
depuis 1986. Le général Eddy Sudjarat prend le commandement de
I"Armée de lerre.

10 mars 1988 - Suharto est réélu par I’ Assemblée consultative du
peuple pour un mandat de 5 ans.

21 mars 1988 - Le nouveau gouvernement est formé : Suharto a été
pratiquement obligé de prendre le général Benny Murdani comme
ministre de la Défense et le général Rudini (prédécesseur de Try
Sutrisno au commandement de ' Armée de terre) comme ministre
de I'lntérieur.

6 septembre 1988 - Le Kopkamtib, agence de sécurité intérieure de
I'Etat, est remplacé par le Baskortanas, "Comité de coordination
pour le développement de la stabilité nationale” dont les pouvoirs
semblent moins étendus. mais dont la direction est confide au
général Try Sutrisno, nouveau chef d'état-major des Armées.
Février 1989 - Annonce d'une normalisation des relations entre la

RPC et I'Indonésie  la suite d’une rencontre 4 Tokyo entre Suharto
et le ministre chinois des Affaires étrangéres.

- Annonce d’un accord entre I’ Australie et I"Indonésie sur la fosse
de Timor.

23 mars 1989 - Accord de coopération militaire avec Singapour.
8 aoiit 1990 - Reprise des relations diplomatiques avec laRPC aprés
une interruption de 23 ans. A cette occasion, I'Indonésie accepie de
procéder, entre autres, & un remboursement échelonné de son
ancienne dette envers la Chine, celle-ci ayant été ramenée 4 84
millions de dollars. Le gouvernement taiwanais estime que cetie
situation nouvelle ne modifiera pas ses bonnes relations avec
Jakarta.

19 aoiit 1990 - Le président Suharto déclare & un envoyé du roi Fahd
d’Arabie qu’il n’enverra pas de troupes dans e Golfe, la Constitution
indonésienne ne prévoyant pas I'envoi de contingents a 'extérieur
du pays pour des missions de guerre.

27 aoiit 1990 - Le président Suharto se déclare prét dremplirun réle
de médiateur entre I’Irak et le Koweit.

19 octobre 1990 - Nelsen Mandela se rend en Indonésie.
Finoctobre 1990 - Des opérations contre les étudiants protestataires
sont menées au Timor oriental par la Police et I'Armée.

ler novembre 1990 - La Papouasie-Nouvelle-Guinée se dit préte &
accepter comme le souhaite Jakarta le principe de patrouilles
communes le long de sa frontiére avec I'Indonésie.

3 novembre 1990 - Le représentant du Fretilin (Front de libération
du Timor oriental) déclare en Australie que son mouvement est prét
a entrer. sans conditions préalables, en pourparlers de paix avec le
gouvernement indonésien, le colt de la résistance armée étant
devenu trop élevé pour la population du Timor oriental. Cette offre
est rejetée par le gouvernement de Jakarta.

14-19 novembre 1990 - Visite officielle du président Suharto en
RPC.

19 novembre 1990 - Visite officielle du président Suharto au
Vietnam,
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Structures administratives

Le pays est découpé en 24 provinces et 3 districts indépendants :

Provinces Localisation Superficie Chefs-lieux
(km?)

Bali Bali 5561 Denpasar

Bengkulu Sumatra S-O 21 168 Bengkulu

Irian Jaya Irian Jaya 421 981 Jayapura

Jambi Sumatra C-N 44 924 Jambi

Jawa Barat Java O 46 300 Bandung

Jawa Tengah Java C 34 206 Semarang

Jawa Timur JavaE 47 922 Surabaya

Kalimantan Barat Boméo S-O 146 760 Pontianak

Kalimantan Selatan Bomnéo S-E 37 660 Banjarmasin

Kalimantan Tengah Bornéo C-S 152 600 Palangkaraya

Kalimaman Timur Borméo E 202 400 Samarinda

Lampung Sumatra § 33307 Tanjung Karang

Maiuku Moluques 74 505 Ambon

Nusa Tenggara Barat E de Bali 20177 Mataram

Nusa Tenggara Timur Ensemble Flores 47 876 Kupang

Riau Sumatra N-E 94 562 Pakanbaru

Sulawesi Selatan Célebes S-O 72781 Ujung Pandang

Sulawesi Tengah Célebes C 69 726 Palu

Sulawesi Tenggara Célébes S-E 27 686 Kendari

Sulawesi Utara Célebes N 19023 Manado

Sumatera Barat Sumatra N-O 49 778 Padang

Sumatera Selatan Sumatra S-E 103 688 Palembang

Sumatera Utara Sumatra N 70787 Medan

Timor Timur Timer E 14874 Dili

Districts autonomes

Aceh Sumatra N 55392 Banda Aceh

Yogyakana Java § 3169 Yogyakarta

District métropolitain

Jakarta Raya JavaN-O 590 Jakarta

Nota : des militaires ou anciens militaires occupent les deux tiers des postes de gouverneurs des provinces.

Environnement régional
Rapport des forces militaires
Singapour Malaisie Indonésie Philippines Vietnam
Budget de la Défense (en % du budget général) 23,0 85 7,0 10,2 NC
EFFECTIFS GLOBAUX 55700 128 000 434 000 114 000 941 000
TERRE
Effectifs 43 000 105 000 225000 68 000 800 000
Grandes unités
= CA, Div, Brig, Bon ou Rgt 1 Div 5 Div 83 Bon 8 Div 50 Div
1 Bde
Blindés
« Chars 533 + 250 + 50 1000 +
» Engins blindés (VTT, 1280 + 970 - 827 + 486 1650 +
1] VCI. VCAC et Reconnaissance)
=
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DURCISSEMENT DU REGIME, SCANDALES FINANCIERS

190 millions d’Indonésiens

en panne de modele

DANS un discours prononcé en aoitt 4 'occasion du 49 anniver-
saire de ’indépendance de I’Indonésie, le président Suharto a dit son
espoir de voir, grice i 'industrialisation du pays, quadrupler, au cours
des vingt-cinq années a venir, le revenu moyen de ses compatriotes.
L’écart croissant entre riches et pauvres, I’épuisement prévisible des
matiéres premiéres, endettement considérable de archipel, 1a préva-
rication généralisée conduisent pourtant & s’interroger sur les capacités
du régime a atteindre P'objectif fixé par le chef de I’Etat.

Mita dirige le service de marketing
d’une grosse entreprise de production
de chaussures en Indonésie. Elle regoit
aujourd’hui I’'un de ses clients frangais
qui luf a passé la modeste commande de
20 000 paires de tennis, et son parte-
naire a négoci€ un prix si bas que
I’entreprise ne fera pratiqucment pas de
bénéfices. Le contrat est néanmoins
intéressant : il permet d’utiliser a plein
la capacité de production de I'usine, et
notamment la ligne de montage 12 plus
récente, celle ot 'on forme les
ouvridres. Les meilleures d’entre elles
iront ensuite travailler sur les lignes
réservées aux Américains et aux Japo-
nais, les clicnts privilégiés de 'entre-
prise. Les commandes sont régulidres,
importantes, et les-prix relativement
élevés.

Le client s’énerve et menace de reje-
ter la commande. Il est allé chercher un
modele 2 la production et 1a couleur du
logo « bave » trés 1égerement a 1’exté-
rieur du dessin. L'Indonésienne
comprend qu’elle doit faire quelque
chose pour calmer son intetlocuteur et
propose un rabais de 5 %. Mais 1’ache-
teur se voit déja 2 la téte d’un stock de
chaussures invendables, méme chez les
« soldeurs ». 11 explique une nouvelle
fois ce qu'il entend par « qualité fran-
gaise ». L’Indonésienne acquiesce poli-
ment, mais ne comprend pas. Dans son
pays, une chaussure est une chaussure
et c’est un produit de luxe en soi. Les
articles défectueux sont tout simple-
ment vendus moins cher. Pourquoi
I"extravagant -Frangais n’accepte-t-il
pas son rabais ? Une différence de
cutture, de niveau de développement et
d’exigence, qui, en Indonésie pcut-tre
plus qu'ailleurs, semble limiter la capa-
cité de production pour P’exportation.

A la fin des années 70, le marché
mondial des biens de consommation
s’est ouvert 3 P’archipel. Mais ¢’est seu-
lement entre 1987 et 1992 que I'on a
assisté 3 un véritable boom des inves-
tissements, principalement dans les
domaines de 1'habillement, du textile,
de 1a chaussure et, plus récemment, des

* Eléonore Defert est spécialiste des ques-
tions de commerce intemational. Gabriel Defen,
chercheur en scicnces politiques, ¢st V'auteur de
Timor-Est, le génocide oublié. Droit d’un peuple
et raisons d'Etats, L'Harmattan, Paris, 1992.

Par ELEONORE et GABRIEL DEFERT *

jouets. Les capitaux, pour la plupart aux
mains de Chinois indonésiens, ont ainsi
permis la création de trés grosses unités
de production, trés bien équipées, qui se
sont développées dans les plus grandes
villes, 2 Tangerang, banlieue indus-
trielle de Djakarta, mais aussi 3 Sura-
baya, Bandung, Medan et Semarang.
Les exportations ont suivi les inves-
tissements et ont augmenté de fagon
considérable. Les ventes de produits
textiles, notamment, ont été multiplides
par 12 entre 1987 et 1992.

Les grands gagnants de ce formidable
essor ont £té Jes joint-ventures créés avec
des Coréens. Plus gros, mieux équipés,
ils sont surtout plus fiables. Et bien que
leurs prix soient relativement élevés, ils
se partagent le plus rentable des mar-
chés, celui des marques. Les Coréens
apportent une rigueur et une compétence
technique trés appréciées en Indonésie.
Pourtant, les gréves sont relativement
fréquentes dans les entreprises qu’ils
dirigent. Durs, secs et exigeants, ces
cadres font montre d’un sentiment de
supériorité qui déplait aux ouvriers. Iis
font peu d’efforts d’adaptation et, méme
apres plusieurs années de séjour, parlent
mal I'tndonésien.

Les entreprises .locales, souvent
chinoises, travaillent avec des clients
moins exigeants et moins généreux, des
marques peu connues ou des marchés
plus restreints ( Proche-Orient, Afrique,
Europe). Elles ont des problémes de qua-
lité et de délai et ne conservent donc pas
toujours leurs clients au-deld de la pre-

miere commande. 1! est vrai que lcur
main-d’eeuvre est sous-qualifiée et trop
mal rémunérée pour étre motivée.

L'unc des récentes difficultés ren-
contrées par le gouvernement est le
ralentissement de la croissance des
exportations non pétroligres. Les autres
pays de Ia zone, 1a Chine surtout, font de
plus en plus durement concurrence aux
entreprises indonésiennes. L’avantage
comparatif de I’archipe! reste le niveau
trés bas des rémunérations. En 1993, les
salaires de base y étaient trois fois
moindres quaux Philippines ou en Thai-
lande, et ils sont parfois inférieurs a ceux
versés en Chine. Mais, si cette main-
d’ceuvre est réputée pour étre la plus
docile d’Asie du Sud-Est, elle est égale-
ment considérée comme }’une des moins
qualifiée.

Le pays poursuit son effort dans le
domaine de 1’éducation primaire et
secondatre ; pourtant, si 1’alphabétisa-
tion a beaucoup progressé, les militaires
n’ont jamais voulu investir dans la for-
mation universitaire. L’archipel manque
donc cruellement de cadres et de cher-
cheurs capables de réfiéchir sur les dis-
torsions sociales provoguées par le mode
de développement choisi. Par exemple,
I'Indonésie n’avait jusqu’a présent
jamais porté attention aux conditions de
travail de sa classe ouvriére, et elle aurait
sans doute continué i les ignorer sans la
pression des Etats-Unis.

Une pétition conjointe de deux orga-
nisations non gouvernementales, Asia
Watch et International Labor Rights
Education and Research Fund, a en effet
poussé I’administration américaine 2
s'interroger sur le sort réservé & la main-
d’ceuvre en ce pays. Et, en mai 1993,
Washington a menacé d’exclure I'archi-
pel du systéme généralisé de préférence
douaniére (GSP), en raison des viola-
tions répétées des droits des travailleurs
et du niveau trop bas du salaire mini-
mum. Si cette menace €tait mise 3 exé-
cution, I’augmentation des droits de
douane sur les produits indonésiens
importés aux Etats-Unis serait de I"ordre
de 400 millions de dollars (1). En aofit
demnier cependant, Washington faisait
savoir qu’un nouveau répit était accordé
a Djakarta.

26 - SEPTEMBRE 1994 - LE MONDE DIPLOMATIQUE
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Trés fragiles ouvertures sociales

E N dépit de ses réticences, le gouver-
nement indonésien a ét€ contraint
de réagir. Au 1+ janvier 1994, le ministre
du travail, M. Abdul Latief, 2 porté le
salaire minimum journalier dans la
région de Djakarta de 2800 3 3 800
roupies {environ 1,60 dollar, soit
8,6 francs). Et il a fait abroger le décret
de 1986 qui permettait aux usines de
faire appel 2 ’armée en cas de gréve.

Le pays ne comptait jusqu’alors
qu’un syndicat, "Organisation des tra-
vailleurs de toute 1’Indonésie (SPSI),
inféodé au pouvoir et peu soucieux de
défendre les intéréts des salariés. Dans

les années 90, deux nouvelles centrales
ont été créées sans étre officiellement
reconnues : Setiakawan (Solidarité) et
YOrganisation pour le bien-étre des
ouvriers d’Indonésie (SBSI), qui aurait
aujourd’hui prés de 250 000 adhérents.

L’année 1993 et le début de I'année
1994 auront donc été marqués par des
évolutions positives en faveur des
ouvriers. Toutefois, malgré les bonnes
dispositions affichées par e ministre du
travail, les nouvelles centrales syndi-
cales agissent dans I’illégalité, et leurs
dirigeants sont régulitrement victimes
de mesures d’intimidation. En aoit,
M. Muchtar Pakpahan, dirigeant du
SDSI, a été arrété pour avoir, selon les
autorités, été¢ mélé aux violents mouve-
ments sociaux qui ont eu leu en avril 3
Medan (Sumatra). Les changements
demeutent donc trés fragiles et les
retours en arriére ne peuvent étre
exclus, d’autant que les pressions amé-
ricaines n'ont pas €té appuyées par
I’Europe. Les Etats-Unis ayant refusé
de vendre des avions militaires F-5 aux
Indonésiens, fes Britanniques se sont,
par exemple, empressés de leur fournir
des avions Hawks.

Outre les exportations de biens
manufacturés, 1’exploitation et la vente
des ressources non renouvelables — te
pétrole, le gaz — ou renouvelables i
long terme - le bois — contribuent forte-
ment au développement. Mais les
réserves s’amenuisent,

Si I'archipel demeure le quinziénie
producteur mondial de pétrole (1,5 mil-
lion de barils par jour), on estime
qu’aprés ’an 2000, si de nouveaux
puits ne sont pas ouverts, il deviendra
importateur. Le manque A gagner pour-
rait étre partiellement compensé par les
ventes de gaz. L.’ Indonésic cn est le pre-
mier exportateur mondial, mais les sites
actuels devraient cesser leur activité
d’ici & I'an 2003. L'espoir éside dans
I’éventucile exploitation du giscment
de Natuna, au nord de fava, qui serait
I'un des plus importants de la planéte.
Mais il est difficile d’accés, et sa mise
en valeur nécessiterz des investisse-
ments importants. Aprés de longues
négociations, un accord s¢rail en vue
avec la firme américaine Exxon, qui

ferait une mise de fonds de 35 milliards
de dollars. Le contrat serait officialisé
en novembre, lors d’une visite du pré-
sident Clinton (2).

Le pays est aussi le deuxiéme pro-
ducteur mondial de contreplaqué, mais
les réserves de bois semblent elles aussi
s’épuiser et, dans une dizaine d’années,
I'Indonésie devra en importer pour faire
fonctionner son industrie. Contraire-
ment & Pexpioitation du pétrole et du
£az, qui n'ont pas eu jusqu’d présent
d’incidence sur l’environnement, les
coupes de bois entrainent la destruction
rapide de la deuxidme forét tropicale du
monde. Alors que le rythme moyen
annuel de déforestation était de 300 000
hectares entre 1939 et 1970, il est passé
2 1,7 million d’hectares entre 1970 et
1990. 2 % de la forét indonésienne dis-
paraissent ainsi chaque année sans
qu’une politique efficace de reboise-
ment ait été appliquée. Cette évolution
s’accompagne d’une hausse de la
teneur en gaz carbonique dans i’atmo-
sphére et provoque donc une augmenta-
tion de P’effet de serre. Par ailleurs,
PIndonésie figure en premiére place au
palmards du nombre des espéces ani-
males menacées.

Frédéric Durand, auteur d’un récent
ouvrage sur les foréts de la région (3),
rappeile que, selon les estimations de
certains experts américains, 43 % des
espéces végétales et animales de I’ Asie
du Sud et du Sud-Est devraient avoir
disparu d’ici & I’an 2000. Une exploita-
tion cohérente de la forét est pourtant
du domaine du possible, Il s’agirait
notamment de respecter des temps de
rotation permettant une repousse des
arbres.

Les investissements nécessaires pour
garantir la pérennité de la forét sont
estimés & 2 milliards de dollars par an

jusqu’en 2005, soit 1’équivalent de
60 % des recettes d’exportation de
I'ensemble des produits forestiers en
1990. Mais cette solution n’a pas é&té
retenue. M. Bob Hassan, président de
I’Association des compagnies fores-
tiéres indonésiennes (APHI), a préféré
investir 2 millions de dollars dans une
opération de relations publiques mon-
diale visant 2 redorer 1’image de
marque de I'Indonésie en matiére de
politique foresti¢re. Ce budget lui a per-
mis d’engager pour deux ans un
conseiller en communication occidental
et de lancer une grande campagne
publicitaire, dans le New York Times
notamment. )

L’événement qui a le plus marqué
’archipel au cours des derniers mois a
incontestablement été I'éclatement du
scandale de la Banque nationale de
développement BAPINDQ. On savait
que I’administration indonésienne &tait
corrompue et que les banques avaient
accumulé de mauvaises dettes, mais
celte affaire a2 été ’occasion de nou-
velles révélations.

C'est en 1992 que BAPINDO a
ouvert un crédit de 430 millions de dol-
lars en faveur du groupe Golden Key et
de son président, M. Eddy Tansil. Il
s’agissait officiellement d’importer de
Hongkong du matériel pour I’industrie
pétrochimique. Alors que attribution
d’un tel crédit s’effectue nermalement
aprés 1’établissement de documents
prouvant que les marchandises ont bien
é1¢é vendues, les bénéficiaires du prét

(1) « Workers' rights on the rable at last », Inside
Indonesia, PO Box 190, North Cote, Australie, juin
1993.

(2) Cf. Far Eastern Economic Review, Hong-
kong, I8 aoft 1994,

(3) Frédéric Durand, les Foréts en Asie du Sud-
Lst. Recul et exploisation, L'Harmattan, Paris, 1994,

ont réussi @ introduire une clause spéei-
fique leur permettant de toucher les
fonds avant Pachat des €quipements,
qui n’ont finalement jamais quitté
Hongkong. Aujourd’hui, le montant des
pertes de BAPINDO (lettre de crédit et
intéréts) est de 620 millions de dollars
alors que ses fonds propres sont de
325 millions de dollars seulement !

L’obtention d’une telle somme grice
3 une lettre de crédit aurait été impos-
sible sans un accord préalable entre les
bénéficiaires, la banque et les milieux
politiques. En l’occurrence, 1’amiral
Sudomo, a I’époque ministre de la coor-
dination politique et de la sécurité,
aurait « parrainé » M. Eddy Tansil. Ce
dernier a finalement été condamné en
aoiit 3 dix-sept ans de prison.

Une fois n’est pas coutume, ’affaire
a ét€ bien couverte par la presse, qui a
révélé ’ampleur des mauvaises dettes
indonésiennes. M. Hendro Budianto,
I'un des directeurs de la Banque cen-
trale, a en effet profité de P'occasion
pour préciser que la mauvaise dette de
BAPINDO n’érait que Pun des cin-
quante cas recensés dans les banques
d’Etat ces derniéres années ! En outre,
le ministre des finances, M. Mar’je
Muhammad, a déclaré que le montant
des mauvaises dettes (préts dont les
intéréts ont cessé d’étre payés depuis
trois mois) auprés des sept banques
publiques s’élevait & 7,12 milliards de
dollars.

La dette extérieure indonésienne
approchant les 100 milliards de dollars,
I'Occident ne peut se permettre le
risque d’un effondrement du systéme
bancaire. La Banque mondiale a réin-
jecté 300 millions de dollars de fagon &
renforcer les banques d’Etat et & assai-
nir la situation financiére du pays. Les
¢lites indonésiennes ont donc vu juste
en prélevant leur dime puisque ¢’est
finalement la Banque mendiale qui paie
pour couvrir les dégits engendrés par la
corruption. Le Political and Economic
Risk Consultancy (PERC), institut
d’analyses installé 3 Hongkong, classe
d’ailleurs I’Indonésie au premier rang
des pays les plus corrompus d’ Asie.

Le régime, rongé par la prévarication,
constitue de moins en moins un modéle
auquel la majorité des 190 millions
d’Indonésiens pourraient s’identifier.
Ils sont donc naturellement enclins a
chercher ailleurs de nouvelles valeurs.

En février 1994, plusieurs centaines
d’étudiants dirigés par le Comité indo-
nésien pour la solidarité islamique
mondiale (KISDI) se sont massés
devant I'ambassade des Etats-Unis. Les
jeunes intégristes venaient réclamer la
pendaison de deux militaires améri-
cains arrétés aprés avoir vendu des
comprimés d’Ecstasy dans une boite
la mode de Djakarta.

Aux cris d’« Amérique égale narco-
tigue » et du plus classique « US go
home », les étudiants, trés virulents, ont
montré que le fait divers les indignait
moins que les bonnes relations de leur
pays avec un Occident accusé de tous
les maux. Le soutien apporté par
Washington aux accords israélo-pales-
tiniens a donné lieu 4 des manifesta-
tions hostiles. Et, pratiquant 1’amal-
game, les milieux religieux ont profité
de I’occasion pour exiger que les étran-
gers résidant dans le pays soient auto-
matiquement soumis i des tests de
dépistage du sida.

Le régime du président Suharto a
compris le message. S’il ne veut pas
étre déboidé par les mouvements inté-
gristes, il doit donner des gages aux
musulmans, qui constituent, au moins
nominalement, 9¢ % de la population.




Le couple présidenticl, jusgue-hv pea
répulé pour sa picté, s'est rendu i La
Mecque il y a trois ans. Et, plus récem-
ment, le gouvernement a supprimé ta
loterie nationale, accédant ainsi i I'unc
des revendications prioritaires des chefs
religicux. Gestes avant tout symbo-
liques, mais qui s’accompagnent de
mesures engageant plus radicalement la
SOCIELE,

Le gouvernement. nommé en 1993, ne
compte pratiquement plus gue des
musitimans. Qutre e départ du jadis
puissunt responsable de la défense,
M. Benjamin Murdani, les autres
ministres chrétiens, MM. Sumariin, Ari-
fin Siregar et Radius Prawivo, respec-
tivement en charge des finances, du
commerce et de la coordination €uono-
mique, ont é1é remerciés, décision de
nature & modificr fondamentalement la
politique économigue, Ces wrois tech-
nocrates et leurs équipes, formés dans
ies meilleures universités américaines,
suivaient 2 la lettre fes préceptes de la
Banque mondiale et du Fonds monétaire
international, auxquels ils laissaient pra-
tiguement la responsabilité du dévelop-
pement du pays.

Leurs successeurs musulmans ont
d’autres projets. Ce sont pour la plupart
des disciples du trés puissant ministre de
fa recherche et de la technologie,
M. Bacharuddin Habibie, qui sont favo-
rables au développement des industries
de pointe, estimant qu’elles serviront de
locomotive i I'ensemble de I'économie,
Pour appuyer ces grands projets, la
rigteur financiére ne saurait €tre de
mise, et M. Habibie a besoin des inves-
tissernents et du savoir-faire des éiran-
gers © IPTN, Pentreprise aéronautique
mise sur pied par le ministre, compte pac
exemple plusieurs centaines de cadres
expatriés. Quant aux apports financiers,
ils ne font pas défaut : avec 5,2 milliards
de dollars d’aide publigue consentis a
I'Indonésie pour 1'année 1994-1995,
I’Qccident ne se montre pas avare envers
Djakarta.

Mais qu'en sera-1-il dans ['avenir?
Les hommes d’affaires de ia diaspora
chinoise, qui conirélent quelque 80 % de
i*activité économique du pays, ne sont
pas les seuls & tourner teurs repards vers
la Chine et le Vietnam. La plupan decs

Clrangetrs ne verndcat s oot plus d un
bon wit la montée de Uislamisme dans fe
pays. Eex investissements prives étran-
gers dans Parchipel ont ¢ aillesrs déja
chuté de 21 % en 1993, avant, cependant,
de reprendre au cours du premier
semestre de 1994,

M. Habibie, en qui certains voient le
successcur de M. Suharto, n’cst pas seu-
lement réputé pour les « éléphants
hliancs » que constituent scs réalisations
duns les sccteurs adronautigue et
aucléaire. 1 préside asssi "Tkatan Cen-
dekiawan Muslim Indonesia (ICMI), la
iés puissante association des intellec-
twels musulmans. I est aujourd’hui qua-
siment impossible d’obtenir un poste de
responsabilité dans un ministére i qui
n'adhére pas & cettie organisation. De
nombreux hauts fonctionnaires, musul-
mans, mais peu désireux de confondre
islam et politique, en ont fail récemment
les frais. M. Habibie et son mouvement
peuvent compter sur le soutien de la pré-
sidence et du grand quotidien national
Repubiika, aux positions farouchement
anti-occidentales. Mais it doit faire face
4 I'hostilité de plus en plus ouverte de
"armée, virtuellement au pouvoir depuis
1965, et dont les prérogatives tendent 3
se réduire. Elle ne détient plus que huit
portefevilles ministériels {sur quarante),
tout en conservant des postes-clés : la
vice-présidence, la défense, I’intérieur et
la coordination politique. Son point de
vue est donc déterminant, et il est clair
qu'elle n’apprécie pas P'ascension d’un
homme qui souhaite la cantonner dans
5€s casemes.

Le général Suharto 2 laissé entendre
qu’il ne briguerait pas un septiéme man-
dat en 1998, et les musulmans et ['armée
ne sont pas les sculs en lice pour la suc-
cession. Deux autres groupes de pres-
sion. bien moins puissants politique-
ment. tentent de trouver leur place : les
démocrates et... la famille présidentieile.

Les premiers attirent naturetlement la
sympathie des Occidentaux. Les diri-
geants du Forum démocratie et de
I'Association d’aide légale (L.BH) ont
fréquemment les honneurs de la presse
et rencontrent des hommes politiques
curcpéens en visite. Des personnalités
comme le juriste Buyung Nasution et
’ancien gouverneur de Djakarta, M. Ali

Sadikin, jouissent d’une certaine noto-
riété intenationale. Mais ils pésent d'un
poids assez faible dans le pays. Les
manifestations en faveur de la démocya-
tie sont moins mobilisatrices que celles
des mouvements islamistes, et il est
d’autant plus facile pour le gouverne-
ment de les réprimer. LS rares jeunes
qui osent braver les interdits s’exposent
a de lourdes peines pour « insulte & la
présidence », et ils ne peuvent plus
compter sur le soutien de la presse.
Depuis le mois de juin dernier, les trois
principaux hebdomadaires politiques
(Tempo, Derik ¢t Editor) sont interdits,
C’est 1a ta marque d’un durcissement
d'un régime peu disposé 3 tolérer la
contestation. Mais ¢’est également une
nouvelle preuve du pouvolr croissant de
M. Bacharuddin Habibie, régulitrement
critiqué par les grands hebdomadaires
fermés, semble-t-il, contre I'avis de
I"armée.

Les libéraux sont d’autant moins
influents que le petit Parti démocratique
indonésien, censé les représenter, est
toujours manipulé par le régime. Ses
perpétuelles querelles internes ne
donnent que Villusion d’un débat poli-
tigue. Megawati, la fille ainée de I’ex-
président Sukamno, qui a pris les rénes du
parti en décembre demier, manque de
charisme, et il est improbable qu’elle
parvienne 3 donner 2 son mouvement un
autre role que celui de faire-valoir.

Reste la famille Suharto. Depuis cing
ans et l'arrivée dans les affaires de
Tommy, le fils cadet du président, elle
réalise une véritable OPA sur I'écono-
mie. Il est difficile de chiffrer son
volume d’affaires, mais son empire ne
cesse de croitre. Omniprésente dans le

Reste fa famitle Suharto. Depuis cing
ans ¢t arrivée dans les affaires de
Tommy, le fils cadet du président, eile
réalisc une véritable OPA sur I'écono-
mie. Il est difficile de chiffrer son
volume d’affaires, mais son empire ne
cesse de croitre. Omniprésente dans le

trafic aérien (Sempati). l2 télédiffusion
(TP1, RCTI), la banque {Summa),
I'tndustrie lourde (Indocemen), I'agro-
alimentaire Chuile Bimoli, monopole sur
1a farine, les oranges, le girofle (4)..), Ia
famille s’attaque désormais aux plus
grands groupes chinois. Mais les clés de
sa réussite sont évidemment du cbté de
la présidence et elle peut Kgitimement
s’inquiéter pour son avenir. Elle
commence donc A assurer ses arridres
politiques.

It y a quelques années, la fille ainée du
président, M= Siti Hardiyanti Rukmana,
plus connue sous le nom de « Tutut »,
avait brigué le gouvernorat d’une petite
région périphérique (la partie sud-est de
U'ile de Sulawesi). Mais les oppositions
au sein méme du régime avaient été trop
fortes. Depuis, Ia position de « Tutut »
s’est renforcée. Elle a obtenu 1'un des
postes de vice-président du parti gouver-
nementai, le GOLKAR. Sa sceur cadette,
trés impliquée dans le monde des
affaires, est aussi la femme d'une étoile
montante de la hiérarchie militaire, le
colonel Prabowo Subianto (5). Son
frére, M. Bambang Trihatmodjo, s'est
pour sa part fait nommer au poste-cié de
trésorier de la formation.

Ces promotions viennent 2 point
nommé, puisque je général Wismoyo
Arismunandar, beau-frére du président
et chef d’état-major de 'armée de terre,
re semble pas se montrer digne des
espoirs que « la famille » avait placés en
lui. Les enfants Suharto ne sont pas
encore « présidentiables », mais ils
pourraient profiter du champ libre laissé
par l'opposition entre I'armée et les
musulmans.

ne semble pas se montrer digne des
espoirs que « la familie » avait placés cn
lui. Les enfants Suhario ne sont pas
encore « présidentiables », mais ils
pourmaient profiter du champ libre laissé
par ’opposition entre 1'armée et les
musuimans.

Java et les autres les

E mélange dadresse et de passivité

du vieux chef de 1'Etat contribue 3
eniretenir les querclles sans qu’aucune
figure emblématique un tant soit peu
consensuelle parvienne a s’imposer.
Cette absence de perspective i relative-
ment coutt 1€rME n'est pas sans risques.
Qui ne se souvient en effet du bain de
sang de 1965 qui avait causé la mort de
plus de 500 000 personnes (6) 7 Et il
n’est pas cerlain que, faute d'une direc-
tion solide, la société indonésienne
puisse surmonter sans dommages ses
nombreux déséquilibres. Les tensions
déja évoquées ne sont pas son seud han-
dicap. Il faut se rappeler que les 13 600
fles de I'archipel ne constituent pas un
ensemble homoggne. Java ne représente
que 7% du territoire, mais elle abrite
toujours 60 % de sa population, 70 %
des investissements industriels et tous les
centres de décision. Pis, les revenus pro-
venan! de ’exportation des matiéres pre-
miéres minérales et agricoles, dont les
iles « extérieures » sont abondamment
pourvues, sont largement drainées vers le
centre. Ils alimentent les comptes déja
extraordinairement bien gamis des per-
sonnalités javanaises proches du pauvoir.
En revanche, si elles sont dépouiliées
de leurs richesses, les fles périphériques
sont menacées d’un afflux de paysans
pauvres javanais qui, incapables de sur-
vivre dans leur région d’origine surpeu-
plée, débarquent en masse sur ces terres
moins soumises a la pression démogra-
phique. Ces migrations, pour une grande
part organisées par le gouvenement et
soutenues financiérement par la Banque
mondiale, ne sont pas toujours trés bien
vécues par les populations des régions
d'accuell pour fesquelles la présence
javanaise constitue une forme de coloni-
sation. Cette confrontation. le plus
souvent discréte. pewt alimenter des

mouvenents séparatisies. comme c¢'est
le cas en Aceh (Sumatra du Nord), dans
le sud des Molugues ou er Nouvelle-
Guinée-Occidentale, I'Irian-Jaya (7).

Avjourd’hui 'armée of 'administra-
tion centrale quadrilient bien le terrain et
contrdlent la situation, mais qu’artive-
rait-il en cas de crise politique 2
Djakarta ?

Les éventuels aléas de la succession,
"épuisement des richesses naturelles et
la stagnation prévisible de la production
manufacturiére sont autant de signes
inquiétants. Si les dizaines de millions de
riziculteurs pauvres, qui risquent de
venir chercher fortune dans les mégalo-
poles javanaises, ne parvenaient plus a
assurer leur subsistance, ils pourraient
fort bien embrasser un istam intégriste et
remettre en question un régime qui puise
sa légitimité dans le développement
économique.

ELEONGCRE et GABRIEL DEFERT.

(4) En 1991, M. Tommy Svharto, qui venait
d’obtenir un monopole sur ce produil, n'avait pas
&té en mesure d’acheler 'ensemble de la réoole ; il
avait alors encouragé les paysans 3 briler leur pro-
duction. Cf. Gabriel Defert, « Succts et impasses de
I'ordre nouvezn indoncsicn =, le Monde diploma-
figue, mars 1993,

{5) For Easternt Economic Review, op. cit

(6) Une tentative de coup dEtat conire le régime
de Sukamo fuf réprimée par 1'armnéz et notamment
par fe général Subaro. Les membres du Pani

i s syl ou SUpposés telx
furent assassindes.

(7) Voir Munel Chamas, = L' [ndonésie extéricure
en peine de perspectives », Archipel, r¢ 46, Paris. Le
cas de Timor-Est, plus connu a I"étranget, ne reléve
pas du séparatisme. puisque le mOUVEMEnt fationa-
liste ¢t amérieur & Vinvasion indonésienne du termi-
loire (décembre 1975), 1 que ceus invasion viole e
droit international. Cf. Max Stahl, « Timor-Ornental,
défaite politique pour Diakarta =, fe Monde diplo-
marique, avrl 1994, et Gabnel Defert, « Dieu @1
Mammon reghent sur Llnen-Jays » Kk Monde
diplomatique, juillet 1994,







03Jan94 INDONESIA: INDONESIAN MILITARY SEEN KEEPING POLITICAL ROLE.

By John Owen-Davies

JAKARTA, Jan 3 (Reuter) - Indonesia’s armed forces (ABRI) will continue to play a significant political role for
the foreseeable future despite signs their influence is being eroded, officials and foreign diplomats say.

Last year was difficult for ABRI, which has played a pivotal stabilising role in the world's biggest archipelago
since President Suharto rose to power in 1967,

Its traditional dual role in security and politics came under intense scrutiny amid calls by Suharto for a more open
society after nearly three decade of national rebuilding.

This generated an internal debate on ABRI's future which prompted Suharto, a retired general, to urge officers not
to air their differences publicly.

Diplomats say differences reflected the end of the Cold War, with some officers wanting a retum to traditional
defence duties, as well as a jockeying for position if Suharto decided to quit.

"Indonesian political life is dominated at this stage by a military outlook despite a process of civilianisation and
democratisation," a senior civilian official said.

"ABRI will continue to play a big role but the president is trying to balance the role of the army with the civilian
role."

An Asian diplomat said: "There is acceptance in ABRI that the civilianisation process will continue but they will
not give up their right to exert power."

ABRI, which views itself as upholder of the constitution, was honed in fighting alongside civilians to rid Indonesia
of Dutch colonialists in the 1940s.

Suharto, who came to power after what the government called a Communist plot, called in a New Year address for
greater government cohesion and more attention to people's needs in the world's fourth most populous nation.

In October, he urged closer ties between civilians and the army. Earlier, he said ABRI would continue to "provide
fresh air to a democratic and constitutional life” during a speech outlining goals for a new 25-year development
plan.

"After 27 years and with an eye possibly on the history books, it may be Suharto has decided to relax political and
security controls in an effort to produce a vigorous civilian middle class," one diplomat said.

Diplomats say the 278,000-member armed forces effectively remain the country's larggst political organisation,
altthough the political side had a setback in October when Information Minister Harmoko was elected the first non-
military chairman of the ruling Golkar Party.

Army Major-General Sembiring Meliala, one of 100 militarv appointees to the 500-seat parliament, retorted
swiftlv by saving no one could become national president without military support.
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Les produits de consommation occupent une part assez faible
dans les importations indonésiennes (4 %), les besoins et les goiits des
consommateurs étant pour !’essentiel couverts par la production nationale.
La plus grande part de ces importations concerne les maténiels électroniques
et les petits équipements électro-ménagers.

Tableau 63. — Les importations

A) Evolution des importations indonésiennes sur fa période 1980-1990
{en millions de doliars)

- Part des
Année ) Total_ lrpportations ;g;?;r:ztt'(glasz importz}tions
importations peétrole et gaz hors pétrole
exclus et gaz
1880 108344 1748,5 90858 83,86 %
1981 132721 17217 T 11 550.4 87,03 %
1982 16 859.0 35449 13 3141 78,97 %
1983 16 351,7 41448 122069 7465 %
1984 13 8821 2696.8 111853 80,57 %
1985 10 259,1 1275,6 89835 87,57 %
1986 10718,4 1086,4 9632,0 89,86 %
1987 123703 10868,0 11302,3 91,37 %
1988 132485 9091 12 3394 93,14 %
1989 16 359,6 11852 151644 92,69 %
1990 21 837,1 18980 199391 91,31 %

B) Répartition des importations par type de produit (CAF en millions de dollars)

Produits 1936 1987 1988 1989 1990
Biens de consommation 4482 460,6 469,4 6894 8769
Biens intermédiaires 8363,9 94741 10222,9 11904,7 14 8831
Biens d’équipement 1006,3 24356 2 556,2 37655 6 067.0
Total 10718.4 12 370.3 13 248,5 16 359,6 218370

Produits B 1986 1987 1988 1989 1990
Produits alimentaires 610,0 623.8 6420 9109 851.8
Boissons et tabacs 28,1 326 34,4 . 338 540
Matiéres premiéres
et mines 830,1 930.6 12050 1673,9 18850
Hydrocarbures et lubrifiants 1106.9 11440 959,0 125286 19372
Huiles et graisses 17.9 96.9 176.7 150.,5 255
Produits chimigues 1909.7 2 3259 25412 28733 33936
Produits manufacturés 1668,3 1784,0 2061,8 26380 35529
Machines et équipement
transports 41175 48187 5006.0 61819 93278
Autres 4299 59529 532.4 6448 808,2
Total 10718,4 12 369.4 ] 13 248.,5 16 3585 218370
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C) Répartition des importations des pays fournisseurs

1988 1989 1990 PPN

Pays (en millions (en millions {en millions v(".:gggﬁlga(gl"')

de dollars) de doltars) de dollars) -
Asie 5619,7 6 955 9550 37,31
Japon 33856 3766,7 52999 40,70
Singapour 895,86 11211 12715 13,42
Corée du Sud 376.3 562,3 985,1 75,19
Chine 337,1 5274 6523 23,68
Taiwan 6249 9775 13412 37.21
CEE .. 21973 2282 35445 55,32
Pays-Bas - 2584 2477 550,2 122,12
RFA 886,6 8204 1501.7 63,16
France 464,8 406,1 643,2 58,38
Grande-Bretagne 339.9 3596 439.8 22,30
itale 2476 348,2 409,6 17,63
Amérique du Nord 2009.8 25284 29269 15,76
Etats-Unis 17357 22179 25201 13,63

Canada 274,1 3105 _ 4068 31,01

Australie 578,4 9248 1186 2824

Autres pays 2843,3 36694 | 46297, ..  .2617

Total 13248,5 163596 | 218371 | 3348

Source : Poste d'expansion économique de Jakarta et Bureau centraf des statistiques. -+ 7# I

Les exportations

En 1990, malgré un tassement de la valeur des exportations de produits non
pétroliers dont la vente est plus difficile dans une conjoncture économique
mondiale peu favorable, le montant global des exportations indonésiennes
progresse miraculeusement de 15,9 % en 1990 par rapport a 1989 et atteint
25,675 milliards de dollars (tableau 64).

L'Indonésie bénéficie en effet, dans le secteur pétrolier, d’une
conjoncture favorable & la suite de I'augmentation des prix du pétrole
consécutive a la guerre du Golfe. Les hydrocarbures (pétrole et gaz)
continuent a occuper une place importante dans les exportations indoné-
stennes bien qu’en diminution progressive depuis dix ans (75 % en 1980 2
43 % en 1990).

Les exportations de produits miniers, et notamment la produc-
tion de charbon, sont en pleine expansion (+ 26,5 %). L'exportation de
crevettes, thé, et tabac compensent les reculs de vente dans d’autres
secteurs comme le café ou les épices ; globalement, le secteur agricole
enregistre une progression de 7,2 %.

Malgré les efforts de soutien du gouvernement au secteur manu-
facturier (crédits bonifiés aux petites entreprises exportatrices, accueil plus
libéral des investissements étrangers tournés vers U'exportation, autorisations
d’importations hors taxes pour tous les éléments, ou composants destinés i
étre intégrés dans des fabrications locales de produits exportés, etc.), la
progression de ce secteur se ralentit (1989-1990 + 7,7 % alors que I'objectif
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Tableau 64. — Les exportations
A) Evolution des exportations indonésiennes sur la période 1980-1990

{en millions de dollars)

Année Exportations totales hors pétrolg(::sgaz P:;tr:e psé:r:‘:: r;tatgn;zns
1980 239504 6 168.8 2576 %
1981 25164.,5 45013 17.88 %
1982 223283 3929 17,60 %
1983 21 145,89 50052 23,67 %
1984 218878 5 869,7 26,82 %
1985 18 586,7 5 868,9 31,58 %
1986 14 805 6 528.4 44,10 %
1987 17 135,6 85793 50.07 %
1988 19218,5 11 536,89 60.08 %
1989 22 158,9 13 480,1 60.83 %
1950 256753 14 6042 56,88 %

B) Répartition par type de produit des exportations hors pétrole et gaz

1988 1989 1990 Variation
Produits exportés Valeur FOB 192?{1/0989
en millions de dollars

Produtits agricoles 1909,2 19431 2083,3 + 722
café . 5492 481,6 369,2 — 23,34
crevettes 4987 541.2 671,6 + 24,09
épices 221,9 182,56 1524 — 16,49

thé 125,3 162,7 1871 + 11,25
tabac 427 47.2 58,6 + 24,15
cacao 75,0 69,9 99,2 + 41,82
autres 396,1 459 551,3 + 2037
Produits industriels 92619 11028,1 11878,7 + 7,71
contre-plaqué 20737 2351,9 27256 + 15,89
vétements 795,3 11722 16573 + 4138
caoutchouc 12171 1035,1 8922 - 13,81
bois scié 602,7 667,8 110,1 — 83,51
tissus 476,9 597 .4 916,7 + 5345
produits en aluminiurm - 328,5 380,7 262,2 - 31,13

proguits en étain ' 181,4 251 1732 ~ 31
engrais 134,1 165,4 1942 + 17,41
huile de palme 275,5 2446 203,5 ~ 16,80
proauits en nickel 352 314,6 188,5 — 40,08
rotin - 74,5 1,1 3 + 172,73
autres . 27503 3846,3 45522 + 18,35
Produits miniers 353 506.,5 640.,7 + 26,50
cuivre 231,2 305,8 374.4 + 2243
charbon 41,4 80,9 167.G + 107,54
nickel 139,3 62.8 39,8 - 36,62
granit 6.2 7.7 11,2 | + 4545
bauxite 56 10,8 11.3 + 4,63
étain 39 2.4 7,1 — 54,17
autres 254 36,1 35,0 - 305
Produits d'autres secteurs 12,8 24 1.5 - 3705
Total 115369 134801 14 6042 + 8,34
152 § Lndonésie




C) Répartition par destination

1988 1989 1990 Evolution
Pays clients 1990/1989
‘ en millions de dollars en %
Japon 80183 93212 109234 17,19
Etats-Unis 30737 3 49,8 33646 | — 3,78
ASEAN 2079.4 24292 2 5151 3,54
Malaisie 184 220,1 2532 15,04
Philippines 86,5 149,1 160,6 7.71
Singapour : 16533 1817.9 19021 4,63
Thailande i 151,4 234.3 188,5 - 19,55
Brunei 4.2 78 10,7 37,18
Autres Asie 20117 26147 3664,7 40,16
Corée du Sud 840,3 9215 1 363,3 47,94
Hong-kong 554,4 548,7 6178 12,59
Chine 139 568,5 834,4 46,77
Tawan 478 576 849,2 47,43
Australie 293,3 386,6 403 424
CEE 18355 20008 25516 27,53
Pays-Bas 6463 |* 6813 723,1 6.14
Grande-Bretagne 3488 3836 516,8 34,72
Itafie 2205 2341 276,1 17,94
France 164,4 208,9 285,7 36,76
RFA 455,5 4929 749,9 52,14
COMECON 1218 | 1857 1522 | -~ 18,04
Moyen-Orient 365,5 5479 688,1 25,59
Autres 14193 1176 14126 20,12
Total 192185 22 1589 2586753 15,87

Source : Poste d‘exparsion'économique de Jakarta et Bureau central des statistiques.

., gouvernemental était de + 15 %). Seules les exportations de contre-plaqué
.1 enregistrent une progression conforme aux objectifs (+ 15,89 %), les tex-
/i tiles dépassant largement ceux-ci (+ 53,5 %). Le bois scié est handicapé par
Iimposition de taxes d’exportation élevées (— 83,9 %), le caoutchouc et
I’huile de palme souffrent d’une baisse des cours mondiaux.

Tous les pays qui voient leurs ventes progresser le doivent
principalement aux ventes de machines textiles (cas du Japon, de la RFA,
de la Corée, de la Chine et de Taiwan) ou bien aux ventes de pieces
détachées automobiles (Japon, RFA). La part de Singapour comme fournis-
seur de P'Indonésie baisse en raison de la mise en service progressive de
raffineries qui évitent a I'Indonésie d’avoir a porter son pétrole brut chez
son voisin.

L’aide extérieure
La France

Enfin, si la France est le deuxiéme pays dans le monde par 'importance de
ses aides financiéres & I'Indonésie (tableaux 67 et 68), elle n’est que son
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périodes dans le pays... En outre, une part non négligeable de ces investis-
sements a pour origine des entreprises vendant des biens de consommation
ou actives dans le secteur du tourisme... (activités non éligibles au proto-
cole). ,

Le protocole franco-indonésien {cf. p. 123) permet de financer
des projets d’équipement grice a des crédits du Trésor frangais consentis a
des taux particuli¢rement avantageux (monoblocs)!ou résuttant de mixages
destin€s a les assortir de crédits commerciaux plus en rapport avec les
conditions prévalant sur le marché (crédits mixtes). La liste des projets
retenus résulte d’'une négociation annuelle destinée a rapprocher deux listes
de projets : P'une établie par la France prenant en compte les matériels
pouvant étre fabriqués chez elle, l'autre par I'Indonésie prenant en compte
les projets prioritaires pour le développement du pays. Coté frangais, et
compte tenu de la nature de ces projets, ils n’intéressent finalement qu’un
nombre trés limité d’entreprises spécialisées dans la fourniture d’équipe-
ments lourds ou de haute technologie comme les matériels destinés aux
centrales électriques ou les télécommunications. Le secteur industriel hospi-
talier francais ayant, pour l'essentiel, été racheté par des intéréts étrangers
fait figure & cet égard, d’exception. Néanmoins, la société frangaise Trophy
investit 3 millions de dollars en 1992, pour fabriquer -des matériels de
radiologie dentaire en "Indonésie et de 1980 a 1990, le gouvernement
frangais a financé a hauteur de 50 millions de dollars la vente de matériels
hospitaliers.

Faisant suite a4 la dissolution par I'Indonésie de PIGGI (Inter
Gouvernemental Group for Indonesia) la réunion a Paris les 16 et 17 juillet
1992 du CGI (Consultative Group for Indonesia) a confirmé la confiance des
investisseurs €trangers et organisations internatipnales. Si les Pays-Bas ont
été exclus de ce nouveau club, cing nouveaux créditeurs P'ont rejoint. A
noter que la France est le second pays donneur de crédits a I'Indonésie
aprés le Japon.

Tableau 66. - Liste des projets retenus protocole 1990 (en millions de francs)

Crédits monoblocs

Signalisation pour le réseau Jabotabek 90,0
Hdpital d’Ujung Pandang 60,0
Sous-stations électriques pour Java (150 KV, 3 locations) 1195
Télécommunications Trans-Sulawesi 138,0
Station de traitement des eaux de Kendari 25,0
Total 4325
Crédits mixtes .
Rénovation de la centrale de Jatiuhur 76,0
Sous-stations électriques pour Java {500 kV, 2 Jocations) 173,0
Travaux de supervision pour réseau Jabotabek 18,0
Utilitaires pour centrale Bukit Asam i} 165.8
Télecommunications Trans-Kalimantan 450
Total 477.8
Dons

Etude relative a l'aéroport de Lombok ' 4.0 |

Source: Poste dexpansion économique 1 commercial de Jakana
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Source La Creix - L'Evénement; Mardi
2 aout 19%4; Copyright La Croix:;
Quotidien; p. 10

Auteur WERLY Richard

Titre COMMENTAIRE. TIMOR. L'Eglise
résiste . {280 mots)

Section RELIGION

Type COMMENTAIRE

Texte A Timor-Est, juillet est

synonyme de deuil. En 1976,
“1I"Indonésie proclamait
tnilatéralement le rattachement de
‘cette moitié d'ile au reste de

~ l'archipel. Une annexion de fait,
-que les Nations Unies refusent
toujours de reconnaltre.
Timor-Est, ot les catholiques
étaient moins nombreux que les
animistes, perdait son
indépendance tout juste acquise
pour entrer dans le premier pays
musulman du monde.

Environ 200 000 victimes
périrent par la suite dans les
campagnes de pacification, soit un
tiers de la population actuelle,.
La persécution eut pour effet de
pousser les Timorais vers les
églises. Aujourd'hui, prés de 100
% des Timorais d'origine sont
catheliques.

Ils forment la majorité
absolue de la population malgré
les vagues d'immigrés musulmans
venus d'autres iles 3 l'incitation
de Djakarta, A la téte, se trouve
Mgr Carlos Belo, administrateur
apostolique de Dili et seule
petsonnalité & oser s'opposer aux
autorités indonésiennes. C'est
lui qui demanda, en 1989,
l'organisation d'un référendum
d'autodétermination provoquant la
fureur de 1'Indonésie. Et c'est
dans les églises ou lors des
offices que circulent & Timor-Est
les messages, que s'organise la
résistance passive.

C'est pour cela que les forces
de l'ordre indonésiennes en
viennent a profaner les lieux de
culte ou agresser des religieux,
et cque Djakarta cherche a
mobiliser les musulmans.

R.

Consternante méthode : outre
le fait qu‘'ils déshonorent le
gouvernement indonésien fier de
vanter, par ailleurs, la tolérance
religieuse réelle dans le reste de
l'archipel, de tels actes ne
peuvent que renforcer la foi des
Timorais dans leur Eglise. Une
Eglise de paix. Et de liberté.

w.
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WHY THE RUSH IN ARMS UPGRADING IN SOUTHEAST ASIA?

Amitav Acharya

Today. Southeast Asia is more peace-
ful—both intra-regicnally and in rela-
tion to the Great Powers—than per-
haps at any other point of its post-
colonial history. Yet defence expendi-
tures of almost all the regional coun-
tries continue to rise (although not
always reflected in official data). Acqui-
sitions of new weapons systems, too
numerous and varied to be mentioned
in this briefanalysis, arereported fairly
regularly by the news media. (In this
paper, [ will confine myself to an expla-
nation, rather than description, of the
arms acquisitions, hence the paucity of
facts and figures). Concerns have been
expressed by many outside observers
about the existence of an arms race in
the region.

What explains this paradox? Why
the rush in arms buying/upgrading in
Southeast Asia in an era of relative
peace? Should it because for concern?
If it is, then what can and should be
done to limit its adverse implications?

The term “arms race” is often used
in a loose and sensational manner. The
notion of arms race implies competi-
tion and rivalry among arms buyers
within a given regional setting. It is a
process driven by mutual threat per-
ceptions, suspicions and animosities,
real or imagined, existing or potential.
In an arms race situation, weapon ac-
quisitions follow an “action-reaction”
spiral. The arms are phenomenon also
suggests the operation of a “security
dilemma,” in which attempts by coun-
try A to enhance its military capabili-
ties create a heightened sense of
insecurity in country B, which responds
by trying to match the capabilities of
the former. An arms race, in short, is
an interactive dynamic that leads to an
overall growth of capabilities within an
area, capabilities which are mainly of-
fensive in nature and perceived to be
mutually threatening.

The view that an arms race is in
progress in Southeast Asia is partly
fuelled by the changing mix of weapon
systems being acquired. In the past,
weapons were bought by Southeast
Asian countries to be used primarily
within their national borders, against
domestic threats (some of which re-
ceived external support) to statehood
and regime structure. By contrast, the
current arms acquisitions are geared
to meeting external threats. Weapon
systems which most commonly figure
int the procurement menu—fighter air-
craft {such as F-16, MiG-29 and Hawk]),

ASIAN DEFENCE JOURNAL 4/94

prescision guided missiles (such as
Exocet, Rapier, Harpoon), missilearmed
patrol craft, larger surface naval plat-
forms {including frigates and helicop-
ter carriers) and submarines, and air-
bornereconnaissarnce systems—arenot
normally designed to be used against
armed insurgencies or to put down
political uprisings. Rather, these sys-
tems and the capabilities they create
(such as strike warfare, long-range
operations, and rapid force projection)
suggest the shift of regional armed
forces from counter-insurgency to con-
ventional warfare postures. Possible
scenarios of conflict involving such
capabilities involve one’s own neigh-
bour, rather than domestic threats.

There are two ways of looking at
the current military acquisitions by
Southeast Asian states. The first is to
employ the classic arms race model
and highlight specific examples of in-
ter-state issues which could be the
basis for military competitions. Some
commentator have found evidence of
interactive arms acquisitions in the
contemporary Southeast Asian states
system, in which inter-state territorial
disputes and political suspicions lin-
ger on. During the past decade, the
main locus of conflict in Southeast Asia
has shifted from the land to the sea
{hence the emphasis on air and naval
weapon systems in the procurement
menu). Disputes over fishing rights,
exclusive economic zones and mari-
time boundaries as well as contested
sovereignty claims over islands, espe-
cially in the Seuth China Sea, threaten
regional stability. According to those
who believe in the arms race hypoth-
esis, these disputes are both sympto-
matic of, and factors contributing to,
inter-state suspicions. Many of these
issues form the basis of the long-term
military planning, and hence the cur-
rent arms acquisitions, of regional coun-
tries.

But the risk of armed conlflict be-
tween Southeast Asian nations over
territorial or political disputesis clearly
overstated. Historicalresearch suggests
that territorial disputes by themselves
seldom become the basis of armed
inter-state conflict, unless other fac-
tors, especially ideological and political
ones, interact with them. In Southeast
Asia, as in much of the Third World,
territorial issues have not been as sig-
nificant a factor in regional (including
inter-state) conflict as political rivairy
and ideological cleavages. But these
factors have become considerably
muted in the post-Cold War, post-Cam-

bodia relationship among Southeast
Asian nations.

While there might have been some
bilateral relationships within South-
east Asia which created military com-
petition among the concerned actors,
this does not presently constitute a
region-wide pattern. Thus, to speak of
a regional arms “race” is clearly mis-
leading. In general, bilateral relation-
ships within Southeast Asia are too
stable to fit into the arms race pattern.

Another way of looking for an ex-
planation of the military acquisitions in
Southeast Asia would be to examine
the regional environment as a whole,
and determine the prospects of insta-
bility and disorder which might fuel
arms buying among the Southeast
Asian nations. Here, the transition from
the Cold War to an as yet unclear post-
Cold War security order is of particular
significance.

The Cold War security system in
Asia had many flaws, but some notable
virtues. Bipolarity was a relatively sim-
ple and predictable geo-political frame-
work. The Cold War in some ways
worked to constrain actors otherwise
capable of destabilising the regional
environment. It also provided a limited
but effective framework for the man-
agement of regional conflicts (as in the
case of Cambodia). The superpowers’
shared interest in preventing nuclear
war meant that noregional conflict was
allowed to escalate beyond a certain
threshold, and pose a threat to the
central balance.

The post-Cold War era is proving to
be an era of strategic uncertainty. No
one can be entirely sure how the bal-
ance of powerin the region would evolve.
One thing is certain, however. The post-
Cold War regional order would be poly-
cerntric. Bipolarity is a thing of the past.
The talk about an “unipolar moment”
with the US as the global and regional
hegemon, did not last much long after
the Gulf War. Few people in the Asia-
Pacific region believe that the US mili-
tary supremacy in the region would
last into the next century, although
they might be surprised.

Realist thinking (and Southeast
Asian policy-makers are nothing if not
hard-headed Realists} would suggest
that such a regional system would be
less predictable, and perhaps more
unstable, than a bipolar or a benignly
hegemonic order. Competition and ri-
valry between a number of powers-—
China, Japan, Russia and the United
States—could prove highly destabili-
sing.
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1983 1984 1885 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Brunei 276 314 205 226 179 213 n.k. n.k. n.k. 274
Indonesia 2,701 2,024 | 2,341 1,603 1,704 n.k. 1,570 1,776 1.739 1,274
Malaysia 2,223 191 1,764 o082 1,455 1,641 1,418 1,557 1,670 1,849
Philippine 712 519 474 502 766 885 1,168 878 843 529
Singapore 1,002 939 1,188 1,134 1,078 1,184 1,288 1,313 1,518 n.k.
Thailand 1,766 1,805 1,517 1,524 1,578 1,573 1,493 1,801 1,761 1,877

Note: Figures rendered in constant 1985 mitlion US dollars.

Sources: Figures provided by/derived from International Institute for Strategic Studies. The Military Balance {London: 1SS, various years).

It is noteworthy that some Southeast
Asian policy-makers are beginning to
raise the prospect of Sino-Japanese
competition as a threat to regional sta-
bility, especially in the absence of
counterveilling American military pres-
ence. While a unilateral Japanese mili-
tary expansion remains possible, if re-
motely so, source of anxiety, China’s
military build-up has added to con-
cerns about the changing balance of
power. China’s military modernisation
is of long-term significance for an im-
portant reason. Unlike the Soviet mili-
tary build-up during the Cold War,
China’s is backed by a beoming capi-
talist economy. Unlike the pre-
Gorbachev leaders of the Soviet Union,
Chinese leaders have chosen to em-
bark on military modernisation only
after putting into place the essential
ingredients of economic and techno-
logical modernisation. Now, the potent
combination of annual double-digit
economic growth rates and double-
digit increases in military spending
(since 1990} places China in a position
to dictate the regional balance of power.
Whether China will actually chose to
exercise its power in this manner re-
mains to be seen, but its growing mili-
tary muscle has made some regional
courntries nervous.

A unilateral or combined response
by Japan and other regional countries
to Chinese military posture will mark a
new era of Great Power rivalry in South-
east Asia. Such a rivalry might be of
greater intensity and consequence for
Southeast Asia than the Cold War ri-
valry between the US and the Soviet
Union {for whom Southeast Asia was
but one, and not the most important
one, theatre of competition).

The strategic perceptions of South-
east Asian states can not be insulated
from developments in the wider region
which are governed by an asyet uncer-
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tain balance of power among the Great
Powers. Defence acquisitions in South-
east Asia are in part fuelled by this
uncertainty. In this sense, the interac-
tive element of the rush towards arms
buying in Southeast Asia is not threat
driven, but uncertainty-driven.

But looking at interactive factors
aloneis notenough. There areanumber
of non-interactive factors which ex-
plain the current spree of arms buying
in Southeast Asia.

First, the boomintheregional arms
market is caused as much by compe-
tition among the suppliers as that
among the buyers. It can be said with
little exaggeration that the real arms
race in Southeast Asia is a race among
the suppliers, rather than the recipi-
ents. Major arms suppliers in the West
and the former East face a need to
compensate for the loss of home coun-
try markets and unlead surplus equip-
ment abroad to ensure domestic job
security. This has led to the creation in
East Asia of what has been described
as the world's largest buyer’s market.
In this situation, regional countries
senseaunique opportunity tomodem-
ise their capabilities on highly favour-
able terms. This window of opportunity
may not last forever, and this realisa-
tion has led to a certain sense of ur-
gency in arms buying.

Secondly, most Southeast Asian
countries are in a situation in which
sophisticated weapon systems have not
only become more available, but also
increasingly more affordable. Most
ASEAN countries have experienced
decades of robust econcemic growth,
which permits them to indulge in a bit
of arms buying. With the exceptions of
Myanmar and Vietnam, the major
Southeast Asian countries should be
able to increase resource allocations to
defence without undermining their eco-
nomic well-being.

A.gainst this backdrop, how much
concern should the current rush to-
wards arms upgrading cause? On the
one hand, there are grounds for opti-
mism that the flow of arms into the
region need not pose a threat to re-
gional order.

Through decades of habit-forming
consultations, compromise and con-
sensus-building, the ASEAN members
in particular have developed the at-
tributes of a "Security Community”, in
which the use of military force as a
means of problem solving is no longer
seriously envisaged. It is highly doubt-
ful that an existing or prospective
ASEAN member (which would have to
adhere to these norms as a pre-condi-
tion for its membership) would con-
template the use of military force to
settle its disputes with another ASEAN
member (this might not prevent acci-
dental, low-intensity engagements, al-

-.though these will be easier to control).

The ASEAN countries and, more
recently, Vietnam, coHectively recog-
nise that a peaceful and stable region is
the best guarantee of economic pros-
perity. As ASEAN countries strive to
sustain the momentum of economic
growth, they remain acutely aware of
the destabilising impact of an arms
race. Governments seeking legitimacy
through economic prosperity place too
much value in the importance of a
stable regional environment to indulge
in an arms race.

It is also noteworthy that amms
acquisitions by Southeast Asian coun-
ries, while covering a range of highly
sophisticated conventional weapon sys-
tems, do not extend to the so-called
weapons of mass destruction such as
nuclear, chemical and biological weap-
ons and long-range ballistic missiles.
Southeast Asia’s defence modernisa-
tion is “late” compared to many other
parts of developing world, especially
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WHY THE RUSH IN ARMS UPGRADING IN SOUTHEAST ASIA?

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1890 1991 1992

Brunei n.k. 8.0 6.0 7.2 n.k. n.k n.k. n.k. n.k. 8.0
Indonesia 3.5 2.4 2.8 2.4 1.9 n.k. 1.4 1.4 1.3 1.4
Malaysia 7.1 2.6 5.6 3.7 4.6 n.k. 3.7 3.7 3.7 4.8
Philippine 1.8 1.6 1.4 1.7 2.1 n.k. 2.8 2.2 2.2 15
Singapore 4.8 4.9 6.7 6.6 5.6 n.k. 5.3 4.9 5.4 nk. |
Thailand 4.1 4.2 41 37 3.7 n.k. 2.6 2.6 2.5 2.7
Sources: Figures provided by/derived from International [nstitute for Strategic Studies. The Military Balance (London: 1SS, various years).

Northeast Asia. Indigenous national
defence industries in Southeast Asia
remain small compared to those in
Northeast Asia, thereby setting dis-
tinct limits to self-reliance and the re-
"~ gional countries option to use force on
a sustained basis. Thus, the military
buiild-up in Southeast Asia is qualita-
tively very different from that in South
or Northeast Asia.

While attempts to draw a distinction
between “arms race” and “arms up-
grading™ may sound overly academic,
it also reflects the broad-range of fac-
tors that shape weapon acquisition
decistons in Southeast Asia. But thisin
itself should not engender complacency
and inaction, as if nothing of conse-
quence toregional order is taking place.

In international politics, it is not
always the case that capabilities follow
intentions. The reverse can be true as
well. Once capabilities are in place,
intentions may change. The capabili-
ties being developed through the cur-
rent arms purchases by Southeast
Asian states can become mutually-
threatening as a result of unexpected
developments, such as the precipitate
departure of a benign external power,
rapid emergence of regional powers
with hegemonic ambitions, domestic
changes inregional countries that bring
into office a nationalist regime seeking
regional domination. All these are quite
conceivable scenarios that can trans-
form the strategic environment of
Southeast Asia.

Thus, the challenge for Southeast
Asia is not one of managing an existing
arms race, but of taking preventive
measures which would keep their cur-
rent acquisitions from developing into
one. How can this be done? Past expe-
rience suggest that Southeast Asian
countries would be skeptical of con-
cepts and approaches borrowed from
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the Western experience in arms con-
trol. Explicit and formal confidence-
building measures, transparency,
treaty-based arms reduction, etc goes
against the grain of quiet diplomacy
and informal bargaining preferred by
Southeast Asian policy-makers. Al-
ready, some degree of transparency is
in place in the region through regular
contacts among senior defence and
intelligence officials and the holding of
joint exercises. While the absence of a
common threat makes its unnecessary
to have a regional military pact, the
“spider’'s web” of bilateral defence links
serves, first and foremost, as a unique
system of “confidence-building” in the
region.

While strongly denying the exist-
ence of a regional arms race, ASEAN
policy-makers appear to have taken
note of the growing international con-
cern about their military build-up. They
are increasingly receptive to the idea of
holding discussions which would lead
toidentification of measures to prevent
strategic misunderstanding, enhance
transparency, and check the prolifera-
tion of arms. The decision to launch a
security dialogue within the framework
of the ASEAN Regional Forum provides
an useful vehicle for such efforts. This
can be complemented by other initia-
tives, of which four deserve special
mention.

First, given the climate of increased
trust between ASEAN and Indochinese
states and ASEAN’s own decision to
cover security issues within a multilat-
eral agenda, there is no reason why
ASEAN countries could not hold regu-
lar meetings among their defence min-
isters or chief of staff on a multilateral
basis. This is not to suggest the crea-
tion of an ASEAN military alliance, but
the regularisation and institutionalisa-
tion of contacts which have developed
on a bilateral basis.

Second, while comnplete transparency
might be resisted as a threat to na-
tional security, Southeast Asian coun-
tries could look favourably at the idea
of aregional arms register {as has been
already suggested by Malaysia). The
ASEAN secretariat might be entrusted
with the development of such a regis-
ter.

Third, national defence establish-
ments in Southeast Asia could take an
important unilateral step towards
greater transparency by publishing
regular (preferably annual) and de-
tailed reports on their defence posture,
military spending and arms acquisi-
tions. Some countries (such as Singa-
pore} already do that, others might join
the process.

Last but not the least, in their
multilateral consultations with outside
countries (such as the security consul-

tations within the ARF) Southeast Asian

countries could explore practical meas-
ures which could be undertaken in the
area of preventive diplomacy, crisis-
management and conflict-resolution.
The ASEAN-UN initiative towards a
conflict regulation system is an impor-
tant step, since the development of
such a mechanism could address mili-
tary issues affecting inter-state
relations. A

This paper was read by the author at the
Second Asia Pacific Conference on De-
fence (APD '94), organised by the Institute
for International Research, and co-spon-
sored by Aviation Weekfrom 23-25 Febru—
ary 1994, :

Amitav Acharya is ‘Senior Fellow and

Coordinator of Sottheast Asia and Pdcific
Security Project at Umversny of Toronto-
York Univérsity Joint Centrefor Asta-Pa-
cifi¢ Studies:He has’ prevnously worked as
a Fellow of the Institute of Southeast Asian
Studies and taught’ international’ relataon"
at the National University of Smgapore
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asia watch

Indonesia campaigns against linking
US arms sales to humanitarian issues

The United States govermnment is being
strongly lobbied to reconsider its ban on
Jordan's proposed sale of four surplus RJIAF
F-SE fighters to Indonesia and to veto any
congressional attempt to link future arms
sales 10 improvements in human rights in the
Southeast Asian nation.

Under pressure from Congress. the State
Dept. moved on July 19 1o block the transfer
of the fighters to Indonesia in a $25 million
deal. The decision drew a strong response
from a number of US aerospace companies
and the American League for Exports and
Secunty Assistance. a lobby group.

ASIAN AVIATION undersiands that the
issue has now been brought to the anention
of President Bill Clinton bv White House
Chiefl of Staff Mack McLarty. and informa-
tion has been forwarded to the Sware Dept. for
recensideration.

Jordan had planned to use the proceeds
from the sale of up 10 12 F-5s 10 fund an
avionics upgrade of 23 F-SE/Fs by a consor-
tiem of US companies. including Martin
Marierta Aerospace. Eidetics Aircrafi. Limon
Aerospace and Tracor,

In a lerter to US Secretary of State Warren
Christopher, Eidetics President Andrew Skow
said that the Indonesian ban threatened up to
1.200 aerospace jobs and left a number of
companies close to financial collapse.

US industry sources close 1o the proposed
Jordanian/Indonesian F-5 deal say that the
damage has already been done. and even if
the US decision were to be reversed. neither
Jordan or Indonesia were inclined to resurrect
the sale. “We might only succeed in trying 1o
warm up a corpse.” suggested one company
representative.

The Indonesian AF is already looking at

diverting the $25 million earmarked for the
Jordanian fighters w fund an upgrade of its
12 F-5E/F aircraft. and discussions have re-
cently been held with a number of British
avionics companies on the options available.

Previous attempts by Jordan to dispose of
its surplus F-35 in Southeast Asia have also
met with linle success. A proposed deal to
sefl seven to Thailand fell apart last vear in
the wake of the military crackdown on de-
mocracy demonstrators in Bangkck that led
10 2 major shakeup in the air force leadership.

However, there are indications that
Singapore may revive an earlier offer to buy
all 12 aircraft. some of which are not
arrworthy due to a shorage of spares. in
exchange for a limited upgrade of Jordan's
remaining F-SE/Fs by Singapore Aerospace.
Chile is also reportedly interested in
acquining the aircrafi. ’ .

Although a comparatively small deal. the
Clinton Administration's anitude to the pro-
posed F-5 issue is considered particularly
important, coming at a time when US Senator
Russel] Feingold is proposing an amendment
calling on the US President to consult with
Congress and consider human nights condi-
tions n Indonesia before approving any fur-
ther arms sales to that country.

Congressional oppasition to Indonesian
arms sales has been growing since the
November 1991 military crackdown against
secessionists in the former Portuguese colony
of East Timor. In response. the US withdrew
$2.3 million in anpual US military training
aid 10 Indonesia.

Relations between Washington and Jakaria
have been further strained by the US threar 10
end Indonesia’s trade privileges under the
Generalized System of Preferences unless
Indonesia improves its treatment of
independent trade unions.

The Feingold amendment was adopted by
the Senate Foreign Relations Commitiee on
September 8. but was not attached 1o the For-
eign Aid Appropriations Bill for FY'93-94,
as had earlier been expected. However. Sen.
Feingold says that he still intends 1o attach 1t
to the Foreign Aid Authorization Bill or an-
other bill in order to take it before the Con-
gress. The senator 15 a freshman Democrat
from Wisconsin. where college students have
beer: active in protesting against Indonesia’s
hard-line policy in East Timor.

Although Secretary of Siwte Christopher
has tned to reassure LS defense contractors
that the F-3 ban was considersd 2 one-off
case. both the Indonesian Embassy and
American defense contractors have meved
strengthen their lobbyving in eftorts in Wash-
ington 0 head off the amendment.

Asan Avienen Cuiober 1945






Reuter Business Briefing

23Feb94 UK: UK SOLD £260M ARMS TO GOVERNMENT ACCUSED OF ATROCITIES.

By ROSIE WATERHOUSE.

BRITISH companies supplied arms worth £260m over five years to the Indonesian government, which is accused of
human rights atrocities, despite assurances by ministers that defence exports to the regime had been small and-that
the weapons were not used for internal repression.

Between 1987 and 1991, Indonesia was the sixth-largest recipient of UK weapons systems, after Saudi Arabia, India,
Chile, Oman and the United States, according to research by the Stockholm International Peace Research Institute.

In November 1991, Lord Cavendish of Furness told the House of Lords: "Exports of defence equipment to
Indonesia are currendy extremely modest, amounting to less than £3.5m in the current year ... We do not allow the
export of arms and equipment likely to be used against civilian populations. "

In June 1993, British Aerospace was awarded 2 £500mm contract for the sale of 24 Hawk fighter-trainers. Last
November, the Indonesian government announced the intention to buy another 16 jets.

In Jakarta in May 1993, Malcolm Rifkind, the Secretary of State for Defence, said in response to journalists'
questions on human rights that the British Government was "anxious to ensure that we do not provide weapons to
be used for internal repression”.

But the previous month, Air Marshal Sibun of Indonesia was reported by the Antara news agency in Jakarta to have
said: "The planes will be used not only to train pilots, but also for air-to-ground attacks in cases of emergency. In

‘fact the Hawks were made especially for air-to-ground assaults. "

Last night a Central Television documentary, Death of a Nation: the Timor Conspiracy, by the investigative
journalists John Pilger and David Munro, claimed that BAe Hawks were being used to bomb civilians in occupied
East Tiroor. Human rights campaigners claim that since Indonesia illegally occupied East Timor in 1975, 200,000
people have been killed.

Yesterday a campaign was launched at the House of Commons by the Campaign Against the Arms Trade to persuade
the Prime Minister to ban the proposed sale of the 40 BAe jets.

Will McMahon, of the campaign, said: "Indonesia has illegally occupied East Timor for 18 years and 200,000 people
bave been killed. The occupation is not rccogniscd by the UN or by Britain. It is therefore a disgrace that we are stll
prepared to sell military equipment to Indonesia. "

INDEPENDENT
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IPTN

HEADQUARTERS

Pt. Industri Pesawat Terbang Nusantara (TPTN)
154, JL Pajajaran

Bandung, Indonesia

Tel: (22) 61 10 81

Fax: (22) 61 18 08

Telex: 28 295 ipmbd ia

IPIN (Industri Pesawat Terbang Nusantara meaning
Archipelago Aircraft Industry), formerly known as PT
Nurtanio, is the brainchild of Indonesia’s Minister for
Research and Technolegy, Dr. B.J. Habibie. Beginning
with a staff of 500 in 1976, the company now em-
ploys over 15000 personnel. It has grown from an
airframe component manufacturer t0 a major organiza-
tion which is well on its way to producing indigenous-
ly designed aircraft in Indonesia.

The origins of IPTN can be traced back to 1946 when
the Indonesians built ghders using domestic raw
materials, By the late 1950s, Indonesia was building a
local version of the US Piper L4¥ Light plane and
license-manufacturing the Polish PZL-104 Wilga and
the US Pazmany PL-2. At this time, the company was
known for a brief period as Lembaga Industrie Pener-
bangan Nurtanio (LIPNUR).

Located at the Hussein Sastranegara Air Base i
Buandung, Indonesia, IPTN is a perfect example of
Indonesia’s four-stage industrial transformation pro-
gram. The four stages call for the acquisiion of
technology through licensed production; integrating
existing technology into a product; technology develop-
ment; and finally mastering these technologies. The

program has so far witmessed the licensed production ~

of CASA’s C-212-200 Aviocar, the MBB Bo.105, Bell
412, Aerospatiale SA.330 Puma, AS5.322 Super Puma
and MBB/Kawasaki BK-117 helicopters. IPTN CN-235
is a joint program with Spain's CASA.

IPTN has won over $100 million in contracts and
subcontracts for the manufacture of components from
General Dynamics, Boeing, Fokker, General Electric
and Prant & Whimey. Beyond its existing subcontrac-
ting activities for major airframe and engine manufac-
turers, the company is set 10 absorb several high-
technology manufacturing processes. One such contract
from Rolls-Royce will enable IPTN’s Universal Main-
wnance Center to manufacure components of the

éi:onsmsrmmnm&m

RB.211-524L Trent turbofan, and undertake overhauls
of Rolis’ Dart, Adour, Tay and Spey engines. The
Center can also perform overhauls on almost all
aircraft engines cyrrently in service.

STRUCTURE AND PERSONNEL

Due to the fact that IPTN is a government-owned fum,
very hule information is available conceming the
company’s personnel arrangemeats and management
focus. Although no information has been gained
directly from the company, following is a brief kst of
the firm’s officials:

Dr. Eng. BJ. Habibie
President .
Tony Suharso
Managing Director
S. Paramajuda
Director,Commercial Affairs
Sindu Utomo Tambunan
VP Weapon Systems
Sri Diharto
Head Weapon Systems Sub Directorate
Col (Ret) R. Sumantri
‘Weapon Systems Division
PRODUCT AREA

As the country’s sole acrospace manufacturer, IPTN
has been assembling a wide range of aircraft, including
transports and helicopters, most of which are license-
produced for Indonesia’s airlines and for expont
customers. IPTN also manufactures various aircraft
components and performs routine maintenance and
overhauls on almost all types of aircraft and engines
currently in use with the country’s armed services. In
1981, IPTN had formed its Weapons Systems Division
with the licensed production of the FFAR 2.75-inch
rocket. This division has since grown to include
production of the Surface and Underwater Target
Torpedo (SUT), propeliant manufaciuring and integra-
tion of aircraft armamept.

FACILITIES

Aircraft Factory

154, JL. Pajajaran

Bandung, Indonesia
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Universat Maintenance Center
154, Jl. Pajajaran
Bandung, Indonesia

Weapon Systems Division
Tasikmalaya, Indonesia

Weapon Systems Division
(surface underwater torpedo)
Batu Poron, Indonesia

Commercial Office
Jakarta, Indonesia

CORPORATE OVERVIEW

Indonesia has one of the fastest developing defense
industries in Southeast Asia and IPTN is the showpiece
of the state-run industry. Since 1976 the company has
grown to over 15,000 employees and has an eventual
target of a 60,000-strong work force. It assembles a
wide variety of aircraft, including transports and
helicopters - most of which are lcense-produced. In
addition, IPTN is currently engaged in the design and
manufacture of its first indigencus aircraft, the N-250.

IPTN consists of six divisions: fabrication, fixed-wing,
rotary-wing, aircraft service, weapen Systems and the
Universal Maintenance Center. The company has been
able to expand into these areas for primarily two
reasons: first, a growing domestic market for air
transport since the country is spread across more than
13,000 remote islands; and second, the heavy invest-
ments by the Indonesian government, which is not
only fully committed to its success but has also the
fullest confidence in the future of the company. In
additon, the company has also be¢n able to find
overseas buyers for its domestically assembled aircraft.

Under the leadership of BJ. Habibi¢, IPTN enjoys
tight relations with Indonesian President Suharto. The
president, elected in March, 1993 to his sixth texm, has
recently reorganized his cabinet elevating many of-
ficials which have close ties to Habibie. In addition,
Habibie himself boasts a long Hst of government-
related tides including Minister of Research and
Technology. Since the establishment of IPIN in 1976,
Habibie claims that the govemment has invested almost
$1 billion in the firm in suppost of the development of
new technology through the aerospace industry. In
effect, [PTN is a sta-run company that can expect
almost unfailing support from the Indonesian govemn-
ment.
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NEW PRODUCTS AND SERVICES
IPTN N-250

IPTN launched the N-250 at the 38th Paris Air Show
in 1989. The fully pressurized, 50-seater, high-speed,
regional/commuter transport aircraft is the result of the
country’s leng-term, phased program 1o create a totally
indigenous aerospace indusiry within the island nation.
The N-250 is being developed specifically with the
indonesian geographical characteristics in mind. With
thousands of islands spread over a distance of 2,500-
3,000 miles (East-West), aircraft are the only practical
means of transporting people and supplies. The Minis-
ter of Technology, was indeed right when he had
stated that "automobiles, ships, and rail cannot compete
with the airplane™ in Indonesia. Besides, the anticipated
economic growth during the next decade (estimated
annual growth over five percent) is likely to create an
enormous traffic demand for commuter aircraft such as
the N-250. The government of Indonesia is also fully
alert to the potentials of tourism.

The potential for the N-250 within Indonesia is strong
but it is difficult to forecast units given the develop-
ment history of the CN-235. Bouraq Airlines, Merpat
Nusantara, and FFV Aerotech will probably sill
purchase the N-250 depending upon its successful
developmental schedule. The development cost of the
N-250 is estimated around US $470 million through
certification and another $70 million will probably put
the stretched version N-270 m the market

Like the CN-235, the N-250 will also see military duty
with the Indonesian military forces. Well over half of
IPTN’s ON-235 weze slated for the Indonesian mili-
tary. Furthermore, the new aircraft will possess impor-
tant atiributes including sufficient personnel and cargo
capacity, reliability, supporiability, and ruggedness that
are demanded by developing nations. Also, the com-
petiive cost of the aircraft will make it an ideal
alternative to more expensive dedicated military types
from Europe (G.222) and North America (C-130).

The first N-250 was ogginally scheduled to come out
of the assembly jigs in 1993 with first flight in 1994.
IPTN had hoped w certify the new transport by the
time of the 41st Paris Air Show in 1995. However, the
schedule slippage continues to plague the aircraft
development (for details see Forecast International
Aircraft binder report dtled IFTN N-250).
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130-seat Regional Jet

IPTN plans to develop a 130-seat regional jet, dubbed
the N-2130, as the next step to its expanding family of
commuter aircraft. It will be a twinjet with fly-by-wire
controls design of which will probably begin in 1994
with tentative market entry by the year 2000.

PLANT EXPANSION/MODERNIZATION/
ORGANIZATION UPDATE

IPTN is divided into three main areas: aircraft, weapon
systems, and maintenance. Each of these areas is
discussed in detail below.

Aircraft Manufacturing Division

This division is the largest in IPTN’s structure. It
consists of four subdivisions: Fabrication, Fixed-Wing,
Rotary-Wing, and Aircraft Service, each with its own
specific area of responsiility. In addition to these
subdivisions, IPIN also possesses a compater center
and a vast in-house acrospace research and design
staff,

Fabrication Division

The work at the Fabrication Division entails everything
from pre-cutting raw materials pp to manufactiring
component parts for aircraft and weapons.

Fixed-Wing Division

This division is responsible for the production of
fixed-wing aircraft. At present, the company is pro-
ducing the C-212 under license from CASA and CN-
235, co-produced with CASA. The company’s first
indigenous aircraft, the N-250, is aiso the responsibility
of this division.

Rotary-Wing Division

As the name of this division implies, its area of
responsibility is the production of helicopters. Helicop-
ters currently under production are the NB0. 105, Super
Puma NAS-332, NBell412, and -the NBK-117 (the
prefix N stands for Nusantara). An indigenous helicop-
ter program, the BN-109, is currentdy on hold (see
Teaming/CompetitionJoint Venmres for more infor-
mason).

Aircraft Service Division

The main task of the Aircraft Service Division is after-
sales service. IPTN services its aircraft customers by

]
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providing technical and engineering support, spares
support; field service support; maintenance, overhaul
and repair; and customer training.

Universal Maintenance Center

The Universal Maintenance Center (UMC) was es-
tablished by IPTN for three reasons: to increase

.maintenance skills and technology, to create additonal

product support facilities for IPIN and other arlines,
and to save on foreign expenditures.

In the past, the maintenance for almost all types of
aircraft engines utlized in Indonesiaz has been done in
Europe or the "Inited States. This resulted in a great
deal of expens nd lost time by the domestic axlines.
Now, with t+ availability of UMC, the local air
services ¢an have their engines overhauled or repatred
at home for a fraction of the cost This will not only
save the couniry’s military and civilian aircraft opera-
tors money, but it will also put capital back into the
domestic economy.

The UMC can overhaul and repair a wide variety of
aircraft engines including models by: Garrett, Allison,
Pratt & Whitne . General Electric, Turbomeca, Makila,
Lycoming and Rolls-Royce. The division is also
gualified 10 perform maintenance and overhaul of
industrial and marine engines.

Weapon Systems Division

‘The Weapon Systems Division, established in 1981 is
responsible for the production and development of
various weapon systems incloding the FFAR 2.757
rocket, the SUT Torpedo, rocket propellant and aircraft
armament.

In the production of FFAR (Folding Fin Aerial Rock-
et) 2.757 rockets, the division’s objective is eventually
to manufacture all of the metallic hardware systems,
including parts and fuzcs, at a rate of 30,000 w0 40,000
units a year. The division is hoping to achieve this full
manufacturing capability in the next several years. The
division’s ot-2r major program, the SUT Torpedo, is
expected o reach full manufacturing capability by the
mid to late mineties. At preseat, IPIN 15 to 20 SUT
Torpedoes a year.

The propellant production program was begun as part
of the FFAR 2.75" program in 1981. The main objec-
tive of this program is to support FFAR 2.75" produc-
ton and begin development of ballistic rockets. This
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ballistic rocket development program is expected 0
result in the formation of a Light/Medium Artllery
Rocket System. In addition, the Weapons Sysiems
Division is currently looking into gaining the necessary
technology to manufacture composite  propellants.
Finally, the aircraft armament program is designed to
integrate various kinds of weapons such as guns,
rockets, missiles and ECM pods on IPTN's fixed and
rotary wing aircraft.
MERGERS/ACQUISITIONS/DIVESTITURES

No mergers, acquisitions or divestinres have been
reported concerning IPTN.

TEAMING/COMPETITION/JOINT VENTURES
IPTN and CASA

The relationship between Construcciones Aeronauticas
SA (CASA) and IPTN began with IPTN’s licensed
production of the CASA C-212 Aviocar. Indonesia
purchased several Aviocars from CASA, then in early
1976 arranged a licensed assembly/production agree-
ment with the Spanish manufactrer. P.T. Nuranio
(now kmown as IPTN) mmed out the first locally
assembied aircraft, known as the Kasa, in Asgust of
that year. Initial output was totally from assembly of
kits from Spain, but under the terms of the agreement
the percentage of local manufacture has increased
annually. Through 1990 IPIN had delivered about 86
Aviocars against orders for 130.

Another product of the CASA/IPTN relationship is the
CN:235. The CN-235 is a pressurized, 30- to 44-seal,
twin-engined turboprop regional/commater and military
utility transport aircraft. Additional commercial and
military configurations are available including dedicated
cargo/freight, military cargo and personnel transport
The CN-235 was developed by the Aircraft Tech-
nology Industries (AIRTECH), a joint vepure of
CASA and TPTN. Production is currently under way
for domestic and international orders.

IPTN and MBB

MBB of Germany and Indonesia’s IPTN joined forces
in 1984 o develop a new four-seat, piston-powered
light helo o be designated BN-109., Recurring reports
during the mid-late 1980s indicated that the design was
0 be fitted with either an Allison turboshaft or a
derated Porsche PFM automotive derivative engine. A
program launch was expected to be announced In
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1987. That never occurred. Since that time, MBB has
flown the Bo.108 nrbine-powered technology demons-
trator and has been acquired by Daimler-Benz and
incorporated into the new Deutsche Aerospace Group.
Under terms of the acquisition set down by the Ger-
man government, MBB helicopter operations will soon
be merged with those of Aerospatiale. The BN-109
would be forced to take a back seat to other more
important products including the Eurocopter Tiger anti-
tank/scout helicopter; improvements to the BK.117 and
Bo.105; development and production of the NH-90;
and possible participation in the new P.120L, a joint
development of Aerospatiale, the People’s Republic of
China, and Singapore Aerospace.

FINANCIAL RESULTS/CORPORATE STATIS-
TICS

IPIN, as a government-controlled company, does not
release a consolidated statement of income. However,
through the end of 1991 and since 1974, the govern-
ment funds given to IPIN are estimated about $834
million; current assets are now worth over $1.8 billion
and the company has repaid to the government some
$391.2 million in taxes during the same period.

STRATEGIC OUTLOOK

The success of Indonesia’s aircraft manufacturing
industry is an envy of developing countries. IPTN has
become a significant international aircraft manufacturer.
It operates a modern facility producing aircraft for its
domestic and international clients. Despite earlier
commitment for some 141 N-250 aircraft however,
developmental delays continge to plague the program.
In our opinion, this delay will most probably cause
serious marketing difficulties for the N-250; however,
domestic demand for the aircraft is not likely to
disappear regardless of these delays.

TPTN’s modernization program has been keyed to a
four-step growth and technology acquisition plan that
is now being copied by Indonesia’s fledgling satellite
program and at least 10 other strategic industries. The
modernization program’s four steps include: 1) the
acquisition of technology through licensed production
of C-212, BO-105, SA-330, Bell412 and subcontract
work on F-16, B-737 and B-767; 2) integrating exis-
ting technology into a product such as CN-235, NC-
212, EFIS; 3) technology development such as N-250,
N-2130 and Satellite launching vehicle; and 4) exploi-




Forecast International/DMS Market Intelligence Report
DIFENSE & AEROSPACE COMPANIES - VOLUME TWO

PN, Page 5

tation of advanced capabilites including Glare/arral and
rubber materials.

The modemization drive has reached the third stage of
its growth plan and is nibbling at the fourth. The N-
250 program, a product of the third stage of IPTN’s
growth plan, is expected o take flight in 1995-96 with
customer deliveries following a year later, Although we
are forecasting additional slippage in the program
schedule. There is also a planned 70-scater passenger
streiched variant, the N-270. Beyord the 13(0-seat
regional jet, the company envisions an advanced, 100-
seat, transonic commuter jet for domestic and inter-
national markets. It is expected to be completed in time
for display af the 2006 Asian Aerospace amr show
(IPTN’s 70th birthday), tentatively scheduled o be
held in Jakarta, Indonesia. Preliminary research into a
fourth-stage of development is also under way.

Although IPTN has developed into a rather expensive
venture for the Indonesian government, the company is
certainly run with an eye to the future by Mr. Habibie.
Currently under development is the first IPTN-designed
aircraft designated the N-250. The 50-seat aircraft is
slated for first flight in 1995 with centification and first
deliveries scheduled for 1996. However, it has been
rumored that the model 250 might only be produced in
its prototype form providing a technological base for
the company to proceed with the development of the
follow-on N-270. If this is in fact the case, it demon-
strates the market knowledge of Habibie since current
trends in the regional/commuter market indicate a
possible increase in demand for new aircraft in the 70-
sedt range during the later half of the decade.

The cost of IPTN’s development has been high. To
date, Indonesia has spent close o US$1 billion on
IPTN. But some 30 million Indonesians still live below
the poverty line and critics charge that this cost is
more than Indonesia can afford. Besides, when the size
of the compary's investment is compared with the
actu. aircraft production, [PTN does not fare weli
with other aircraft manufacturers. Dividing the in-
vestment by the number of aircraft produced, one finds
that IPTN spends much more to produce an aircraft
compared to other manufacturers.

In ‘addition to the expense associated with IPTN’s
development and production, the company’s direction

seems 10 be the anuthesis of that of many other major
international acrospace/defense companies. That is,

é#msrmen\umow]m

while most worldwide companies have swilched their
focus to securing foreign risk-sharing partners after
years of largely independent production and ownership,
IPTN seems to be heading in the opposile direction.
Beginning as a licensed-producer of many other
companies’ aircraft and helicopters, the firm progressed
10 risk-shaning efforts with CASA of Spain and now
appears t©0 be moving toward sole-production of
indigenous Indonesian aircraft Of course, this is a
miraculous feat given the technological deficiencies of
Indonesia only a two decades ago. Yet the company
has placed uself in a simation where its intemational
reputation is not exactly stellar and now wishes o
make a run into a market that is dominated by inter-
rational consortia-and tangled lines of cross-ownership
which have produced imternational powerhouses and
stepped up kevels of competition greatly since IPTN’s
beginnings. Compounding the severity of this situa-
tions the fact that it is now common Ikmowledge that
relations between IPTN and CASA have tumed very
sour due largely to territorial sales disputes concerning
the CN-235. It is obvious that IPTN has not been 2
great partmer for CASA, and because of this relation-
ship IPTN name has been somewhat tarnished inter-
nationally.

But, this is a rather one-sided reflection since IPTN
has so far accomplished what it set out to do. From
the outset, IPTN was not intended to become a profit-
able commercial operation in the short term, but
instead it has two major goals: first, 10 save Indon-
esia’s foreign exchange by locally manufacturing
aircraft needed to support the country’s ambitious
development and defense plans; and, second, to be-
come the fountain of a technological "trickle-down
effect” which, in the long run, should allow the 1ech-
nological level of all Indonesian industry to be raised.
In other words, building aircraft in Indonesia is not a
for-profit venture, it is a national priority; the goal is
to pull the nation technologically into the 21st century.,
IPTN is certainly on track to achieve this goal, albeit
at great expense to the poveny-stricken Indonesia
With President Suharto now in his sixth term at the
age of 71, the days of Habibie’s political ties may be
numbered. In addition, should Indonesia ever under-
take an effort toward privatization, IPTN would find
itself rudely awakened from years of deliriously high
rates of government funding. Nevertheless, the com-
pany has propelled a once technologically inept In-
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donesia into the position of one of the most rapidly
advancing South-East Asian countries,

PRIME AWARD SUMMARY
®0Oniy contracting information available follows:

®[n August 1991 the Irish defense ministry ordered
three CN-235 maritime patrol aircraft produced by
IPTNACASA, Spain.

®In March 1992 the Indonesian Air Force ordered six
CN-235s, including the Bendix APS 133 radar.

®Thailand is expected to finalize an additonal order
for 14 CN-235s from Indonesia in the mid-1990s.

®1n carly 1992 the UAE ordered seven CN-235s. The
UAE akready has taken delivery of unspecified quan-
tities of CN-235-100 version powered by GE CT7-9C
engines.

@®44-passenger CN-235 comsnuter transport planes
jointly developed by IPTN and CASA delivered 1o
Conguest Airlines Corp of Houston, Texas, at 2 cost of
$55 million. Conquest bas an option for six more
planes.

®Two military versions of the CN-235 costing about.
$25 million delivered to Saudi Arabia, which now has
a total of four in service.

@®Contract negotiations under way with the US Air
Force, which is considering the purchase of 18 CN-
235s worth about $150 million.

®(CN-235 sales are also being negotiated with Brunei,
Malaysia, the Philippines, China and Japan.

®An order for 16 Bell N-412 helicopters worth about
$120 million from the Venezuelan Air Force.

®An order for a 24-seat Super Puma helicopter worth
about $6.9 million from Malaysia

@®Negotiations with Micronesia for the sale of four

NC-212 15-passenger planes, three of which already
have been sold to Guam and five 1o Thailand. The
aircraft, manufactured under license with CASA, sells
for about $3.1 million.

®A $54 million contract with General Dynamics for
the manufacture of F-16 components through 1996.

@ A 350 million contract with Boeing for the manufac-
ture of components for both the Boeing 737 and 767.

I

October 1993

® A contract with Fokker BV, of The Nethertands, for
325 million worth of components for its F-100 aircraft.

PROGRAM ACTIVITY
Business Interests.

[J Fixed-wing and rotary-wing aircraft

(0 Atrcraft components and integration services
[ Turboprop engines

0 Weapon systems

AIRCRAFT PLATFORMS AND INTEGRATION
CASA/TPTN CN-235

Through 1991, only 19 CN-235s had been produced
by IPTN while 48 units had been produced by CASA.
The companies have yet to recover their investments;
CASA™and IPTN being equal partners, the govem-
ments of Spain and Indonesia had contributed some
$80 million (1980 US$) toward development funding.
CASA builds the front fuselage back to the wing
wailing edge, wing center section and engine instal-
lation, while IPTN is responsible for the rest of the
aircraft. Major componeats are traded, with two pro-
duction lines maintained..

In 1989, the two companies modified their original
marketing agrecment which had given CASA rights in
Europe and North America and IPTN, all of the Far
East. IPTN and CASA now have exclusive rights to
their respective domestic markets and share all other
regions of the world. Thus, IPTN is now free o
develop North American commuter customers but the
CN-235 has yet to obtain FAA's certification in the
Us.

We are projecting approximately 296 CN-235s will be
produced during the next 10 years. IPTN will probably
deliver some 104 aircraft; 54 for civil and SO for
military use. (For details see Forecast Intemational
binder Aircraft Forecast TAB C CASA/IPTN CN-235)

CASA C-212 Aviocar

After the Indonesians had purchased several C-212
Aviocars from CASA, a licensed assembly/production
agreement was reached between the Spanish manufac-
turer and PT Nurtanio (now IPTN) in 1976. Indone-
sian assembled aircraft was kmown as the Kasa and
through 1991 IPTN had delivered over 60 Aviocars.
(For details see Forecast International binder Aircraft
Forecast TAB D CASA C-212 Aviocar.)
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Eurocopter AS332/532 Super Puma

First flown in September 1978, the AS.332/532 Super
Puma incorporated a host of state-of-the-art improve-
ments over its SA330 Puma predecessor and was
funded by Aerospatale and the French government.
There was no initial French military requirement for
the new medium helicopter and French buys did not
occur until 1986. Aerospatiale had produced 714
SA.330s through 1982; ICA of Romania built 112
under license, and Indonesia’s [PIN assembled 11
aircraft. Through the end of 1991, IPTN had delivered
approximately 33 NAS 532/332C/Ls.

Eurocopter BK.117

In February 1977, Kawasakd of Japan and MBB of
West Germany agreed to collaborate on development
of a new, six-to-10-passenger light helicopter. Each
country built one flight test and cne ground/static test
machine; MBB's prototype flew in June 1979 and
Kawasaki’s was airborne in August.

The current BK.117 has a fowr-bladed rigid rotor
system very similar to that of the Bo.105. BMW, the
German auto manufacturer, assisted the airframe
companies in the styling of the design, which is
basically an enlarged Bo.105. The helicopter seats four
10 six passengers in an executive layout, seven for IFR
offshore operations, and nine to 11 in a high-density
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configuration. [PTN, which presently builds the Bo.105
under license from MBB, began licensed production of
the BK.117 in late 1985 after signing an agreement in
November 1982. Through the end of 1991, IPIN had
produced over 32 NBK-117s.

Bell UH-1/212/412

Designated Iroquois for military purposes, this series of
helicopters is more commonly known as the Huey
from its original specification HU-1. As the UH-1A, a
prototype flew in late 1958, and deliveries to the US
military began in 1959. A series of variants followed:
UH-1Ds flew in 1961 with deliveries starting in 1963,
UH-1Hs entered service in late 1967, and UH-INs
equipped military units beginning in September 1970.

In November 1982, Bell and IPTN of Indonesia signed
a co-production agreement covering the partial manu-
facture and assembly of at least 100 Model 412s, The
first locally assembled machine flew in April 1986,
and the aircraft will be used for both civil and military
roles, under the designation NBell-412. Four Bell-
manufactured Model 412s were sent directly to In-
donesia, for use by the civilian operator Gatari for oil
industry duty. Orders have been placed by the In-
donesian Army and police and by the carrier Indone-
sian Air Transport. Through the end of 1991, IPIN
had produced over 20 NB412/412SP helicopters.
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SOUTH-EAST ASIA

Indonesia

ABRI faces challenge

AST OCTOBER Indonesia celebrated

the 47th anniversary of the founding of

the Armed Forces of the Republic of
Indonesia (ABRI). For the past quarter of a
century ABRI has guarantced the security
and stability of the New Order, which has
permitied economic growth and develop-
ment 10 reach such a level, where Indonesia
can unquestonably be regarded as the lead-
ing pation of the region. However, the Gov-
emment policy of liberalization, which in-
volves a regeneration of the political, social
and economic sectors, has brought some
pressures and questioning of the dual func-
tion (dwi fungsi) role of ABRL Some critics
have contended that ABRI should retumn to
the military defence role that it followed for 2
short period in the early 1950s. It is unlikely
that ABRI would voluntarily surrender the
authority it now has, which is enshrined in
history, tradition and, since 1982, in law. In
these circumstances, the stage is set 1o wit-
ness a possible confrontation or struggle to
decide the place of ABRI in the republic, as
the nation prepares to enter the 215t Century.
ABRI was born in 1947 as the Peoples’
Security Army with volunteers from former
Japanese-sponsorsd forces such as Pera and
Hei Ho. In May 1947 the Republican forces
became known as the Indonesian National
Army (TNI), and continued under this title
to wage guerilla warfare against the Dutch
with the full support of the people. In spite of
two major Dutch offensives in 1947 and late
1948, the latter including the capture of Soe-
karmo and the entire Republican Cabinet in
Jokjakara in December 1948, the TNI in-
flicted severe casualties on the Dutch forees,
which, allied to international pressure,
caused the Dutch to withdraw and to recog-
nize Indonesian sovercignty. It was the inter-
action between the Army and the people dur-
ing this struggle, as well as the decision by the
Army leaders to fight on after the capture of
the Cabinet, that has provided the tradiden
of ABRI's social involvment with the people.
It is also significant to recall that for three
months prior to the second Dutch offensive,
the Republican forces were spiit by a Com-
munist-led rebellion in East Java, which was
eventually defeated. The DNI was thus regard-
¢d by the people as the guardian of the state.
After independence in 1949, the TNY was
assessed as poorly equipped, untrained in

- conventional warfare and numerically too

large and unwieldy. Lack of finance, and the
influence of its operational experience against
the Dutch convinced Army leaders that its
armed forces could not resist invasion by a
weil-armed aggressor, and that a doctrine
based on guerilla style warfare supported by
the people, as had been conducted against the
Duich, should be adopted. This resulted in
the doctrine of Territorial Warfare, which re-
mained in place dunng the 1950s, during the
operations undenaken by the Government
against uprisings in West Java against Darul

By Colonel Colin East

Islam, 2gainst the separatists in the self-styled
Republic of the South Moluccas (RMS), and
later the PRRJ and Permesta in Sumatra and
Sulawesi. During this decade ABRI received
a variety of military hardware from the Unit-
ed States, United Kingdom, the Netherlands
and the Soviet Union, which created mainte-
nance and logistical problems by its diversity
and uncerwmain spare parts availability The
early 1960s ushered in problems in the
mounting of external operations in Irian Ba-
rat and later in Malaya and Sarawak, when it
became apparent that conventional warfare
operanons including the use of heavy weap-
ons, aircraft and naval vessels necessitated
the acquisiion of modern sophisticated
equipment, advanced training and skills, and
a pneed to revise the old docirine of the TNL
These campaigns highlighted the deficiencies
in ABRI's armory and its gperational proce-
dures, training and minor tactics.

With the advent of the New Order the
emphasis for ABRI shifted to internal securi-
ty, with a concentration on territoral dwi
Jfungsi and the social political role. As a result
ABRI was ill prepared for conventionai oper-
ations in East Timor, which revealed a break-
down in command and control procedures, a
weakness in joint operations techniques, and
poor leadership at the middle and junior
leader levels, which resulted in many unnec-
essary casualties. Thanks to the oil boom in
the late 19705 with a large increase in avail-
able funds, the Government was able to re-
equip ABRI by the purchase of modem, so-
phistcated npaval, air force and army
weapoary and equipment. Allied 10 this ac-
quisition of military hardware, the new ABRI
commander, General Benny Murdani, began
a complete reorganization of the Armed
Forces, which concluded in 1988 when he
handed over command to General Try Su-

trisno. By this time regeneration of ABRI was
completed, and the force streamlined and ef-
ficient. Doctrine continued to be based on
Territorial Warfare, but ABRI included 2
well-trained and equipped strike force based
on the Army Strategic Reserve (KOSTRAD)
capable of conducting brush fire security op-
erations on the one hand, or participating in
external operauons in the region. As ABRI
entered the 1990s it could be said with confi-
dence that the guerilla army of 1945 to 1949
had progressed to the stage where it was re-
garded as a potent force in the region.

BRI IS currently regrouping and studying
future tasks and activities within its ap-
proved governmental charter. It can be well
satisfied with the recently concluded opera-
tions in Aceh against the dissident members
of the so—called Aceh Merdeka and the retarn
of peace and onder to the province. Following
the November 12 incident in Dili in 1991,
operations under the local commander, Brig-
adier-General Theo Syafei, have resulted in
further losses to the dwindlipg remsants of

" Fretelin, while in Irian Jaya casuzities and

surrenders from the self-styled OPM have
reduced the rebels to Lttle more than aui-
sance vajue. As a result of recent operations a
number of combat battalions have been with-
drawn from East Timor and Acth to rejoin
their permanent organizations.

The conduct of last year’s general elections
reflected favorably on ABRI's control and
maintenance of law and order during the 25
days of the campaign, including the polling
pericd, when over 90 million people cast
their vote. In an equally well-planned and
executed operation, ABRI supervised the
staging of the Conference of the Non-Aligned
Movement (NAM) in Jakarta, where the
leaders of 108 nations met for several days
under the chairmanship of President Soe-
harto. The efficiency displayed in the success-




ful maintenance of security during both these
major events demonstrated to the Govern-
ment the vatue of ABRI support and control.

As a result of the Dili affair some changes
in sepior cofficer appointments were -made;
in¢luding replacements of the commanders of
Udayana Military Area and East Timor. Oth-
er changes that followed have been the ap-
pointment of General Faisal Tandjung as
Chief of General Staff ABRI, and General
Wismoyo Arismunandar as Deputy to the
Army Chief of Stafl, General Edi Sudradjat.

The movement of senior officers does not
appear to have caused any repercussions or
dissension and ABRI remains firrnly under
the command and control of General Try
Sutrisno and the Defence and Secumy Minis-
ter, General Moerdani. ABRI continues to
play its part in Indonesia’s global and United
Nations’ responsibilities with observers in
the Iraq—Kuw:ut region and an jnfantry bat-
talion in Cambedia

The generais would have taken note of the
President’s last year’s 17th August address,
when he defended the political role of ABRI
against the critics who wished to abolish the
one-hundred parliamentary seats dllotted to
ABRI, and then defended the dwi fungsi role
of the military in Indonesian society. Howev-
er, they would also have noted, with some
concern, the President's qualification that the
number of ssats was not sacrosanct and could
be adjusted to the prevailing situation In
summing up the state of ABRI, the armed
forces could fairly be described as confident,

capable and adequately trained and equipped .

for the performance of their dwi fungsi role,
but conscious of the mood for change in the
country in the names of liberalization, regen-
eration and openness (keterbukaan). ABRI
would be concerned with the effects of such
changes on 115 place in the affairs of the na-
tion.

In March the Peoples Consultative Con-
gress (MPR) will elect a president and vice
president, and agree the broad guidelines of

state policy for the next five years. Specula-
tion has been confined to the choice of vice
president, who is seen as the likely successor
to the President in 1998, Although it is not

axiomatic that this would happen, ABR] is__

none the less vitally concerned over the final
choice, particularly after its opposmon in
1988 1o President Socharto’s nomination, the
presént incumbent Sudharmono. A!zhough
the closeness of relations between the Presi-
dent and ABRI which sustained the New Or-
der for many vears has recently shown signs
of strain, it would be understood by Soeharto
that whatever public support may be offered
10 him from groups such as the moderate
Muslim element, Golkar or the middle class
business fratemity, ncne of these would be
substitutes for the power base which could
only be provided by ABRI. The support from
ABRI for the vice-presidential nominee is
most important and significant in the main-
tepance of ABRI's future support to Bapak
Pembangunan over the next five years.
The Presideni and the generals recognize
that the achievements and success of the New
Qrder in providing a unified and prosperous
pauon with a stable government would be
put at rsk if ABRI perceived that its tradi-
tionai influence in national life was being
threatened. With the present day examples of
the dissolution of the former Soviet Union
and Yugosiavia in mind, the prospect of a
fragmentation of Indonesia must be consid-
ered as a possibility if the dwi fungsi role of
ABRI is weakened. The challenge confront-
ing ABRI now is to retain the support of the
President for the maintenance of the twin

“roles — the defance of the nation and partici-

paton in the socio-political affairs of sociery.
To avoid becoming a victum itself of the new
Iiberalization, ABRI needs to suppress any
factionalism within its ranks and thus ensure
a ynited front to better resist any proposals or
pressures which would tend to weaken its
influence with government ABRI demon-
strated its vatue to the Government in the

successful staging of the national elections
and the NAM Conference, and earlier by its
successful operations against separatist ele-
-ments. ABRI must continue to develop its
effectiveness and capability so that Govern-
ment is reminded of the strength of the sup-

" port available and necessary for the imple-

mentation of the President’s second 25-year
Development Plan.

ABRI is also concerned with the moderniz-
ing of its conventional forces — Kostrad and
Kopassus, as well as the air and naval cle-
ments. These forces have the dual role of
providing a rapid reaction force in an inter-
nal security operation, and in making avail-
able the auclevs of an expeditionary foree for
external operations in the region. In the case
of the latter, a review is being currently un-
dertaken to upgrade the capacity and capabil-
ity of the air and maritime elements

There is little doubt that ABRI is facing a2
challenge to its traditional role, which may
becorne stronger as the policy of liberaliza-
tion of the political, social and economic sec-
1015 proceeds, however gradually, The leaders
of ABRI passionately believe that the futurc
of Indonesia lies in'a brosperous economy,
stable government and pational’ eohemon.
which can only be undcﬂmttcn aid thetcfore
guanmwd byan eﬂ‘ectwe, 1oya1 ;nd
ive military base. The memaries of emsns-
trous period of liberal democricy . in ‘the
1950s sull remain, linked at the timé tothe
unrest arising from the outbreaks of separat-
ism throughout the new nation. “ABR] contin-
ues 10 see itself 25 the wntdldog “for the peo-
ple, with a task inherited] mhzstorymd
guaranteed by law, and is’ unl:.kely to willingly
agree 10 any changes 1o its role which would
endanger that responsibihty ABR.I teqos
nises the challenge and is preparing 19
it Tt would be hard 10 believe that anacnt
Soeharto would not also believe in the ongo-
ing place of ABRI in the unplcmcntauon of
his hopes and plans for Indonesia in the years
ahead. W
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ANTERNATIONAL

L'islam est devenu un:considérable
enjeu de pouvoir en Indonésie

Les 165 millions de ¢royants du plus grand pays musulman sont cajolés par le régime

L'inamaovible président indonésien Suhar-
to cherche 3 contrdler le « renouveau is-
lamique » qui se fait Jour un peu partout

- DJAKARTA
de notre envoyé spécial
.- ~« L'islam est fondé sur des prin-
; cipes démocratiques . Or, en Indoné-
sie, le gouvernernent n'agit pas selon
ces principes. Ce n'est pas un régime
ouvert. Le poids des militaires dans
les gffaires est considérable. Qui-

congue est en désaccord est suspecté -

de miner 'autorité, Or les gens

doivent saveir qu'il y a différentés™

- formes d'erganisation sociale. Jin-
. Jorme donc les Indondsiens qu'il y a

..d'autres choix possibles quc fes .
notres,

».

inife mmaquagénafn o

qui dit. candidement ce que
-Ppresque personne n'ose formuler
.de, peur d'encourir les foudres du

+régime de M. Suharto, Cest Abdur-

-rachman Wahid. Ce petit homme
:quasl aveugle, au contact simple,’

- est Je chef de la plus nombreuse .

.de-la lol); qui compte 30 millions

ﬁ’adh&ems soit prés d'un indoné- -

sien sur $ix.. -

-zr-lﬁpﬂmdcposmondemw:l- g

. . -qui,
“explique-t-il, a dépensé 2 millions
dedollars pour sa campagne ».

dans le pays, Le chef de I'Etat, qui, au re-
tour du sommet social de Copenhague,

vient"de .se rendre A Sarzjevo, entend . mées.

La mosaique indonésienne :

-+ doft pas faire de politique. O est
auss] plausible qu'll ait va dans I'IC- -

compenser fe déciin du soutien que lui
apportaient depuis toujours les forces ar-

des minarets se font bruyants. Le
ramadan est suivi avec une ardeur
- croissante d'année en année. Dans
»les adminlstrations, il faut attendre
~la fin de la pri2re.pour rencontrer
-un interlocuteur. Et les palerinages
a La Mecque se multiplient. Ce
phénoméne touche de fagon plus
ostensible les villes que les cam-
‘pagnes, et les classes moyennes
-que populaires.

- +.Quiol qu'll en soit, dans le contex-
1 ~te-de dépolitisation organisée par
-t« POrdre nouveau » - le régime de

~M. Suharto, issu des événements
sanglants de 1965-66 —, Fislam est
1a seule force qui ait su se poser,

~sans m&me avoir 4 s"opposer, face

- 2 un régime tendu vers le dévelop-
pement 2 étapes forcées et d'inspi-
‘ration .spontanément: laique. 11 est
~certes bien des nuances dans la re-
+Hgion dominante du pays. M. Wa-
- hid est représentatif, malgré les ap-
parences, d'un « traditionalisme »
:qui‘a su-faire place en son sein A
-lanimisme et aux anciennes cou-
tumes javanaises, et qui reste fidéle

+hid- ont donc.un grand poids dans ... Les ennuis:de M.Wahid ont
:.une Indonésie qui est le pius grand oommencéenlm aprds qu'il eut
;pays.musulman du monde, avec .- refusé d'adhérer i une assoclation
~ses 165 millions de croyants -soft -:des intellectuels musulmans, PIC-
86% de la population -, méme s|  MI, qui venait d'Stre créde avec la
seule la croyance en un dieu y est bénédicﬁonch.Suhzmctsous

‘M une Inacceptzble volomé hégé-  aune lecture du Coran éloignée du

A

5

B_Jen loin des clichés, les artisans du
eqpuyeau islamique.indonésien sont .,

dlplémés des meilleures unlversrcés

-américaines ou'$ortis. d-exce!lents

établissements européens »

imposée par Pidéologie officielle, e
: Pancasila, (« Cing principes »), et si
religions y sont reconnues A

.cing
 égalité : outre Pislam, le protestan- -

“tisme - (6.%); le catholiclsmé

G%)
‘1'hindouisme (2%) et le boud- -

dlﬁnne(}.mm&césatamﬁue

. d'intervention -dans .les organisa--.

g s, 13 g pomindien 3kl

iapv&ﬂd:mede_scnpmtégé.lemi~
nistre de 1a recherche, M. Habibie.
L2 motif de ce regain d'intérét du
chef de Etat pour les-choses de
I'islam qu'a confirmé un specta-- :
culaire A La Mecque en
1991, &ait A chercher, selon maints
obser dans'la nécessité de

. tiOns [ON Ouver les, le ré- le déchin du soutien des
- gime de M.-Suharto a voulu muse- -fomumés de ne

+ler-M. Wahid: fin 1994,.1 a tenté  pas pouvoir alsément gérer la suc-
- d’empécher sa rédlection A la t8te - cesslon,autasuhlevr&ldmten—
-de la NU, quil dirige depuis 1981 - tendrait demeurer aux affaires. Of-

Pz ¢ faire, 3 &€ vainement sus-
- citée contre Jul la candidature d'un
st+homme.d'affaires, Abu Hasan,

ficiellement; M. Wahid 2 justifié
son refus d‘adhésion ATICMI par
sa con_viction,‘a la wérité assez ré-

“monique.
-Quoiquﬂmsoét,peuap:&!a

i nalssance de FICMI, M. Wahid fon-

dait, avec 45 personnalités, un Fo-
rum pour {a démocratie, dont I'ins-
piration : ne ‘pouvait gu’dtre
détestable pour le régime. Sur-
viennent les élections législatives
de 1992 (si contrilée soit-elie, une

* telle: consultation quinquennale
laisse quand méme s’exprimer,
trois semaines durant, des aspira-
tions démocratiques différentes de
celles du parti officiel Golkar).
M. Wahid réussit mal alors A cacher
une inclination vers le PDI,.ce Part
de la.démocratle, créé par le pou-
voit én 1973, entretautres pour élci~
gner le soupgon <e-

Le chef du NU ne cadxe-pa;.,au:~,

Jourd’hui; sa’ « preche reilation »
-~avec-Megawati Soekarnoputri,
nouvelle présidente: de. cette for-
-mation, qui n'est rien de moins que.
lafille de Pex-président Soekamo,
- dcarté des affairss, en 1966 par ‘le
- général Suharto. ¥ -

Le «tenouvean i{slamique» ‘est -
£vident, un peu partout ey indoné-.
“sie. Le port 'du jfilbab (volie) se'ré-
pand chez les femmes et les jeunes

tant 100 000)'. et les hzut-paﬂeuxs

EXTRA!T DES MINUTES DU
-GREFFE - DU TRIBUNAL  DE
GRANDE INSTANCE DE PARIS
CONDAMNATION PENALE
POUR FRAUDE FISCALE
Par - jugement (conl:rad-ctmn)
rendu le 7 octobre 1994 b 11ime

du Tribunal Correctionne] *

de PARIS 2 condamné pour fraude
ficale omision de passation
déeriture compeable & lz peine de 2
zm d'emnprissnenicnt avec uersis mise
'ﬁnm . pendant JI muddam Ies
0113 i "article 13245
ai 12.e 5”:-“ P
T M.LANDAU Thicrry, ntle 28 no-
vembre 1951 & Neuilly mr Seine (9(L
“salarié mcurant

" Awl:nanon 55516 PARIS-

« Une téponse aux deéfis de fa modem.-sauon ».
le«remuveaulsl.anﬂque»nesauraitén-e [:u'l.spmn'ur:lsigm:d’lmi.L

grisme. 1l est en réalité un mouvement qui pousse, depuls un quart de
sléde lesmlllcuxlcsplus éwhxés éudiants mals aussl.membres de

tibérates, § et méme homunes daf-
fatres - arechercher, dans un approfondissement de 1a foi; « une réponse
aux défls de la modernisation », comme le dit Marcel Bonneft, cherchewr
frangals, Pun des mellleurs connaisseurs du pays. Chacun s'efforce
d'abord, explique-t-ll en substance, de trouver dans un approfondisse-
ment du Coran ure réponse 2 la brutalité des changements indutts par
Furbani ctles maodes de production. II s'agit encore de
chercher des preuves que Flslam 'est pas hostile au progres; et, mieux
encore, qu'il peut en &tre, avec moins de scoﬂes qu’en Occldent, un vec-

« scripturalisme de certains préten-
dus modernistes », selon le mot du
chef du RU.

Les « modernistes » ainst fustigés
sont d’abord, pour M. Wahid, ces
intellectuels que Yon retrouve au-

. jourd’hui 2 FICMI. Mais le vocabte
recouvre aussi ces «dévols»
(«santri ») qui ont de longue date
ouvert feurs écoles religieuses aux
'savoirs contemporains - sciences
exactes ou sociales. « Bien loin des
clichds, les artisans du renouveau js-
lamique indonésien sont dipldmés
des meilleures universités améri-
caines ou sortis d'excellents établis-
sements européens» note Marcel
"BontieFF;'grarit*specialiste dc o
donéslesni= o winn sl s

Le t&g!me de¢ M. Suharto n’a pas
“tenté de s ‘opposer A cette évolu-
don. [l I'a-au contraire accompa-
gide, inondant de crédits les éta-
" blissements religieux qui se
- *langalent dans une modemisation
de leur cursus. Depuis les an-
nées 80,um pas a méme £t€ franchi
-pour encourager officlellement la
. propagation de a fol. Les forces ar-
-'mées, elles, y sont en apparence
‘moins favorables; ne serait-ce que
< parce qu'elles veulent demeurer un
’ixeu de brassags, avec une forte in-

‘¢cidence dans leurs rangs de la

= - composante chrétienne, et aussi
. parce-que, d2s qu'on quitte Java

pour des fles situées plus a I'est,
Yislam tend A devenir minoritaire.

Aussi Ia nomination, en février, 2
la téte de la puissante armée de
terre du général Hartono - tenu
pour un « bor musulman » A VIC-
MI - a-t-elle retenti comme un
coup de gong dans les milieux non
islamiques : le haur commande-
ment n'est-il pas tout entier, désor-
mais, aux mains d'officiers aux im-
peccables lettres de créance dans la
religion majoritaire ?

teur efficace.

J-PC.







|’ére Suharto : la croissance retrouvée

Régime antoritaire mais assurant I stabilité, I présidence Subarto 2 permis 4 Flndonésie
denregistrer une croissance vigoareuse.

Sur la face du billet de
50 000 roupies (130 F), on peut
voir le visage souriant du prési-
dent Suharto, accompagné de
Vinscription « Sufarto, Bepak
P Indonesiz » (Su-
harto, pére du développement
indonésien).

La gravure au dos du biliet
€voque un pays industrialisé,
éduqué ct technologiquement
évolué. C'est Pavenir que le
pére de « FOrdre nouveau » es-
pere leguer & son peuple. Clest
aussi pour sa contribution per-
sonnelke & cet avenir qu'il veut
gtre reconnu par la postérité.
Et, ¢'il sait freiner sas élans né-
potiques et mettee de 'ordre
dans sa succession, ¢'est ainsi
que Thistoire se souviendra de
fui,

Depuis I'arrivée au pouvoir
de Suharto en 1967, I'écono-
mi¢ indonésienne a connu une
croissance moyenne de 6 % par
an, soit un produit national
brut par habitant qui a triplé
en une seule génération, par-
tant, il est vrai, d'une base trés
faible. Les années de « démo-
cratie guidée » de son prédé-
cessenr, Je président Sukarno,
caractérisées par une politique
sociale et économique gauchi-
sante confuse, a la fois
« confrontationniste » et pro-
tectionniste, avaient laissé le
pays exsangue.

« La mafia
de Berkeley »

Aprés le coup d’Ftat man-
qué du 30 septembre 1965, qui
conduisit le président Sukamo
a passer la main & Suharto, la
situation éconemique semblait
désespérée et Parchipel destiné
4 demeurer un des pays les
plus pauvres du tiers monde.
Etant donn¢ I’état catastro-
phique dans lequel se trouvait
I'Indonésie au milicu des an-
nées 60, la situation actuelle
tient davantage du retour a la
normalité que du miracle éco-
nomique, mais, avec Je recul, le
développement rapide du pays

représente tout de méme un
totr de force, étant donné sa
diversité ethnique et géogra-
phique.

Le régime militaro-civil de
« I'Ordre nouveau » instauré
par Suharto, bien qu'zutori-

‘taire et souvent brutal, a en-

gendré une longue période de
stabilité politique sans faquelle
le pays naurait pas pu prospé-
Fer. .

La doctrine « Pancasila »,
qui définit les cing principes
fondamentaux de la Constitu-
tion, notamment la Bberté reii-
gicuse dans un Etat majorita-
rement musulman, a permis
d'unifier un pays rural extré-
mement diversifié, comptant
13 677 Tles, prés de 150 millions
d’habitants originaires de plus
de 300 groupes ethniques.

Au début des années 70, le
gouvernerment a, dans un pre-
mier temps, suivi 1a voie clas-
sique des pays en voie de déve-
loppement, mettant & profit les
vastes ressources humaines et
péiralitres du pays, stratégic

Tle préﬂdam Suhunc entouré de sa famiile : une politique économlque ambmeuse

mais onéreusa, (Photo Gamma)

préconisée par une équipe de

conseillers économiques for--

més aux Etats-Unis, appelés
famili¢rement les « techno-
crales », ou moins {latteuse-
ment « fz mafia de Berkeley ».
Cette approche traditionnelle a
porté ses fruits et permis une
croissance rapide basée sur
’exploitation d’une main-
d’zuvre abondante et bon
marché. Les technocrates ont
également réussi a diversifier
’économic suffisamment pour
alléger un pev sa dépendance
au pétrote dont les réserves
s’amenuisent.

Le réve
technologique

L’Indonésie, gros importa-
teur de riz dans les années 60, a
réussi a doubler sa production
de graminées. La production
industrielle a 2ugmenté de
100 % et la production textile
de 600 %. 61 % de la popula-
tien de Java (ou sont concen-
trés environ 80 % de la popula-

tion de Y'archipel) et 52 % des
habitants des autres iles,
étaient classifiés comme
pauvres au milieu des an-

nées 60. Ces chiffres ont été ra-
menés respectivement 2 10 %
et 7 % an début des années 90.
L’inflation, qui dépassait les
500 % 4 la fin des années Su-
karno, oscilie depuis le début
de la demiére décennie entre 8
et 10%.

Mais le pays n’est pas en-
core rentré dans le rang des
pays nouvellement industriali-
sés (PNI) et ne le sera sans
doute pas avant la fin du siécle.
Son développement dépend
encore largement d'une aide
internationale qui représente
plus de 5 milliards de dollars

paran,

Grands
projets

La bureaucratie tatillonine,
la corruption et I'environne-
ment protectionniste ont long-
temps découragé les investis-
seurs étrangers. La principale
rentrée de capitaux provenait
davantage d’emprunts que de
joint-ventures, avec pour résul-
tat une dette extéricure qui
s'éléve 493 milliards de dol-
lars.

Privatisations a marche forcée |

En juin dernier, le gouver-
nement a proposé une série de
nouvelles mesures de dérégula-
tion dans le but de rendre le
pays pius attrayant que la
Chine pour les investisseurs
étrangers.

Le président Suharto, dont
le sixiéme mandat se terminera:
en 1998, lorsqu’l aura 77 ans,
a maintenant des projets plus
ambiticux. Fortement in-
fluencé par son ami d’enfance,
le ministre de la Recherche et
de la Technologie, B.J. Habi~
bie, chef de file des « nationa-
listes », un groupe d’écono-
mistes formés pricipalement en
Europe et au Japon, le gouver-
nement s’est lancé dans une
politique économique ambi-
ticuse extrémement onéreuse,”
favorisant les grands projefs
industriels et ]a haute techno-
logie.

M. Habibie a profité du
sommet Asie-Pacifique qui
s'est tenu la semaine derniére &
Djakarta pour dévoiler le
N 250, un avion de 70 places
équipé d'un systfme de
controle trés pointy. -

J.0.

Poussé par une conjoncture qui évolue ra-
pidement, le gouvernement s'est engagé & pri-
vatiser jusqu'd 200 entreprises publiques.

L'entrée & la Bourse de Djakarta de la
compagnie de télécommunications nationale
Indosat, le 19 octobre, a démarré en trombe,
provoquant un véritable raz de marée des pe-
tits et gros investisseurs. Ce fut ke franc suc-
CES.

Sensibiliser
les milieux financiers

Dés le premier jour, 25 % des titres ont é1¢
vendus & des investisseurs étrangers via Wall
Street, et presque 10 % & des porteurs locaux,
mobilisant un capital de 1,2 milliard de dol
fars.

L émission des actions Indosat avait pour
but principal de senstbiliser les milieux finan-

ciers et de les iniéresser davantape aux mar-
chés des capitaux indonésiens qui doivent
s'élargir pout que le pays puisse atteindre ses
projections de croissance  long terme.

« La privatisation des entreprises publiques
sera fe coup de potce qwn:l'anocm Je marché
et, & terme, élargira ja base des investissetirs »,
prédit Hasan Zein Machmud, le président di-
recteur général de la Bourse de Djakarta.

Pour ce faire, le prix plafond de 500 rou-
pies (1,25 F) zuguel les nouvelles émissions de
titres étaient restreintes, 2 été relevé a
1 000 roupies.

Les banques japonaises, dont les porte- .
feuilles de préts retrécissent chez elles, sont de
plus en plus actives en Indonésie et les com-
pagnies indonésiennes ont maintenant a pos-
sibilité d'emprunter davantage a J'étranger
que dans le passé.

J.D.







EMERGING-MARKET INDICATORS

# COUNTRY RISK The chart shows the
quarterly summary of national credit-risk
ratings. based on economic and political
Factars, produced by the Economist Intel-
tigence Unit, a sister of The Economuist.
Singapore, where Barings collapsed, re-
mains the safest place on the chart.

Country-risk ratings
Fourth quarter 1994
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THE ECONOMY The devaluation of the peso redused Mexico's trade deficit in January to
$500m, the lowest since March 1991. Chile’s 12-month trade surplus widened to $900m in
january. Also in January, China’s 12-month trade surplus leapt to $5.0 billion; its 12-month
consumer-price inflation rate slowed slightly to 24.1%. Brazil’s GDp was 9.2% higher in the

fourth quarter of 1994 than a year earlier.

% change on year earlier Latest 12 months, Sbn Foreign reserves, Sbn
GDP Industrial Consumer Trade Current Latest Year ago
production prices balance account
China + 118 19 -22 0 de - 241 a0 + 90 wan - 3119 ea: 212 sec 205
Hang Kang - 35 a3 - 03 63 - 101 Lae -10.d Dec - 66 198 430 nec? 352
India -~ 42 rauaf -10 3 ca - 95 o - 12 na - 02 1% 197 2ec 02
Indonesia ~ 65 199a- +18.2 na't + 87 -en - 8.0 ca - 49 > 132 sec 13
Malaysia + 89 23 +12.0 De + 32 un - 0.2 o - 67 g2 302 179
Philippines + 5123 « 08 ¢2 + 82 wn - 7.8 ca - 33 2 02 Iz 44
Singapore +302 <3 +13.6 23 + 34 e - 60 D + 55 7 §72 e 178
South Korea « 77 22 12 o - 23 un - 58 jan - 13 - 25 € Tac 20.2
Taiwan - 70 5 « 32 - 32 ar e 77 tan ~ 835 34 324 Zec 835
Thailand - 32 ieay « 8% wov - 438 n - 91 N - 85 z: 28 3 e 245
Argentina ~ DU st S11 7 - 33 - S8 2 - 91z T2t 138
8razil ~ 92 c: «1235 Nov +6335 iun + 86 mn - 2.7 3 217 seo 251
Chile + 39 03 - 09 dec + BS an + 08 tn - 12 ¢: 131 Zec 9.6
Mexico + 40 0a - 61 Nov + 10.2 sn -18.1 san -27.2 o2 35 an 266
Venezuela - 57 w99 na « 688 ian + 1.2 mar + 1.0 190 81 o« 9.2
Greece « 1.1 1994- + 0.4 Nov ~ 108 .an -13.4 ¢a - 07 2 il3 e 78
Israel - S.1 Qs v 65D oy ~ 139 e - 77 o - 18 o: 73 .ar 5.2
Portugal - 0.7 ot - 38 Nuv « 45 an - 8.6 wmov -~ 10 9z 16 % oo 16.7
South Africa _ + 21 L 58 e+ 96 s 37 un - 02 R 10
Turkey ‘- 86 0 - 89 de - 1306 .an - 61 Nev + 08 o 73 can 73
Czech Republic + 17 0a + 34 om « 89 ian - 0.9 e +« 07 03 62 e 37
Hungary + 2.0 199a- - 8.4 de + 221 wn - 3.7 nov -~ 3.9 nov 70 e 52
Poland + 50 199- +315.0 e + 322 sn - 0.8 nov - 0.8 no 35 e 37
Russia -1d 0 Ca -142 Qa «202.4 ian +12.0 199a-%" + 9.0 tg9:-"” 10 ez na

T 2STINALES WUty UMD 101 uvaiable? TCMIE estimate 1o fiscal year pegnmng apol *Government esumate ' 'Exciuges ace atn other ‘ormer
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FINANCIAL MARKETS The Asian stockmarkers in our table recovered most of the [osses sus-
tained after the collapse of Barings. The Sao Paulo market was cheery ahead of the Mardi
Gras holiday, rising by more than 17%. But shares in a still-nervous Mexico city fell by nearly
8% and the peso shed another 7%. Tel Aviv was 7.5% lower, reflecting disappointment at the
central bank’s tndication that interest rates are unlikely to fall soon.

Currency units Interest rates Stockmarkets % change on
per$ per £ shor-term Feb 28th Dec 31st 1993
fatest year ago latest % p.a. one in tocal in§
week currency tarms

China 8.43 8.7 133 na 5045 - 13 - 334 - 54
Hong Kong 7.73 773 12.2 5.54 3.3275 -39 - 300 - 300
india 314 311 197 1148 34215 - 23 - 18 - 03
Indonesia 2217 2143 3.803 . 1600 4535 - Q053 - 230 - 2513
Malaysia 2.3% 12 293 5.87 979.6 - 0.3 - 232 - 180
Philippines 287 273 405 g 0f 25100 - 3 - 212 - 175
Singapore 1 IS 152 2129 32¢ 21267 - 13 - 122 - 3
South Korea 790 308 3.243 16 35 38¢.7 - 33 - 23 - 25
Tatwan %2 1 113 730 3,509 5 - 19 + 7.2 - 73
Thailand 249 S: e 1278 2885 - JQ - 232 - 213
Argentina 130 Jze z3 12,70 223 -7 - 243 - 230
8razil S 3% 5123 i34 25 80 32.7097° -7 - 7707 - 18
Chule 210 217 349 1339 5.31953 - 13 - 363 - 280
Mexico 598 118 3 2a 50.50 15493 T 77 - 305 - 891
Venezuela 170 ] 258 15 00 124777 - 20 .- 2a7 - 232
Greece 233 248 368 17 34 316.3 - 03 - 143 - 88
israel 1.99 299 172 1275 145.5 - 75 - i13 - 427
Portugal 152 174 240 1¢.41 2.7495 - Q1 « 5.2 + 223
South Africa 3.60" 3.45° 5.69° 13.20 5,147 - 09 » 52 - 1547
Turkey 41 37e 18979 53,383 70.00 29.i22 - 0. - 403 - S04
Czech Republic 272 299 <30 10.48 1,368 - 2.3 - 391 - 329
Hungary 112 103 177 41.00 1.206.4 - 07 - 43 - 155
Poland 2.47 10 332 28.62 5,447 - 2.7 - 418.2 - 34.3
Russia 4,173 1,603 7.063 242.36 1154 - 37 - -

~Commercal tate. "Converteg & financiairate F7 fen 2atn

Sources: National statistics offices, central banks anag stock exchanges: Datastream: IMF; Reuters: 5.G. Warourg: Smuh New Court: Hong Kong
Monetary Authority; Centre ‘or Monitoning Indian Sconomy; 8ank Negara indones:a; Maiayan Banking; Philiopines Nawonal Zconomic andg
Development Authority; Daewao Secunues: Thar Commercial 8ank: Hoare Govelt Asia: Taiwan Majestic Trading Cor FIEL: 3aring Securities;
Marrill Lyncn: Bank Leum Le-israel: Standard 3ank Group: Akbank; Czecn National 3ank; PlanEcon; Aussian cconomec Trends: Wood & Co:
Maoscow Times/Skate Press.
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SI le paréo évoque la nonchalance, le sarong touche au domaine du sacré.
Surtout en Indonésie, son usage était jusque trés récemment régi par un code
aussi sévére qu'autrefois le diner du Roi_Soleil & Versailles, lié au statut
social de celui qui le portait et & 1l'occasion rituelle & laquelle il était
destiné.

D'origine javano-malaise, le mot " sarong " semble é&tre apparu tardivement
dans la langue frangaise, en 1930 selon le Petit Robert, soit longtemps
aprés avoir été adopté par le néerlandais pour désigner une étoffe que l'on
drape autour du corps au niveau des aisselles ou de la taille et qui tombe
jusqu'aux genocux au moins. Ce type de vétement, sous d'autres noms, est trés
répandu, pour les hommes comme pour les femmes, de 1l'Indonésie au Vietnam,
en passant par les Philipines, la Malaisie, et la Thailande. A Java méme, le
terme de " sarong " est exclusivement réservé a la forme cousue, alors que
1'étoffe rectangulaire, plus traditionnelle, est appelée " kain ". Pour le
reste de l'archipel, le terme de " sarong " est générique et il recouvre une
diversité de tissus époustouflante tant du point de vue visuel que
technique. '

Le tissage est étroitement 1ié au cycle de vie de l1'individu et de 1la
communauté, l'un et l'autre étant inséparables dans la pensée indonésienne
car la mort implique la renaissance. Selon les régions, la chaine symbolise
la continuité de la vie, la succession des générations, les rapports entre
les principes masculins et féminins, sans quoi toute création est
impossible. Chaque étape du processus de fabrication est marquée par de
séveres interdits et de nombreuses obligations tel le jeiline avant de monter
de la chaine ou avant d'effectuer la teinture ; leur non-respect apporterait
la maladie et la mort pour la société tout entiére. Le décor d'un sarong
représente souvent 1l'univers, congu parfois en trois parties ou se
superposent le monde céleste, celui des hommes et celui des autres é&tres. Le
sarong est plus qu'un vétement, il protége son utilisateur et les siens
contre les influences néfastes. Les motifs au centre évoquent souvent l'idée
de fécondité, de fertilité. Ainsi 1l'exquise multitude de petits points,
appelés " grains " ou " pousses de riz " sur certains sarongs du nord de
Java suggére le retour du cycle agraire. La vie que renferme 1l'étoffe est
elle-méme souvent protégée de l'extérieur par un motif appliqué sur les
bords tel que celui appelé " dent de criquet ", une simple ligne dentelée
sur certains batiks de 1a c¢dote nord de Java.

En Indonésie orientale, on retrouve une idée similaire dans certains ikats
de Sumba, petite ile de la Sonde, renommée pour la beauté de ces piéces. Un
des principaux motifs choisis pour décorer le champ central est celui du
python, ancétre mythique et créateur, tisserand de 1'ile et responsable de
son éternelle fertilité. Les dessins des bordures font référence aux
activités guerriéres des hommes, autrefois chasseurs de tétes. Ils
représentent les troncs d'arbres morts dressés au centre des villages et
auxquels étaient suspendues les tétes des victimes ennemies. Cela en guise




d'avertissement, mais aussi comme embléme de la réputation des hommes en

tant que puissants protecteurs de la fécondité des femmes vivant a 1l'abri de
1'espace villageois.

De nos jours, le port du costume traditionnel permet d'afficher, par son
décor, son appartenance & son groupe d'origine, tout en faisant partie de 1la
nation indonésienne par la forme, le sarong. Mais ce n'est pas sa seule
fonction. Chaque association, qu'elle soit religieuse, politique ou tout
autre, crée son propre style. Dans une région de Sumba notamment, la mission
protestante distribue des écheveaux aux femmes pour tisser un sarong
qu'elles devront porter uniquement pour se rendre au temple. Leur choix pour
la réalisation du vétement dominical est tombé sur le motif du python. Il
leur est toutefois stipulé qu'en aucun cas elles ne devront s'en vétir le
jour de la féte de 1l'indépendance, féte nationale de l1l'Indonésie. Ainsi par
le biais du sarong, les régions les plus éloignées sont informées de la
séparation entre le pouvoir d'Etat et celui de 1'Eglise.

En Indonésie, aucune cérémonie n'a lieu sans la présence de sarongs qui
sont non seulement portés, mais suspendus comme des tentures. Ils couvrent
les siéges, le sol ou, comme a Bali, habillent les statues divines des
temples.

Au moment des funérailles, ils accompagnent les défunts dans 1l'au-dela,
parfois par centaines, pour témoigner du haut statut de leurs propriétaires
afin que leurs ancétres les accueillent favorablement. Le textile est 1la
pour établir et fortifier les relations sociales aussi bien entre les
vivants qu'avec les morts. Et c'est par le don d'un sarong que, le plus
souvent, un Indonésien scellera le commencement d'une amitié avec un
étranger. Ainsi le port du rectangle de tissu ouvre la voie & la
connaissance de 1'autre.

Ethnologue, maitre de conférences & l'université Paris X.
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de notre correspondant
en Asie du Sud-Est

I De récentes gréves en Indonésie ont débouché sur des émeutes
anti-chinoises. A Medan, dans le nord de Sumatra, 150 magasins appartenant a
des commergants d'origine chinoise ont été pillés a la fin de la semaine
. derniére. La police et l'armée sont intervenues pour rétablir l'ordre. Des

incidents ont de nouveau eu lieu, lundi 18 avril, dans la zone industrielle
; de Medan et dans le port voisin de Belawan. Selon des témoignages cités par
| 1'AFP, des émeutiers auraient de nouveau tenté mardi d'attaguer & Medan un
l centre commercial dont le propriétaire est chinois. Selon d'autres sources,
le calme aurait été rétabli dans cette ville de 2,5 millions d'habitants,
l mais la situation demeurerait tendue & Belawan.

L'Indonésie a été le théatre de gréves sporadiques ces derniers mois. Les
travailleurs réclament la reconnaissance de syndicats indépendants, de
meilleures conditions de travail ainsi que 1l'augmentation d'un SMIC dé&ja
relevé en janvier. A Medan, les manifestants ont demandé un relévement de
plus de 100 % du SMIC (7 000 roupies par jour, soit prés de 20 F, contre 3
100 actuellement). Leurs revendications sont appuyées par le SBSI, syndicat
indépendant non agréé par les autorités, qui ne reconnaissent qu'un syndicat
officiel, 1'Union des travailleurs de toute 1l'Indonésie.

Les Chinois ne représentent que 3 % des quelgque 185 millions d4'Indonésiens,
mais leur influence économique est redevenue prédominante dans un archipel
ol l'islam est la religion de 1'immense majorité. Des tracts réclamant leur
expulsion et la confiscation de leurs biens ont circulé a Medan, ou les
autorités ont admis le lynchage d'un directeur d'entreprise d'origine
chinoise.

l Dans ce pays ou les inégalités demeurent importantes, le Golkar, parti
gouvernemental, a critiqué mardi une réception donnée & Singapour par Liem
Sioe-liong, l'un des Chinois les plus riches d'Indonésie, a l1l'occasion de
ses noces d'or et qui aurait coGté 650 000 dollars.

D'un autre cote, Washington exerce depuis plusieurs mois des pressions en
faveur d'une amélioration par Djakarta des conditions de travail. Les
Etats-Unis doivent se prononcer en aoilt prochain sur le renouvellement des
privileges commerciaux accordés & l1'Indonésie au titre du systéme généralisé
des préférences. Ils souhaitent notamment la reconnaissance de syndicats

lindépendants et la non-intervention de 1'armée dans les conflits du travail.
Mais le président Suharto a ordonné la fermeté afin d'éviter, a-t-il dit,
que les manifestations ne tournent de nouveau a 1l'émeute.
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de notre envoyée spéciale

Prés de quatre cents journalistes indonésiens ont manifesté, mardi 5
juillet, & Djakarta auprés de l'association des journalistes pour soutenir
leurs confréres en difficulté. Détik (450 000 exemplaires), Tempo (200 000)
et Editor (70 000), les trois grands hebdomadaires 4'information, ont en
effet été réduits au silence (le Monde du 23 juin). " Tempo est mort ", note
ainsi avec amertume Goenawan Mohamad, rédacteur en chef du magazine, aprés
vingt-trois ans d'existence.

Une certaine liberté avait été accordée ces derniers mois a4 la presse. Mais
l'achat controversé de trente-neuf navires d'occasion & l'ex-armée
d'Allemagne de 1'Est & l1l'initiative de Bacharuddin Jusuf Habibie, ministre
de la recherche et de la technologie, protégé du président Suharto, avait, &
deux reprises, fait la une de Tempo, et le président Suharto a alors accusé
la presse d'avoir attisé la polémigque au point de créer l'instabilité.

" Nous avons été contraints de franchir ce pas dans l'intérét du
développement d'une presse libre, responsable et en bonne santé, ainsi qu'au
nom de la stabilité nationale ", a déclaré M. Subrata, directeur général
pour la presse {(Jakarta Post, le 22 juin). En revanche, le général Syrwan
Hamid, porte-parole des forces armées, a évoqué l'interdiction dans des
termes dénués d'ambiguité : " Inopportun ", " regrettable ", " n'aurait pas
did se produire ". L'interdiction survient alors que le pays est désormais
bien lancé dans une ouverture économigque, et alors que le deuxiéme sommet de
la Conférence des pays d'Asie et du Pacifique (APEC) doit se tenir en
novembre a Bogor. '

" Une forme d'éducation

"

du peuple

Eros Djarot, écrivain, metteur en scéne, compositeur de musique, rédacteur
en chef du plus récent, du plus lu et du plus " agressif " des trois
hebdomadaires, nous explique : " En février 1993, j'ai acheté la licence de
Détik, magazine spécialisé dans les enquétes de détective, pour en faire un
magazine d'information, dit-il. Mon dernier film, Tjoet Nya Dhien, présenté
a Cannes en 1991, avait été interdit de projection. Le cinéma appartenait au
frére du président. Je combats le monopole. Je suis convaincu que la
croissance repose sur le développement culturel du pays : il ne faut pas
seulement des gratte-ciel, des usines, des autoroutes, etc. L'Indonésie
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unies & New-York, une nouvelle série de discussions pour résoudre leur

. - L'Indonésie et le Portugal engageront en avril, sous l'égide des Nations

querelle au sujet du Timor-Oriental, ancien territoire portugais annexé par
Djakarta en 1976, a déclaré, mardi 4 janvier, Ali Alatas, chef de la
diplomatie indonésienne. D'autre part, Lisbonne a indiqué que les sept
Timorais qui s'étaient réfugiés en juin dernier dans des ambassades

occidentales & Djakarta avaient été autorisés

. Lisbonne. (Reuter.)

~

& quitter 1*Indonésie pour
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Un jour aprés avoir interdit trois importants hebdomadaires (le Monde du
le gouvernement de M. Suharto a donné, mercredi 22 juin, un
avertissement & trois quotidiens et & un magazine. Le Jakarta Post, le plus
important quotidien de langue anglaise, Media Indonesia, Sinar Pagi et Forum
Keadilan se sont vu demander de modérer le ton de leurs reportages a

23 juin),

caractére politique.

(AFP.) -
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SINGAPOUR

Minuscule état de I'Asie du Sud-Est, Singapour affiche une réussite
économique qui n'a de comparaison dans la région qu‘avec le Japon.

Sa croissance économique exceptionnelle, (de I'ordre de 8% par an) lui
donne un revenu par habitant 6 a 20 fois supérieur & celui de ses voisins. Ce
modeéle de réussite que représente SINGAPOUR, suscite beaucoup de
curiosité et d'intérét. Examinons-fe a travers :

-Son histoire et sa géographie,

-La sécurité dans Ila région,

-La montée en puissance du systéme politique,
-L'économie,

-La défense et Ia sécurité.

1- HISTOIRE

Depuis le 14 éme siécle, I'fle a été un enjeu, entre les différents
royaumes de la région. Au 16éme siécle, ses richesses naturelles aftirérent les
portugais, et I'fle sera a nouveau le théétre d'affrontement entre pirates . Puis
elle demeura déserte jusqu'au 19éme siécle et sera occupée par le sultan de
Malaisie . En 1819, elle passe sous la souveraineté Britannique, aprés un acte
de transfert négocié auprés du Sultan de Malaisie, pour permettre a la
Compagnie des Indes Orientales de concurrencer sa rivale Néerlandaise.

En 1941, les Japonais battent les Anglais et contrélent Singapour. A la défaite
des japonais a la fin de la 2éme guerre mondiale, il affirmera son autonomie
interne, puis entre dans le Commonwealth.

En 1959, LEE KUAN YEW fonde la République de Singapour, et entre dans la
Fédération de la grande Malaisie (Malaisie, Sarawak, Sabah, Brunei). Six ans
plus tard, if se retire de la Fédération, et proclame son Indépendance le 15
OCTOBRE 19685, sous la direction de LEE KUAN YEW, qui gouvernera avec
autorité jusqu'en 1990.

CE BREF VOLET DE L'HISTOIRE MONTRE QUE L'ILE A TOUJOURS ETE UN
ENJEU POUR SES RICHESSES CE QUI EXPLIQUE LA MOTIVATION DES
GENERATIONS CONTEMPORAINES POUR SON INDEPENDANCE ET
L'AFFIRMATION DE SON AUTORITE

2- GEOGRAPHIE :

Singapour est une petite ile située au sud de la Malaisie et au nord de
I'Indonésie, en Mer de Chine. Elle abrite 3 100 000 hab sur une superficie de
633 km2. Avec un taux d'accroissement annuel de 1,1%, I'ile est surpeuplée .
Principaux traits de la population :

*Plus de 55% de la population est comprise entre 20 et 50 ans (tranche d'dge
productive) .

*Elle compte 75% de chinois, 15% de malais, 7% d'Indiens 3% d'Européens .
*L'espérance de vie est de 75 ans (autant qu'en Europe) .

*Principales Religions : le boudhisme 28%, le christianisme 19%, l'islam 16%

L'ASPECT MOSAIQUE DE LA POPULATION ET DES RELIGIONS AURAIT PU
ETRE SOURCE DE DESORDRE. MAIS BIEN ENCADRES ET MOTIVES LES
SINGAPOURIENS SONT UN PEUPLE DYNAMIQUE ET TOLERANT.




*

* *

3- LA SECURITE REGIONALE
Le théatre insulaire dont fait partie Singapour, est une zone ol il n'y a pas de
menace majeure; elle y est diffuse et se situe & deux niveaux:
1-1 les formes socjo-politiques classiques qui sont:
-le trafic de drogue et de devises, la piraterie
-la guérilla aux frontiéres de certains états
1-2 Les vrais risques de déflagration régionale pourraient venir de :

-la revendication des fles SPRATLEY par certains pays, pour des
raisons économiques (pétrole dans le sous-sol), et stratégiques (porte-avion
naturel pour Ia Chine)

-la Corée du Nord par Ia nature de son régime et ses intentions de
programme nucléaire

-la chine pour sa puissance démographique, son programme
nucléaire, son armée, véritable monstre mécanique.

*J| existe actuellement un dialogue sur la sécurité, initié par la ARF, sorte de
forum comparable & la CSCE, qui réunit chaque année 18 pays dont
SINGAPOUR, pour traiter de sécurité .

SINGAPOUR SE SITUE DONC DANS UNE REGION STABLE. CE QUI EST
FAVORABLE A DE GRANDES ORIENTATIONS POLITIQUES, POUR UN
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL.

4 - MONTEE EN PUISSANCE DU SYSTEME POLITIQUE

4-1 FACTEURS HISTORIQUES ET GEOGRAPHIQUES
Singapour n'a pas été une colonie conquise; propriété du SULTAN de

Malaisie, I'ile a 6té négociée par les britanniques pour sa position géopolitque.
En effet, le détroit de Malacca qui borde ses cétes est la voie privilégiée qui
relie la mer de Chine & I'océan Indien. Ce qui lui confére implicitement la
puissance commerciale et maritime recherchée par les anglais pour la Société
Orientale des Indes. En 1824, Singapour est déclaré port franc avec liberté
totale de trafic et du transit.

Au plan démographique, I'lle qui au départ était peuplée de quelques
milliers d'habitants, va connaitre une importante immigration de malais,
d'indiens, mais surtout de chinois constituant un réservoir de main d'oeuvre
pour le trafic maritime.

4-2 FACTEURS POLITIQUES

Aprés une souveraineté de plus d'un siécle, les britanniques chercheront une
reléve en douceur, afin de garantir leurs intéréts économiques. lls vont alors
favoriser I'émergence de partis politiques, suivre leurs contradictions, pour
s'appuyer aprés plus de dix ans de luttes, sur les dirigeants du Parti de
I'Action du Peuple (PAP) dont le leader Mr LEE KUAN YEW restera au pouvoir
jusqu'en 1990 ,caractérisant ainsi le changement dans la continuité, ala
satisfaction des anglais. Le PAP a son début était un parti de gauche, mais
ses dirigeants, dont la plupart sont issus des écoles occidentales, ont su
habilement jongler entre le “colonisateur" et les tendances communistes, pour
conquérir les uns et dompter les autres.




4-3 FACTEURS SOCIO-ECONOMIQUES

* Dans les années 50,Singapour vit une situation sociale et économique
désastreuse : pauvreté matérielle, manque de logement, insalubrité des villes,
exploitation de la population par le patronat.

* Le caractére jeune de la population en majorité masculine du a l'immigration
*Le port et les usines créent un prolétariat trés hégémonique et majoritaire
dans le pays, face & une paysannerie trés faible et a un patronat peu étoffé.
L'adhésion du prolétariat au programme politique est déterminant pour les
partis.

4-4 FACTEURS CULTURELS

* La structure ethnique est une mosaique : en effet, I'immigration a peuplé I'ile
d'indiens, de malais, de chinois, dont la préoccupation majeure est la
satisfaction quotidienne des besoins fondamentaux .

* Cette diversité ethnique a engendré un nombre important de religions pour
une aussi petite superficie (633kmz2). On y trouve : animistes, bouddhistes,
chrétiens, musulmans, efc...qui cohabitent pacifiquement. L'esprit de
tolérance et I'acceptation de l'autre sont un facteur commun de ces pratiques.
Ainsi la diversité ethnique et religieuse de Singapour se révéle source de
stabilité plus que de désordre.

Conscient de cet afout, le gouvernement de LEE KUAN YEW a créé un conseil
chargé de I'égalité entre les différentes communautés ethniques et religieuses,
ainsi que de la garantie des droits de la minorité.

LE CONTEXTE POLITIQUE, SOCIO-ECONOMIQUE ET CULTUREL DE
SINGAPOUR DES ANNEES 50 A ETE HABILEMENT EXPLOITE DANS LA
STRATEGIE DU PAP POUR S'IMPOSER SUR L'ILE, EN BALAYANT LES
BRITANNIQUES DE L'ADMINISTRATION ET DETRUISANT LES PARTIS
D'OBEDIENCE COMMUNISTES.

Ces divers facteurs sont les atouts du systéme qui s'est monté en trois
grande phases.

4-5 SINGAPQUR DE 1954 a 1965

* La période de 54 a 65 est caractérisée par des luttes politiques qui
ameneront au pouvoir le PAP sous la direction de LEE KUAN YEW .

* Aprés sa victoire, le régime, pour s'allier Ia masse d'obédience communiste,
va proposer, comme voie de décollage économique <<le nationalisme
économique et un développement autocentré>>, voie dans laquelle les
communistes retrouvent leur sensibilité .

*Homme trés avisé, Mr L K 'Y, aprés s'étre assuré de contenir toutes les
velléités politiques de I'le, chcisira la voie du libéralisme en faisant appel aux
capitaux étrangers.

4-6_SINGAPOUR DE 1965 4 1984

* La voie du libéralisme prise dans les années 65 a apporté les capitaux qui
ont engendré I'emploi, I'industrialisation, la technologie de pointe et Ja
croissance du commerce .




* Le parti Etat de LKY érigera dés lors ,un systéme caractérisé par I'ordre ,la
discipline, le travail et la propreté. Il contréle tout, et veille a I'équilibre socio -
culturel :

~lutte contre la corruption, attribution de logement, éradication du
chémage, organisation du systéme éducatif, incitation a l'investissement .

~censure de la presse, I'audio visuel est inféodé au régime pour protéger
la société de [influence étrangére.

-lutte contre la délinquance, (en 1993 les statistiques de l'interpole
confirment que seulement 160 délits ont été commis sur 100000 habitants
contre 3500 en France pour la méme tranche de population.)

* Au dela de son autoritarisme, le régime de L.K.Y. en place depuis 1965,
affiche une obsession sécuritaire qui étouffe tout esprit d'initiative. Convaincu
de sa droiture, il pense comme CONFUCIUS que <<gouverner, c'est agir de
maniére juste et marale>>, aussi, personne ne peut le dévier de son axe. Une
répression fine mais sévére sera entretenue & I'encontre de tout idée de
contestation. La peine de mort est prononcée pour des délits mineurs(un
hollandais a été exécuté en 1987 pour 4kg de drogue). La police fait respecter
les mesures : pas de chewing-gum dans le pays, pas de prostitution, pas de
mégot dans la rue

Le concept de victime n'existe pas.

* ‘'opposition virtuelle, condamne timidement le régime en lui reprochant de
priviléger Ia société a l'individu.

LA PERIODE DE 65 AUX ANNEES 80 MARQUE LA REUSSITE ECONOMIQUE DE
SINGAPOUR ; MAIS ELLE ESTAUSSI CARACTERISEE PAR LA MONTEE D'UN
SYSTEME DE COERCITION ET DE CAPORALISATION AVEC MUSELAGE
TOTAL DE L'OPPOSITION.

4-7 SINGAPOUR DE 1984 a 1994
*Aprés les années de consolidation du pouvoir politique et celles de l'apogée
économique marquée par un autoritarisme sans faille, ces dix derniéres
années sont celles des incertitudes politiques et d'une résurgence de
l'opposition. ,
*Le régime n'a pas évolué vers une politique démocratique & méme de rallier
tout le monde. En effet, si économiquement I'ile est citée en exemple, en
politique ses performances moins éloquentes. Plusieurs illustrations
confirment ce constat d'échec : _

-jusqu'en 1987 Singapour détenait dans ses gedles -sans jugement- des
prisonniers politiques des années 66

-le Président LKY est resté au pouvoir 33 ans. Il a cédé son fauteuil de
PM en 1990, mais reste la figure incontournable : c'est le pouvoir personnalisé

-a Singapour, il n'y a pas de contact avec I'opinion public; les sondages
n'existent pas.

-on estime a environ 70 % les singapouriens en désaccord avec le
pouvoir maisceux-ci n‘osent pas I'exprimer.

-le pouvoir est inféodée au capital étranger qui oriente sa stratégie

-le capitalisme d'état a étouffé l'initiative privée locale (voir graphe1).




* L'opposition va exploiter cette situation pour tenter de reconquérir du
terrain, mais sa faiblesse, ses divisions internes sont un grand handicap pour
sa cohésion

* Le président LKY, conscient de la mauvaise posture de son pouvoir, va
endiguer une fois de plus I'opposition, en la lIégalisant par I'octroi de trois
siéges sans droit de vote a I'Assemblé Nationale.

* Ce passage bas du régime ces dix derniéres années, rend difficile la
succession tant § la téte du parti que de I'état.

*Singapour a été identifiée pendant plus de 30 ans & 'homme et & son parti.

* Son successeur GOH CHOK TONG est dépeint comme étant plus libéral. Il
semble s'écarter de la politique précédente en ce qui concerne les dissidents,
et la liberté d'expression.

Mais quelque soit les reproches a certains aspects de l'action de LKY,
Singapour est une réussite économique (pib=12 500$/hab) et sociale (plus de
faim, pas de chémage, santé et logement pour tous) .C'est pourquoi malgré le
caractére autoritaire du régime, les singapouriens lui restent attachés.

SINGAPOUR CONSTITUE-T-IL UN MODELE

Pour les dirigeants de l'ile, Ia réponse est affirmative . <<Singapour
pourrait constituer un modéle exemplaire de développement socio-
économique pour les pays en voie de développement.>> dit-on dans les
milieux politico-économiques .

Il me semble plus juste de dire que le modéle est unique,compte tenu du
cas particulier de Ia cité-état . Il ne peut étre envisagé que dans des pays de la
taille de Singapour, mais leur réussite dépendra des contextes géoplitique et
socio-démographique
* Au plan politique, ses performances moins éloquentes n'en fait pas un
modéle démocratique au sens occidental. Mais n'est-ce pas la la forme la plus
efficace pour la gestion d'un pays a population mosaique et a diverses
confessions religieuses ?

5- L'ECONOMIE DE SINGAPOUR
Les grands secteurs sont le commerce, l'industrie, le transportet les finances.

5-1LE COMMERCE

* Singapour est un carrefour d'échanges en Asie du Sud-Est. Le commerce qui
en découle a représenté chaque année, durant la période 65-85, plus de 3 fois
le PNB, soit I'équivalant du 1/4 des échanges en valeur de la France ou la
totalité du commerce extérieur de la Chine en 84 . (voir graphe?2)

* Sa position lui confére une prépondérance a deux titres :

-son poids est considérable dans les échanges intra-ASEAN

-il canalise le flux entre I'ASEAN et le reste du monde

* L 'fle se trouve donc au coeur d'un réseau intra et extra régional

* Déclaré port franc au 19éme siécle, le réle d'intermédiaire commercial de
Singapour est une continuité de I'histoire. Le transit est la base de sa richesse
depuis I'époque coloniale . (voir dossier annexe)



5-2 L'INDUSTRIE
* D'un pays de trafic maritime, Singapour est devenu un pays dont la
production industrielle concurrence celle du Japon.
* Trois facteurs sont a l'origine de cette montée rapide de I'industrie :

-I'indépendance de I'ile en 1965 suscite de vives inquiétudes pour la
survie de ['économie basée sur le transit et les échanges, (peur d'un
boycottage qui engendrerait le déclin du commerce).

-la confrontation avec I'lndonésie,la séparation avec la Malaisie.

-le retrait de I'armée britannique qui constituait I'unique force de
défense_.des axes maritimes.
*L'analyse de ces facteurs a montré I'extréme urgence du défis a relever.
*Les années 67 a 79 seront I'ére de I'industrialisation accélérée, marquée par
une législation claire qui crée les conditions favorables a I'investissement
étranger. En trés peu de temps, la cité-état devint une filiale-atelier, avec des
industries & forte concentration de main d'oeuvre (pour réduire le chémage).
*Le début des années 80 marquera la conquéte de Ia haute technologie. Une
nouvelle stratégie industrielle sera adoptée avec quatre orientations
principales :
-Priorité & la haute technologie.
-Encouragement de la petite et moyenne entreprise & exporter
-Effort de diversification des exportations vers le Japon et I'Europe
-Délocalisation des activités industrielles a forte intensité de main d'oeuvre .
Les grands secteurs seront : I'industrie électronique, le secteur pétrolier et
pétrochimique, l'industrie chimie, I'industrie navale (5% du PIB), l'industrie
aéronautique. Toutes ces industries connaissent une progression
remarquable de 4 & 16% depuis les années 87.

5-3 LE TRANSPORT

* Pour soutenir le développement industriel, et satisfaire les besoins de Ila
population en matiére de transport, un vaste programme de voirie et de
transport public a été entrepris en 1970 (autoroutes, métro transport
publique...).

* Singapour qui était un port a vocation mondiale, est devenu ces derniéres
années un aéroport international de grande dimension. La flotte aérienne
civile compte environ 55 appareils dont 14 AIRBUS, et prés de 35 BOING 747.
La marine marchande se place au 13éme rang mondial, avec plus de 1 565
navires dont 103 pétroliers.

Les perspectives en ce domaine est de faire Singapour le plus grand port du
monde d'ici I'an 2000.

5-4 LES FINANCES

La Monnaie

* Le dollar singapourien est une monnaie assez forte. La moyenne des cours
ces derniéres années : 1$S = 3,18 FF ou 0,65 US

Le Systéme bancaire

* Le systéme bancaire de la cité-état est bien fourni : 13 banques de nationalité

singaporienne et 122 étrangéres dont 11 francaises (SG, CL, BNP, CA, CIC)
arrosent le marché financier de I'fle.

NB : La part de I'agriculture est trés négligeable dans I'économie du
pays; 3% seulement du territoire sont réservés a la culture de quelques



produits vivriers, de la canne a sucre et a I'élevage de porcs et de poulets.
C'est le seul domaine oud Singapour est déficitaire et importe pour vivre.

TOUS CES SECTEURS DONNENT A LA CITE-ETAT, UNE ECONOMIE SAINE
AVEC UN PNB DE PLUS DE 355 MILLARDS DE DOLLARS, LE PLACANT AU 52

éme RANG MONDIAL DE PAYS RICHES, AVEC UN CAPITALE ETRANGER
PREDOMINANT {(voir graphe 1).

6- DEFENSE ET SECURITE DE SINGAPOUR

6-1 CONTEXTE GENERAL

Devenu indépendant en 1965 a une période troublée de I'histoire de la région,
(guerre de viet-Nam, conflit latent entre la Malaisie et I'lndonésie), Singapour
réalisa la nécessité de constituer ses propres forces armées avec un concept
de DEFENSE TOTALE qui comporte 5 aspects :

-Psychologique : préparer la population

-Social : préserver I'unité de cette population

-Economique : maintenir une économique prospére

-Civil : s'organiser pour faire face aux cas de force majeur

-Militaire : disposer des moyens d'une dissuasion efficace

Singapour y consacre 34% de son PIB (voir graphe 3).

6-2 LA DEFENSE MILITAIRE

*Les Hommes : lesForces Armées Singapouriennes ou "Singapour Armed
Forces"(SAF) comptent 55 000 hommes dont 15 000 appelés. Elles disposent
par ailleurs de 250 000 réservistes ef d'une force auxiliaire dite "people’s
défense force"(PDF) de 30 000 hommes. En cas de crise, les SAF peuvent
mobiliser prés de 330 000 Hommes soit 10% de la population pour la défense
du pays.

* L'équipement

* Aprés une période d‘acquisitions rapides sur étagéres, la politique récente
d'équipement est une combinaison entre les programme de rétrofit, les achats
directs a I'étranger (avec transfert de technologie) et la fabrication locale, dans
un souci d'efficacité économique .

* Le Matériel

Les SAF sont équipées de matériels américains et européens.

La France est le 2éme fournisseur d’armement aprés les Efats-Unis. Les
prévisions d‘augmentation du budget de la défense dans les six prochaines
années (3,6 Milliards de Dollars en 96 ; 4,7 en 2001) montrent que le marché
singapoutrien est porteur.

NB : Pour une superficie de 632 km2, I'ile est surarmée (voir tableau 1).

*La Formation : Outre les écoles et centres de formation classiques, les SAF
disposent d'une école superieur de guerre.

* Les structures : Elles sont classiques :un ministére de la défense, un état-
major général, un état-major pour chaque armée (voir dossier annexe).

6-3 L'EMERGENCE D'UNE INDUSTRIE LOCALE

Pour promouvoir son industrie d’armement et maintenir la capacité
opérationnelle de son Armée, Singapour s'est vite doté d'installations de
réparation et de maintenance,voire de fabrication. Il existe de grandes filiales




d'industries d'armement américaines et européennes. Elles emploient plus de
11000 personnes.

Au dela de I'assistance technique et industrielle que recherhe I'industrie
d‘armement, c'est une volonté de transferts technologiques, mise en oeuvre
fors des contrats d‘achat (voir tableau 2).

6-4 RELATIONS MILITAIRES FRANCOQO-SINGAPQURIENNES

Elles sont liées principalement aux contrats d‘armement mais aussi
dépendantes de la situation géographique, port d'escale et de ravitaillement
des béatiments de la marine nationale, escale aérienne sur la route de la
Nouvelle Calédonie et & la formation (2 a 3 cadres par an en France ).

Les tendances actuelles montrent que les pays de I'ASEAN devraient
Jjouer, a moyen terme, un réle majeur dans les relations internationales.
Singapour y tient une grande place : intermédiaire privilégié avec la Chine,
position de pointe au sein de I'ASEAN, vitrine du développement dans la
région. Ce sont la des éléments qui devraient inciter la France & développer
ses relations et sa coopération militaire avec Singapour. Elle y est déja a
travers Aérospatiale, Thomson-Csf (deuxiéme société du pays), Merlin Guerin,
Samaréo Compagnie, Ets Gabriel, Panhard Socomor, mais elle pourrait
s‘affirmer plus encore, vu le potentiel économique et la demande

4-7 RELATIONS DE DEFENSE AVEC D'AUTRES PAYS
On distingue deux types d'accords:

Un accord multilatéral, le PACTE DE DEFENSE DES CINQ NATIONS
ou"FIVE POWER DEFENSE ARRANGEMENT"(FPDA) en vigueur depuis 1971.
Ce accord lie ,par un engagement réciproque de défense, la Grande-Brétagne,
I'Australie, la Nouvelle-Zélande, la Malaise et la République de Singapour en
cas d'agression contre ['une de ces deux derniéres .

Des accords bilatéraux : cinq accords bilatéraux prolongent le champ
d‘action de la FPDA. lis lient Singapour & Ia Suede, la Turquie, la Thailande, Ia
Taiwan, I'lndonésie. Ces accords précisent les droits de vente d’armes, de
poursuite dans les eaux territoriales, le soutien logistique et la coopération en
matiere d'instruction (voir graphe 3). Sur I'ile, & I'exception des pays membres
de fa FPDA, seuls les Etats-Unis sont autorisés a faire stationner des forces.

* Les Forces singapouriennes a létranger:

A Taiwan et Brunei, stationnent environ mille hommes pour des raisons
d'entrainement. Les SAF ont participé & des opérations de maintien de la paix
sous l'égide des Nations-Unis. En Namibie en 89, en Angola en 91, des
médecins et des observateurs dans la crise du Golfe.

A l'image de son économie, Singapour posséde un systéme de Défense et une
Armée solides. Au regard de sa superficie, la cité-état est suréquipée.




CONCLUSION

L’histoire et la position géographique d'une part, la stabilité régionale, le
libéralisme économique, la paix sociale, et I'autorité du pouvoir, d'autre part,
sont les facteurs de la réussite de Singapour.

Aprés 33 ans de régime totalitaire, la voie de la démocratie est peut-étre
pour demain au regard de la résurgence de l'opposition.

Le marché de I'armement est florissant. Il est stimulé par I'essor
économique et le soucis de défense des pays de la région.

La France se doit de s'intéresser a la région et particuliérement a
Singapour, pour trois raisons principales :

-elle est membre permanent du conseil de sécurité de I'ONU, aussi se sent-elle
institutionnellement concernée par tout risque de conflit dans la zone car sa
sécurité est globale (cf Livre Blanc ).

-elle a une influence historique qui lui donne les atouts inédits (la conférence
de Paris sur le Cambodge). Sa présence est plus que jamais stabilisante pour
certains pays.

-elle posséde des intéréts économiques importants a Singapour et dans la
région.






TABLEAU 1

MATERIEL DES ARMEES SINGAPORIENNES (COMPARAISON AVEC SES VOISINS)

Designation

1- ARMEE DE TERRE

chars de combat
Engins blindés tacti-
Armement-antichars
Artillerie sol-sol

2- ARMEE DE L'AIR

Avions de combats
Avions de bombard-
Avions écoles
Avions de transgart
Ravitailleur ens vai
Helicoptéres

Veille électronicus

3- MARINE

Frégates

Corvettes
Patrouilleurs LM
Autrs Patrouilleurs
Chasseurs de mines
Amphibies

Divers batiments
Avions de réco-

Singapour Malaisie
(620km2)

425 26
1011 970
30 /
178 198
144 48

/ /

85 66
84 18
4 /

72 70
4 /

/ 4

6 2

6 8
20 27
1 4
15 32
12 30
15 /

Indonésie

250
827
220
660

30
28
67
67

114

16

27

11
37

Vietnam

1000
1650

2000

400
10

200
150

150

Taillande

544
897
350
448

127

127
67

52

104
11
60
19






TABLEAU 2

PRINCIPALES INDUSTRIES DE L'ARMEMENT

Compagnies

Sing-Technologie-
Industrial

Sing-Technologie
Ordonance

Sing-Technologie-
Aérospace

Sing-Technologie-
Marine

Sing-Technologie-
Venture

Activité

-électronique,informatique,

mécanique de précision etc..

-armement petitt calibre ,
entretien chars et vehicules

entretien de la flotte
singapourienne et de I'USAF

-entretien de batiments
marine ,construction petits
batiments

équipement,communication,
composants électroniques

 éffectif

3000

4500

3000

780

100

Chiffre d'affaire

600 millions de $

200 "

a0 "

240 "

(non disponible)
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un marché : Singapour

| - SITUATION ECONOMIQUE
ET FINANCIERE

S|ngapour al'une des économies les plus dynamiques du monde. La
aoxssance annuelle moyenne de son PIB au cours des 20 derniéres
annees a dépassé 8,0 %. En 1991, I'économie singapounenne a
eonnu un taux de croissance de 6,7 % en dépit du ralentissement de
reconomue mondiale. Le PIB par habitant de la cité-Etat (environ
11500 USD pour 1991) reste le plus élevé d'Asie aprés celui du
Japon. Singapour ne connait pratiquement pas de chémage (environ
4%, taux considéré comme incompressible) et l'nflation est tres

Ia:ble
}. .

lSlngapour dans 'économie mondiale

Classement pour quelques Indicateurs

g
by

Rang parmi Rang parmi

membres OCDE NPIL
Crolssance/richesse
Croissance réelle
du PIB (1979-1989) 1% 3tme
PNB par habitant (1990) 20t 2me
Réserves officieltes,
Par habitant (1990) 1% 1

Indicateurs macro-économiques

Taux d'épargne (1988) 1
Taux dintérét réels

(défiates, moyenne 1990) AN
Chornage (1988) 4tme

So\"oe : The Economic Planning Commities

11
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CHAPITRE 1

COMMERCE ET REGION:

Singapour, carrefour d’échanges en Asie du sud-est

Singapour comme carrefour majeur d’échanges internationaux est une
évidence qu’il n’est pas besoin de démonitrer. Les chiffres parlent d’eux-
mémes: durant la période 1965-85, le commerce extérieur de Singapour a
représenté en moyenne chaque année plus de trois fois le produit national
brut !, soit Péquivalent du quart des échanges en valeur de la France ou
davantage que ’ensemble du commerce extérieur de la Chine en 1984 par
exemple.

Si, comme on 1'a observé, les fonctions commerciales de Singapour cor-
respondent étroitement a la vocation historique de cet emporium jusqu’a
P'indépendance, elles demeurent aujourd’hui encore 'un des secteurs d'ac-
tivités qui donne par excellence toute sa mesure a 'importance du réle
économique de Singapour en Asie du sud-est.

1. L*INTEGRATION PREPONDERANTE DE SINGAPOUR
AU SEIN DU COMMERCE DE L'ASEAN

Données chiffrées et vue d’ensemble

La prépondérance de Singapour au sein du commerce de 'ASEAN
s’exerced un double titre: I'ile pése d’un poids considérable dans les échanges
intra-ASEAN, mais elle canalise aussi une part importante des flux entre
I’ASEAN et le reste du monde; elle se trouve donc intégrée dans un réseau de
relations économiques a 2 fois intra- et extra-régionales trés enchevétrées.
En d’autres termes, I'examen des structures et de ’évolution du commerce
extérieur de ’ASEAN passe largement par I'analyse de la position occupée
par Singapour au sein de ce groupement régional 2.

Sur la base des données statistiques de 1983 et 1984, on dégage quelques
observations majeures 3:

- Les échanges Singapour/ASEAN représentent plus de 30% du com-
merce extérieur total de I'tle (15 a2 24% pour chacun des autres pays-

—
167 fois, 0.89 o1 0.67 fois respectivenent pour Thong Kong, Tatwan ot I Corée du sud en 1983
“RKONNCR (039), 1980, pp. $3-63.
LT L. e s .
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EVOLUTION DU COMMERCE EXTERIEUR DE SINGAPOUR (1960-1984)
Millions $ $ et en % (1984: 1 US$ = 2,14 $ $)
1960 1965 1970 1975 1980 1984

TOTAL ....... 7 922 (100%) 6 834 (100%) 13 699 (100%) 34 628 (100%) 99 637 (100%) 125 242 (100%)
Asic du sud-est 4044 (51%) 2873 (42%) 4096 (30%) 8 689 (25%) 25 324 (25%) 36 542 (29%)
ASEAN ' . . 2777 (35%) 2 732 (40%) 3489 (25%) 8 079 (23%) 24 765 (25%) 35 960 (29%)
Asic du nord-est? . . 866 (11%) 1077 (16%) 2918 (21%) 7329 (21%) 21 959 (22%) 28 375 (23%)
Japon .. ... ... 455 (6%) 533 (8%) 1 820 (13%) 4667 (13%) 12 501 (13%) 16 025 (13%)
Hong Kong . . . . 150 (2%) 242 (4%) 382 (3%) 1 365 (4%) 4251 (4%) 4457 (4%)
Amérigue du Nord . 462 (6%) 363 (5%) 1 439 (11%) 5031(14%) 13 065 (13%) 19918 (16%)
USA ... ... ... 398 (5%) 318 (5%) 1 342 (10%) 4799 (14%) 12 509 (13%) 19 215 (15%)
Asic du sud® 148 (2%) 129 (2%) 215 (2%) 542 (1%) 2837 (3%) 3 606 (3%)
Europe ouest | 407 (18%) 1273 (19%) 2 216 (16%) 5516 (16%) 13023 (13%) 13136 (10%)

CEE

Asic occidentale 222 (3%) 360 (5%) 801 (6%) 4841 (14%) 14 207 (14%) 14 622 (12%)
Arabic Saoudite . . . 16 (—~) 33(=) 92 (1%) 1 881 (5%) 7 337 (1%) 7051 (6%)
Océanic . .. .. .. 320 (4%) 339 (5%) 614 (4%) 1913 (6%) 4635 (5%) 4701 (4%)
Australic . . . ... 241 (3%) 260 (4%) 501 (4%) 1 208 (3%) 2833 (3%) 3253 (3%)
Reste du monde 433 (5%) 420 (6%) 1 400 (10%) 1 168 (3%) 4584 (5%) 4341 (3%)

1215 (15%)

1 074 (16%)

1 946 (14%)

4 393 (13%)

10 648 (11%)

11 119 (9%)

' ASEAN - siatistiques officieties tndonésicanes incluses.

Source : Singapore Trade Statisucs and IMF Direction of Trade.

T Asw du nord-est: Hong Kong. Japon, Corée sud, Chine, Taiwan. Corée nord. Macao.
" Asic du sud: Inde. Sri Lanka. Bangladesh, Pakistan, Maldives. Népal.

EVOLUTION DU COMMERCE INTRA-ASEAN

En millions de US § et en %

Commerce extéricur Total Commerce mntra-ASEAN Commerce avec Singapour

1¥70 1975 1980 1984 1870 1975 1980 1984 1970 1975 1980 1984
Singapours 4287 13 851 43 390 52737 1152 3232 11811 14 793

(100) (100) (100) (100) (27) (23) (27) 30
[ndondsie 2110 11872 32742 35761 310 1 147 4110 4 282 229 976 3420 3917

(100) (100) (100) (100) (13) (10 (13) (12) (I (8) (10) (h
Stalissie 3088 7331 33778 30 435 643 1457 4553 7262 469 1074 3743 5435

[10)] (100) (100 {100) (20 (20) (e (24) (13 (13) (16} 1)
Philiames L 2248 3976 14 036 11604 75 238 866 497 12 53 246 321

(10 (100 (100 S1E0))] (3 (4} (6) €} {(—) (N (23 (3
feoahande 2008 3347 b3 71y 17 748 148 466 2165 2688 62 267 P 102 1438

(100) {160} (100} £100) (M {9) (14) (1% (3) (3) o (8
145 unes I8l 1257 5380 3354 103 102 749 796 26 94 486 500

{100}) (100 (100) (1om (38) ) ({4 (22} (14 {7 {9} {13
Vorab ASEAN L3622 43684 135045 151839 2433 6 632 24254 30318 798 2364 7994 11 nt]

(10 (100) (10m Hum [ (M (18) (23 (6) (3 {0 Y]

e Fusid Darectron of Trade Statsiwes




EVOLUTION DU COMMERCE SINGAPOUR/ASEAN (1960-1984)

En millionsde S$ eten % (1984: 1 US$ = 2,148 §)

INDONESIE MALALSIE PHILIPPINES THAILANDE BRUNEI SING./ASEAN

M X T M X T M X T M X T M X T M X T

21 27| 1554 1222 2777

D ] I ] B o o m @ e o @ w|ao o (l:én
5 2 2 2 2 21 2605

Tl T e e e o e ab e e G o m|om G o
79121 1462 3570

T 0 ) en on e m o o & oy e o o o] oo i
5 614219 3823 8082

T e on Cen| e Cen teal @ 6 @) do gy an| @ 0 @] doo oo i
2 101613687 11078 24763

TGS T Cae| Ten See e b G| ® a6 G| O & (o] doo 100 (00
3 1 11 7075 19 170 36 241

T e e T ] o o o] e ho | o o don oo (oo
2 4217 i 0 36483

TR e et el e e o] e an o] e G ) oo oo oo

M mporiations
X: Exportzuons
T: Toul

Source: Singaporc Trade Statistics and IMF Direction of Trade.

En millions de S S et en % (1984: 1 US § = 2,145 %)

EVOLUTION DU COMMERCE EXTERIEUR DE SINGAPOUR PAR PRODUITS

1975 1980 1984

M X Rex T M X Rex T M X Rex T
0. Alimentation .. ... . ... 1654 516 628 2570 2915 2008 1 359 4923 4158 2895 2376 7033
(64) (36) (24 (10 (39 (41 (28)  (100) (59 (41) (34)  (100)
. Boissons/Tabac . ., ... . 130 4] 15 171 276 157 55 433 461 210 107 671
(76) (24) 9 (100) (64) (36) (13) (100) (69) 31) (16) (100)
2. Maticres premiéres . . L L 1229 1 694 1326 2923 3417 4700 3579 8117 2510 3410 2698 59620
(42) (58) (45%) (100) (42) (58) (44) (100) 42) (58) (51 (1o
YoEnergie ... . 4734 3451 208 8185 | 14889 11966 354 26855 | 16961 13185 435 30146
(58) (42) 3) (100) (55} (45) 1y  (100) (36} (44) (1 (100)
3. Huiles /Graisses . . . .. . . 242 245 188 487 1 001 1096 695 2097 1436 i 541 868 2977
(50) (50) 37 (100) (48) (52) (33 (160 (48) (52) 29 (100)
S5 Chomee .00 1120 476 267 1596 2687 1419 839 4106 3096 2464 1093 5 360
(70) (30) a7 (10Mm {635) (335) (20) (100) (56) {44) 20 (100}
no Manufacturés L L 3510 1087 395 4 5697 7237 3442 1979 10678 8045 3625 2424 167D
(76) (24) (13) (100) (68) (32) (19 (100} (69) (31 2n (100}
. Equipements ¢t transport . . 5046 2895 1208 7941 | 153504 11089 4450 263593 1 19420 168653 5852 36283
. (64) (36) (15) (100) (58) (42) (17) (100) (3 (46) (16) (100)
A0 Manofucwres divers . i 331 880 211 2211 2951 2572 681 5523 4197 3408 [i27 7 603
(60) (40)) (10) (H0Q) {(53) 47 (1M (100) (39 (45) (15} (O
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militer en faveur de Singapour jusqu'a ce jour. Les arguments de poids qui
défendent la viabilite de son entrepdt sont les suivants '4;

- Lalocalisation géographique, les infrastructures et les services qu’oflre
Singapour demcurent inégaiés dans la région.

~ La qualité de réception/préparation/redistribution des produils desti-
nés a la réexportation s’accompagne de techniques avancées de com-
mercialisation seules disponibles a Singapour, d’ot des économics dans
les délais de transit et donc dans les codits que les pays voisins ne sont pas
en mesure de concurrencer.

- Le statut de port libre, non repris par les autres membres de FASEAN,
renforce cette compétitivité de Singapour par des prix imbatiables en fin
de circuit commercial !3.

- La prépondérance de Singapour repose sur une complémentarité ‘¢n
cascade’ des réseaux de commercialisation entre ce grand port, relais du
fret international et des navires de taille moyenne des Etats voisins, et
les ports de Malaisie, d'Indonésie et de Thailande, eux-mémes relais du
cabotage intra-régional et domestique.

Dans I’hypothése ou ces mémes pays s’engageraient dans la voie du déve-
loppement de structures comparables 3 celles de Singapour, il en résulterait
pour chacun une formidable mobilisation des moyens nécessaires, au détri-
ment de tant d’autres sccteurs économiques nationaux prioritaires, et unc
hausse exorbitante des colits de commercialisation rendant les exportations
domestiques encore moins compétitives qu'a 'accoutumée. L’argument de
Singapour, parasite car trop onéreux, ne résiste donc pas & I'analyse.

Cela ne signifie pas pour autant que les gouvernements locaux doivent
renoncer 4 des plans d'infrastructures portuaires adaptés au rythme du
décolage économique de leur pays: le cceur du débat n’est pas d’essayer de se

passer des services performants de Singapour, tentative dommageable pour’

tous les acteurs en présence, mais de préparer un avenir ou leurs dimensions
ne suffiront plus a répondre aux besoins de vastes partenaires comme ’In-
donésie.

L'existence d’un langage anti-singapourien, demeuré certes minoritaire
depuis 1970-75 mais potentiellement destructeur sur le plan économique,
souligne, en persistant dans les pays voisins, la dépendance et la vuinérabilité
permanente de la cité-Etat placée dans son contexie régional. Celle-ci par-
vient a les minimiser en contrélant le transit de certains produits indispen-
sables aux uns et aux autres, et ¢n cultivant a travers la compétitivité de ses
services, son image de petit Etat-tampon entre des économies agraires
encore peu avancées (3 I'exception de la cdte ouest de la Malaisie péninsu-
laire) et la concurrence acharnée qui prévaut sur les marchés internationaux
(et dont Singapour constitue le maillon le plus proche).
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ANNEXE 11

SINGAPOUR,
CONJONCTURE ECONOMIQUE 1985-87

i
A. Récession en 1985-86

Enregistrant une croissance de + 8,2% cn 1984, ’économie de Singapour
s’est contractée, pour la premiére fois depuis 'indépendance, de - 1,8% en
1985. Cette méme année, 96’000 emplois ont été supprimés et le chdmage
s’est €levé a 4,1% de la population active (dont 45% de jeunes de moins de 25
ans). La situation s’est redressée en 1986 avec + 1,9% mais toutes les analyses
prévisionnelles laissent prévoir en 1987-90 une expansion nctiement plus
lente que par le passé.

Davril 1985 a février 1986, un comité de 12 sages présidé par le ministre
en exercice du commerce et de 'industrie, LEE HSIEN LOONG, fils du Premier
Ministre LEg KUAN YEW, a été chargé d’examiner les origines de ce ralen-
tissement de I'activité économique et de recommander au gouvernement des
remeédes possibles et des nouvelles orientations pour I'avenir. Le rapport
final du comité a identifié plusieurs groupes de problémes conjoncturels et
structurels:

- Une récession durable frappe certains secteurs qui représentent le moteur
du développement de Singapour depuis 20 ans, notamment ['industrie
pétroliére et pétrochimique, la construction et la réparation navales, le
bitiment et I'hdtellene.

- La politique des hauts salaires menée depuis 1979-81 et le niveau trés
élevé des colts locaux de production en général affectent la compétitivité
internationale de I'industrie manufacturiére de Singapour (surtout com-
parée 3 Hong Kong, Corée du sud, Taiwan), réduit I'attrait des investis-
seurs étrangers potentiels déja moins nombreux en période de faibic
expansion mondiale, et freine le dé veloppement rapide de secteurs liés aux
technologies de pointe.

~ Les échanges avec les principaux partenaires de Singapour s¢ sont réduils:
fluctuations cycliques des marchés de Iélectronique, coiit élevé du dollar,
déficits budgétaires et tendances protectionnistes aux Etats-Unis; chute
des prix du pétrole et des produits de base affectant la santé des pavs
voisins; début de récessions sectorielies au Japon.

- Le maintien dommageable de taux d’intéréts onéreux et de la surévalua-
tion du dollar de Singapour s’est combinée avec un niveau record de
I’épargne (41% du PNB), canalisée pour une part sous la forme de préie-
vements obligatoires alimentant la caisse sociale et de retraite. le Central
Provident Fund (+ 40% du cont salarial unitaire moyen).

- Linterventionnisme omniprésent et souvent exclusifdes pouvoirs publics
a favorisé le développement de secteurs jugés prioritaires, mais certains
choix récents ne se sont pas toujours réveles tes meilleurs. Le controle du
gouvernement s'étend 2 tous les rouages de 'cconomie locale (80 organix-
nies ¢t 430 socictes geres par 'Etat),



- La faillite retentissante du groupe Pan Electric est venue s'ajouter aux
400 autres faillites moins spectaculaires mais non moins réefles interve-
nuesen 1985; elle a provoqué, en décembre 1985, la fermeture des bourses
de Kuala Lumpur et de Singapour pendant plusieurs jours.

B. Perspectives 1987 et a moyen terme

Le budget de 1986 a introduit une premiére série d’allégements fiscaux
destinés a relancer I'économie et deux mesures méritent d’étre soulignées
parmi ceux-ci:

- la taxe sur les sociétés est diminuée de 40 a 33%;

- la contribution des employeurs au Central Provident Fund est réduite de
25 3 10% du montant brut du salaire versé, et cela pour une période d’au
moins deux ans, 'augmentation des rémunérations salariales restant blo-
quée pour une durée ¢quivalente.

Ces mesures vont dans le sens du rapport du comité des sages de février
1986 qui recommande:
~ une réduction des coits de production et des efforts d’amélioration de la

productivité;

-~ une contribution plus large de Pépargne a la relance de I'investissement
local;

- mso diminution de la pression fiscale sur les entreprises et les particu-
lers;

- une promotion active du secteur tertiaire, des technologies de pointe et de
la recherche;

- un désengagement partiel des pouvoirs publics dans le contrdle de I'éco-
nomie nationale donnant la priorité a des mesures d’incitation en faveur
des entreprises privées locales et étrangéres;

- un programme d’éducation et de formation accrues a tous les niveaux
d’ages et de compétences.

La récession de 1985-86 résulte sans nul doute de la combinaison de
facteurs conjoncturels et de changements structurels récents sur le march¢
mondial que le gouvernement de Singapour pouvait difficilement prévoir
longtemps & I’avance, en partie tout au moins; elle soulighe une fois de plus
'extréme dépendance de la cité-Etat.

Les débuts de redressement de 1986 s’expliquent autant par I'impact réel
et psychologique des mesures adoptées sur la base du rapport des sages que
par une certaine reprise de la demande mondiale et par des perspectives plus
favorables pour Singapour sur le marché des changes (chute du dollar US ct
hausse du yen). Cependant, le discours national de LEE KUuAN YEW, en 2ofit
1986, rejoint 'avis unanime des experts pour estimer que la croissance de
Singapour n’excédera pas 3 & 5% en 1987 et dans les prochaines années.
L'expansion modeste du commerce extérieur et de la consommation inté-
ricure parallelement 3 un niveau d’investissements demeurant substanticl
garantissent une reprise modérée sans pouvoir espérer retrouver les taux de
croissance remarquables des années 70-80.

Dans le secteur industricl, les colits de production demeurent cncore Ele-
vis et les investisseurs étrangers préferent la Corée du sud ou Taiwan, voire
d'autres pavs moins avancés de la région pour y transférer certaines activités
devenues non rentables dans les pavs industnalisés, avenir de Singapour

dans des activités tertiaires semble micux assuré mais quelques incertitudes

persistent néanmoins, notamment dans le domaine commercial et financier:

plans d’austérité en Indonésie et en Malaisie (chute des prix de I’énergic et
des produits de base, chute du dollar), difficultés budgétaires, commerciales
ct monétaires aux Etats-Unis, surévaluation du yen et début de crise dans
certaines industries traditionnelles au Japon, interrogations quant aux déve-
loppements futurs des places financiéres de Tokyo et de Hong Kong, inves-
tissements délicats et plus rares des nations industrielles dans le domaine des
services et des technologies de pointe.

Plus généralement, les structures actuelles de Péconomie de Singapour
font penser & celles d’'un pays encore moyennement développé:

de nombreuses entreprises locales, souvent de petite taille, traditionnelles

et peu rationnalisées, continuent a coexister avec le Singapour moderne

des grandes sociétés para-publiqucs ou étrangeres;

_ en raison de la taille du marché intéricur et méme régional dans certains
cas, mais aussi d’infrastructures et d’activités de sous-traitance insuffi-
samment diversifiées, limplantation de technologies avancées ct de ser-
vives sophistiqués n’cst pas toujours aisée, voire possible;

- au sein du secteur tertiaire, qui représente 64% du PNB, subsistent des
services et des activités commerciales de dimension modeste remplissant
des fonctions simples, parfois méme rudimentaires;

- 504 60%de la population locale n’arequ qu’une éducation primaire et 23%
des Singapouriens ne sont jamais allés & Pécole;

- la priorité donnée pendant 20 ans au service public, 4 la haute adminis-
tration, 4 la gestion des sociétés para-publiques ct des filiales de groupes
étrangers a absorbé I’essentiel des talents et des cerveaux les plus brillants.
délaissant Pentreprise privée locale ou régionale,

- Iintervention systématique du gouvernement dans la construction du
tissu économique de la cité-Etat, probablement indispensable au départ.
doit s'orienter a présent vers des mesures de dérégulation et de privatisa-
tion permettant d’élargir et de rendre plus flexible la diversification de
industrie et des services, et d’éviter de tomber dans le piége d’un étatisme
omniprésent dans de nombreux pays cn développement méme avan-
cés;

- la philosophie du bon gouvernement ct de son infaillibilité, qui s’applique
depuis I'indépendance en style politique de LEE KuaN YEW et de son
équipe, s'adapte mal aux nécessités de la’ compétition internationale
requérant toujours plus d’esprit d’entreprisc et de hibre initiative. Le recul
du PAP aux élections de 1986 ct 1a récession économique de 1985-86 ontle
mérite de rappeler au gouvernement qu'il peut s¢ tromper ¢t a la popu-
lation que le confort de la croissance n’est jamais définitivement ac-

quis.
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ANNEXE v

FACTEURS DE DISTORSION DANS LES ECHANGES
COMMERCIAUX ENTRE SINGAPOUR ET L’ INDONESIE

or . 3 1 FFA .
1 Jacteur: Deux systémes différents de classification douaniére

Comme on _,,m observé dans la 17 partie du livre, cette distinction repose
sur le double héritage du systéme de monopole commercial exclusif hollan-
dais et de la politique libre-échangiste des Britanniques. C. HIMAWAN mon-
tre bien comment ce systéme a engendré, dés le X VI]I¢me siécle, une contre-
bande massive, notamment avec les Britanniques implantés w. Benkuly, et
une corruption a grande ¢chelle des administrateurs hollandais: le Gouver-
neur Om,:oﬁm_ a,n la V.0.C. (Compagnie des Indes Orientales) s’octroie en
1774 prés de 1'430 fois son traitement officiel; deux siécles plus tard. en
_wﬁ-uav le patron des pétroles indonésiens PERTAMINA sera accusé
d’avoir détourné 3'000 fois son salaire !.

L’année 1976, amﬁ de 'accord LEE-SUHARTO prévoyant la remise des
Mﬁwﬁmwwﬁr%w Ho%B:mnS_m_nm de Singapour 4 I'Indonésie, coincide avec intro-

rubrique ‘réexportations’ ¢ i éné
Caraen de mwsmmnomlo::am.u rtations’ dans la présentation générale des

27¢ facteur: Commerce officieux et de contrebande

Le moaﬁﬁnno.ao contrebande, régulirement mentionné dans la presse
locale”, fait _OEQ d’un différend irréductible: les flux qui échappent 3 la
taxation acc.mEnmm de I'Indonésie ne sont pas considérés comme illégaux par
Singapour, libre-échangiste. Ce type de commerce se compose surtout de
produits de base et semble régresser depuis une dizaine d’années.

Le commerce de contrebande ‘légal’ ou ‘officialisé’3 englobe des produits
qui arrivent UE&E:@SnE dans les postes douaniers indonésiens, mais a:m
sont accompagnes de fausses déclarations (entrainant H.oxn:_cmos ou la
sous-evaluation des taxes & percevoir) avec la complicité des douaniers et des
importateurs. Cs scandale lié & Pentrée libre, via Vaéroport de Halim 2
Jakarta, de vidéoscopes et d’ordinateurs par avions-cargo en provenance de

mSmo .‘ , i i Ené
:owmh.u ur, a motive en 1984 l'arrestation du directeur genéral des doua-

m:aBm:oR de mm:wmom an_mqm:osmw I'importateur indonésien collabore
avec des societes dimport-export de Singapour qui achdtent & Pétranger, au

P Hivawan (227), 1980, 332 p.

5
= Indeaesian Current Affairs Translaon Service Bulletin (JCATS
| [fair . g tent (CATS), July 1974 p. 534, Jan. 75

5 3 . P 534, - 130 pp. 65-69,
K.m?.: 76, pp. 21920, July 76, p. 475, Oct. 76, PR 713- 14 Jukuria Past, 07.04.84. 28.09.84. 18.02 mm Straits
Fimes, 10.1).73, 24.11.73, 29.09,74, 14.07.82. 10.09 §1 ST
M. «Commer imentary iy PRLADOre | 328
RIS o ux.qc._p: wy fraud . Sengapere ankorg und Frtance, 1982-83, pp.
Fdakarta Posr, 07.04.84 et 31.08.84,

28

prix réel, les marchandises commandées. Ce prix réel est communiqué ver-
balement & I'importateur indonésien et I'intermédiaire singapourien établit
une facturation qui indiquera a I’entrée en Indonésie 70% de la valeur réelle.
ce qui permet de réduire les taxes douaniéres tout en obtenant 'autorisation
officielle d’importer. Les 30% restants €t une commission pour ‘service
rendu’ seront payés ultéricurement par 'importateur d son partenaire de
Singapour, et sans aucune vérification possible en ['absence de contrdle des
changes en Indonésie,

La dénomination des produits importés peut clle aussi étre faussée afin
d’échapper aux classifications douaniéres les plus taxées: Pemballage et les
documents d’accompagnement peuvent indiquer des textiles bon marché
alors qu'il s’agit de chemises de qualité, et les douaniers, moyennant ‘pots de
vin’ discrets, ne procéderont pas & 'ouverture des colis, surtout lorsqu’on
connait Pencombrement d’un port comme celul de Jakarta.

Ces pratiques s’effectuent avec la complicité active des douanters indo-
nésiens et des commandants militaires locaux (Sumatra, Riau, Kalimantan),
dont le traitement est dérisoire, et celle des agents de ’Ambassade d’'Indo-
nésie a Singapour, chargés de dresser des listes des produits commercialisés
par I'ile et de leurs prix moyens, et de les transmettre a Jakarta en vue d’une
actualisation réguliére des taxes douaniéres. En 1976, 75 douaniers ont é1¢
limogés a la suite de controles dans le port de Tanjung Priok (Jakarta)
révélant plus de 8235 millions de dollars de déclarations frauduleuses. En
1983, 80 millions de dollars au moins ont été¢ extorqués par ces mémes
fonctionnaires de Tanjung Priok, soit un prélévement de 280 a 500 US$ sur
chaque importation 3.

Le systéme des douanes est également lourd et trés compliqué en Indo-
nésie. Les mouvements de marchandises sont classés dans différentes caté-
gories (gulugan), chacune correspondant a des régles, tarifs et taux de change
distincts. Il n’est pas rare aujourd’hui encore que plus de vingt signatures
solent nécessaires avant d’obtenir ’autorisation d’importation sollicitée 9.
En 1980-82, on ne comptait pas moins de 24 administrations douaniéres, 16
circuits officiels d’'importation, 7 bureaux de contrdle des prix, 10 services de
supervision des entrepdts, 6 services relevant du Ministére de 'Emploiet 14
administrations de districts 7.

Parmi les territoires géographiquement prédestinés a commercer par des
voies officieuses avec Singapour, 'archipel de Riau ® ¢st le plus proche (sud
de Singapour). Le port de Tanjung Pinang en particulier joue un rdle d’en-
trepot-relais entre la cité-Etat et ['Indonésie, dénoncé par certains milieux
indonésiens qui accusent les commergants chinois de cette localité d'Btre les
agents de Singapour . Le commerce de contrebande du latex é1ait florissant
via ce petit archipel jusqu'en 1965-66, Puis succédérent les textiles revendus
40 a 50% moins chers sur le marché indonésien par rapport aux produits
nationaux similaires !9 A Tanjung Pinang, les Chinois écoulaient les mar-

3 Singapore Economic Bulletin, August 1983, p. 40,

& Wi Mon-Cheng (317, 1970, pp. 12-11,

TCran Yoxe Cins Claire, SwngaporesIndonesie relations 167 35- 76, Singapore, Nationa! Linnversiny, J9x:
75 . SEan Tony, (4538). 1977, 68 p.

NG CHis-KEONG, (262). 1976, 78 p.

VICATS, 1970 p 478 ¢ 1974 p. 815,
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chandises auprés de clients Batak qur les transportaient par pelits caboteurs
de 2000 tonnes ver Medan et Jakarta. Un sixiéhe des cas de contrebande
signalés, impliquant plusicurs centaines de millions de rupiah, ont pendant
longtemps été identifiés dans les fles de Riau L.

3%m¢ facteur: Commerce de compensation

L’initiative revient 4 PIndonésie en 1932 '23 la suite de la réduction de ses
revenus pétroliers en devises I'obligeant a acheter moins i I'extérieur. Ce
type d’échanges-troc, pratiqué par 80 pays dans le monde en 1984, concerne
I'exportation de pétrole brut indonésien contre I'importation en provenance
de Singapour de produits pétroliers raffinés ou de certaines catégories de
pétrole inexistantes en Indonésie !3.

4 facteur: Commerce de transactions diverses

Méme dans le cas d’échanges directs entre I'Indonésie et le reste du monde,
les documents d’accompagnement (déclaration en douane, factures, assu-
rances, garanties) sont souvent établis ou transitent par Singapour, place
financiére et de services 4. Des falsifications astucicuses peuvent étre effec-
tuées.

5éme facteur: Commerce de contrefagons

Les échanges de contrefagons faussent les statistiques, les prix des produits
piratés étant tantdt inféricurs, tantdt identiques aux prix des articles de
marque garantis. Singapour et Taiwan occupent le 1" rang mondial dans ce
domaine (électro-informatique, cassettes, disques, cosmétiques, produits de
luxe)'3. En 1982, on estime que les Etats-Unis ont perdu 6 a 8 milliards de
dollars de chiffre d’afTaires 4 I'étranger en raison de la concurrence déloyale
des contrefagons !,

PICATS 19730p. T2 ¢L 1975, pp. 69, 142-%4 o1 300

2 Synvapore Business, Jan. 1982, Stngapore Dngernziional Chamber o Conienerce. Report $2-83 8.T..
08,03 82, FEER. 27.02.76. pp. 24-25,

" Singapore Brsiess, June 1984, PP, ON-CY Januir Poss, 3003 83

FULIE SHENG YU (244), 1982 p. 233,

Tebbaavande de France d Stngapeier, Posie GTvpanen §onontgee, « i conirelaeon i Sigapour»,
PSONNL T p

TNfe vy asreas . fune (983 pp 2
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6.7 TRANSPORTS

6.7.1 TRANSPORTS ROUTIERS

6.7.1.1 Géneralités - Caractéristiques

La necessité de fournir les infrastructures indispensables au développement industrie! et de satis-
faire les besoins de la population en matiére de transport a conduit le gouvernement & engager

dans fes annees soixante-dix un vaste programme d’investissement en maliére de voirtes et de
transports publics.

6.7.1.2 Reseau routier
Mise a jour
Routes {1388) : 2 800 km. dont 100 km de voies express.

Un programme, en cours de réalisation, vise a augmenter le réseau de votes express de quatre
troncons {d’une cinquantaine de kilométres) pour former un périphérique autour de la ville.

Un second pont devrait étre construit entre JOHORE et SINGAPOUR. Les travaux devraient com-
mencer au debut de {"année 1993 et s’achever en 1994.

§6.7.1.3 Parc routier

On recense 500 000 véhicules dont 250 000 automobiies.

6.7.2 TRANSPORTS FERROVIAIRES

6.7.2.1 Généralités - Caractéristiques

Des informations sur ce sujet seront disponibles dans une prochaine édition.
6.7.2.2 Reseau ferroviaire~

Mise a jour

Chemins de fer (1388) : 38 ki de voies a écartement métrique.

Un métro - le MRT «Mass Rapid Transit» - de construction récente comprend deéja guatre lignes {39
stations). Des travaux d’extension se poursuivent actuellement.
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6.7.2.3 Parc ferroviaire

Des informations sur ce sujet seront disponibles dans une prochaine édition.

6.7.3 TRANSPORTS AERIENS '

6.7.3.1 Generalités - Caractéristiques

SINGAPQOUR, qui est déja un port 3 vocation mondiale et pas seulement régionale, tend de plus en
plus a devenir egaiement un aéroport international.

C'est ainsi qu'en 1991, UNITED AIRLINES a deécidé d’'utiliser SINGAPOUR comme plate-forme
régionale, ainsi que le fail déja BRITISH AIRWAYS. Cela permetira au transpotrteur américain de
refier SINGAPOUR a d’autres pays de |a région en utilisant des avions de taille moyenne.

Autre illustration de l'activité ‘de SINGAPOUR : I'ouverture de ncuvelles lignes aériennes. L'année
1992 aura été marquée par I'ouverture de plusieurs lignes aériennes nouvelles a4 destination de
MADRID, JOHANNESBURG, HO CH! MINH VILLE. HANOI, NEW YORK. Une liaison aérienne entre
SINGAPOUR et TERENGANNU en MALAYSIA devait déja étre ouverte a ia fin de I'année 1981,

6.7.3.2 Compagnies aériennes

Mise a jour

* SINGAPORE AIRLINES

Aprés des deébuts modestes en 1972, la compagnie naticnale, «SINGAPORE AIRLINES» {SiA), est
devenue I‘une des compagnies principales d’ASIE, réputée pour ses services et son efficacité. Elle

dispose d’une flotte trés récente et se place au t4éme rang mondial pour le transport des passa-
gers et au 12éme rang pour le fret.

L'Etat détient 55 % du capital de 12 SIA, le reste des actions étant partagé entre des investisseurs
étrangers et des actionnaires locaux. y compris les employés de la compagnie. En 1987, le chifire
d"affaires de la compagnie representait 3,6 % du PNB. Le trafic de la SIA devrait connaitre une pro-
gression de 15 % pour I'année 1992 aprés avoir connu une hausse de 12 et 13 % en 1990 et 1991.

Signe de son dynamisme, SIA demeure intéressée, comme BRITISH AIRWAYS, par une prise de
participation minoritaire au sein de ia compagnie australienne QANTAS.

SINGAPOUR
1 Mars 1993
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* TRADEWINDS
TRADEWINDS est une filiale de SIA.
6.7.3.3 Aeérodromes

Aéroport international : CHANGI. 1l est envisage de doter 'aéroport d’une 4éme piste et d'un déme

terminal. Ces nouvelles instailations seront construites, d’ici @ 2005-2010, sur une poriion de terrain
a recuperer sur la mer.

Il faut ajouter a I'aéroport de CHANGI cing autres aerodromes, dont un avec une piste de plus de 3
650 m.

6.7.3.4 Parc aérien

Flotte aerienne:

* SINGAPORE AIRLINES

AIRBUS Industrie 14 A310/324
BOEING 2B 757212
6 B 747-2128B

1 B 747-212F Cargo a portes latérales
14 B 747-312, dont 4 cargos a portes iatérales

12 B 747-412
* TRADEWINDS
BOEING 2 B 737-3Y0 en location
SHORT 1
SKYVAN 3 en location aupres de SINGAPORE AEROSPACE
Au total

55 appareils

il est a noter, en cutre, qu'un ceatre de formation de pilotes ex:ste sur {"aeroport de SELESTAR, et
qu’il fonctionne avec des appareils Cessna 152 Aerobat.
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6.7.4 TRANSPORTS MARITIMES ET FLUVIAUX

6.7.4.1 Généralités - Caracteéristiques

La zone portuaire de SINGAPOUR est administrée par le «Port of Singapore Authority», qui gére leg
installations et controle le trafic.

6.7.4.2 Ports
Mise & jour

L activité du port de SINGAPCUR, unigue port de llle, est I'une des plus intenses du monde (4éme
port du monde, par son trafic, aprés ROTTERDAM, NEW YORK et YOKOHAMA). Le port joue un role
particulierement important dans le commerce de SINGAPOUR qui a, depuis fort longtemps, une

fonction d’entrepdt. Grace & une situation géographique idéale, les produits transitent aisément par
I'lle avant d’étre réexpédiés vers leurs différents marchés finaux.

5 terminaux regroupent 15 quais, d'une longueur totale de queiques 15 km, pouvant accueillir tous
types de batiments. Des aménagements devaient étre réalisés. Un nouveau terminal a ainsi été
inauguré a PULAU BRANI en octobre 1992 : il ne sera pourtant totalement achevée quen 1994, |

comprendra alors 31 grues desservant 9 quais. Le port sera en outre doté d’une gestion
informatisée.

La volonté de continuer a développer les infrastructures du pays a encore été démontrée par I'an-
nonce d’'un nouveau projet de «mégaport» situé a PASIR PANJANG. Prévu sur une durée de 30 ans,
la premiere phase comprenant {a construction de {rois quais, devrait commencer dés 1993,

6.7.4.3 Reéseaux maritimes et fluviaux

Des informations sur ce sujet seront disponibles dans une prochaine édition.

6.7.4.4 Flotte

Fin 1990, {a marine marchande singapourienne se placait au treiziéeme rang mondial avec 1 565
navires.

Tonnage : 7 287 000 tjb pour 407 batiments de 1 000 t et plus, dont 103 pétroliers.

SINGAPOUR
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Singapour, nlague tournante du contengu

Singapour mérite bien le qualificatif de “mégahub”. Géant mondial du transbordement de conteneurs,
plaque tournante d'une région en pleine explosion économique, I’Asie du sud-est, ce port ultia-
moderne n'en finit plus de s'étendre. Et il vient de lancer un programme d'expansion trtanesque.
Objectif 2025 : les 36 millions de boites. Explications.

L est un port au monde qui peut se
vanler d'accueillir un porte-conte-
neurs toutes les 40 minules et s'en-
orgueillir d'un tralic d'un millier de
boitas pour chaque hcure qui
s'écoule. Ce port, c'est Singapour.
Seul Hong Xong affiche des chiffres
comparables.

Petit par sa superficie {620 km?) el sa
population {3 millions d'habitants), I'Etat
de Singapour esl puissant par linfluence
qui est !a sienne en Asie, et surtout par
son port qui devrait devenir sous ped ie
plus grand au monde, toutes marchan-
dises confondues. Batie sur ['ile du
méme narm, 1a ville-Etar de Singapour
rayonne sur tout le sud-est asiatique.

Une situation
ge’ographique idéale

que ses dlr‘!geants on
profit : sa situation. géog hlque, E-Y ta
Situé au carrefour des routes maritimes
d‘une région en pleine explosion Geono-
mique, Singapour a su canaliser les cou-
rants de trafic. I n'est pas de compa-
gnies de tignes réguligres servant
rExtréme-Orient qui ne touchent le port.

pointe continentale de FAsie du sud-est.”

Nul besoin de dérouter ni de chenaler
longuement. Les terminaux sont A
quelques encablures de 'autoroute des
“Straits”, les célébres détroits de Singa-
4

pour que les marins connaissent bien
pour y avoir eu un jour quelques an-
goisses au regard du trafic quiy régne et
des grains soudains qui bouchent toute

INGAPQUR a wu translier
92.655 navires en 19393 re-

un navire entrant toutes les
six minutes. s y ont embar-

chandises, ce qui représente tine pro-

millions da tonnes de pétrole et produns
pétroliers,

Cété conteneurs, ce sont 9 050 000
EVP qui ont transité, pour 126 milions
de tonnes comptables {freight tons). Ce
chifire ne représente pas moins de 8%
du trafic des ports du monde. En 1984,
il n'était “que” de 1,5 million d'EVE Ce
gain éguivaut & une croissance
moyenne impressionnante de 20% par
an en 'espace de dix ans. Son seul 1i-
val est Hong Kong qui I'a devancé de
150 000 EVP l'an passé grace une
croissance explosive. Les autres lea-
ders du conteneur viennent lein derriére
les deux géants. En frolsieme et qua-
T trisme pinee, on frouve Kachsiung et
Rolterdam qui ont réalisé 4 640 DOO
i EVP et 4 160 00C EVP, Différence, plus
des deux tiers du trafic ne fait que tran-
siter, car Singapour est avani lout un
porl de transbordement, évitant aux
pone-conteneurs de mulliplier les es-
cales.

‘20?/07_de-fcr0|ssance par_

L présentant 623,8 Mtjb, soit

qué ou débarqué 2737 Mt dé'mar-

gression de’ 15% par rapport 4 1992 et -
un doublement sur 1987, Seul Rotter-
dam le devance. Ce trafic inciue 1235

1994 va conrrrner cetle progressnon
pmsqu au 31 ao0t, on comptait déja 6,7

‘miliions d'EVP. Ce trafic transite par |
. quelque 120 lignes réguliéres téuchant -
.. 374 ports dans Je monde. Ex Eurcpe,

les deux pnncipaux panenalres de Sin

paris hebdomadalres)
‘Les boites tranisitent essentialiemerit

"j_par trois terminaux spécialisés:cumu-
lant une superficie de 299 hectares ef .

par deux terminaux’ polyvalents cou-

vrant 72 hectares. S'y ajoutent trois .

centres de collecte/distribution {« distri-
parks »). Les trois terminaux spéciali-
‘sés disposent au lotal de 30 postes et
92 portiques-navires/quai. En" 1995,

deux nouveaux postes dotés dun total
de sept portiques antreront en service-

au terminal de Brani,

sTanjong Pagar : 118 heclares - 6_ ’

postes + 2 posles feeders - 28 por-
tiques.

“Keppe! : 99 hectares - 5 postes + 7

postes feeders - 33 porfiques.

+Brani : 82 hectares - S postes + 4
postes teeders - 31 portiques.

“Pasir Panjang : lerminal polyvalent -
42 hectares.

«Sembawang : terminal spécialisé
dans les néo-vracs (papiers, bois,
aciers) et dans lea avtomobiles - 30
hectares.

an- pendant dix.ans-

" en 1993, & poine moins que le trafic réa-

_dam. Ceux de Keppel et Brani ont réa-
*lisé respectivement 3 310 000 EVP et 1’

gapour, sont:Rotterdam. (19 -dépants:
._"nebdomadaires) et. Hamburg (18 dé

. lIsé 'sur'ta plate- forme polyvalente de

,' sir Panjang et Alexandra) offrent une

’ nnreaux t

- “nisséur moridial-de fiouls'de soutes
. “puisque pas meins de 16,7 Mt de fiouls

:* 'an pagsé. Panmi les senvices rendus fi-

-profit des atouts géographiques du port

Le seuyl termlnal de; Tanjong Pagar a
‘enieglstrd’un trafic de 3'960 000 EVP’

lisé -par l'ensemble du port-de Rotter-

580°000 EVP, Le reste dif tfafic est réa--
F’aslr Pan]ang
es trols- «dlstnparks (Keppel Pa-

surtace d'entrepdt proche de
600 000 m"°. lis se présentent sous la
forme de hangars supetposés. Le plus
haut, situé & Pasnr Panjang, affiche it

Singapour est aussi 1a premier four-

et diesel-oils ont été fournis aux navires

gure aussi Tavitaillement en’ eau dolice
(1 mitlion de torines en 1993) et un ser-
vice de coilecte d'ordures par mini-
barges. En out¢s, Singapour héberge
piusieurs grands chantiers de répara-
tions (Keppel, Sembawang, Jurong, Hi-
tachi Singapore) qui lirent eux aussi

ainsi que de son activité,

Y.L.G.

- Le terminal de Brani s'étend sur 82 hectares et dispose de 31 portiques, qui vont passer 2 38 en 1995.

visibilité. Celle proximilé a été particuli®-
rement mise a profit pour {aire de Singa-
pour 1a plaque tournante du sud-est
asiatique.

Ces atouts lui ont aussi permis de se
hisser au rang des pays riches, avec un
produit national brut par habitant de 17
200 doliars en 1993 (21 700 dollars pour
la France), soit un triplement en une dou-
2aine d'années. 70% de la production
nationale ast réalisée dans la secteur
des services au rang desquels laclivité
portuaire figure en bonne place.

Le port, Ia richesse
nationale

’histoire moderne de Singapour dé-
bute en 1819 quand Sir Thomas Ratfles
crée 1 une antenne de la Compagnie
pritannique des Indes orientales. En
1858, Singapour passe sous tutelle de la
couronne d'Angleterre, laquelle lui ac-
cordera son indépendance un siécle
ptus tard et c'est en 1965 que Fle se
constiluera en République.

Le port est ta richesse de fie, d'abord
en tant que port, ensuite parce qufil en-
gendre une foule d'aclivités et attire des
investisseurs extérieurs. Géré comme
une entreprise par la Port of Singapore
Authorithy (PSA), son chiffre d'affaires a
frolé 1,5 miltiarg de dollars de Singapour
I'an passé. Sion le rappoda & la produc-
tion natonale, e chiffre ('aftairos da la
PSA représente 2% de la nichesse du
pays, non compris l'argant dégangé par
les terminaux petrotiers jouxtan! les raffi-
neries.

10
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On mesure toul lintérét qu'a le gou-
vernement & encourager le développe-
ment de sun port. 57% du chiffre réalisé
par a3 PSA son! 2 atlribuer aux trafics
conteneurisés, le point fort d'un port que
ses dirigeants "vencenl” littéralement.

Des “pros”
de la prestation

Caté marchandises conleneurisees,
Singapour joue le réle de plate-forme de
colleete ef redistnbution pour 'ensemble
du sud-cst asiatique. Bien des conte-
neurs na font gu'y transiter, allant direc-
tement des favires-meres au feeders ot
vice versa.

faes services de regroupement de
mirchandis sont au rendus i
arande <¢chelie grace aux “distnparks”,
€S IMMEnses hangars superposés ol
les lots de marchandises sont triés selon
leur nature et leur destination. C'est sur
ce r0le de Wransbordement! et de reiais
que 1a PSA appuie sa strategie.

En 1993, les neul millions d'EVP ont
éte franchis, 3 comparer aux 7,6 millions
de 1992. Cette explosion a motivé
d'énormes programmes d'investisse-
ment, comme ¢ gigantesque projet
« Pasir Panjang » (lire ci-contre} qui per-
mettra de multiplier par quatre le trafic
conteneurse d'ici trente ans. Singapour
ost aussi un grand centre petrolier. Les
produits raffings y sont réexpédies vers
toute I'Asie du sud-est. Esso, Shell et
Mobil v disposent de lewrs terminaux ¢t
raffineries. sur des les aceolées & lile de
Singapour e¢lle-mémae,

Singapour veu! qussi seduire les croi-
sidristes. une activité qui se développe
rapidemen! dans ia region. Le port s'est
dote d'ure gare maritime avec front d'ac-
costage permeattant l'accueil de trois pa-
quebots. En 1993, pas moins de 344 es-
cales ont €i¢ erregistrées pour quelque
164 000 passagars.

La formation en avant

Un £1al qu: se développe a une telle
allure doil aussi investir lourdement dans
ta formaticn. De ce cdté, le pon dispose
de sa propre organisation, le Singapore
PorlInslitute, L'an dernier, c'est 3% de la
masse salarizle de la PSA qui a été
consacres a cetie activité, £n movenne,
rhague cmployd a elfectud sopt jours de
stages. Le port dispose aussi d'un
simulaleur de navigalion pour
l'entrainement de ses pilotes et d'un
simulateur de conduite de portiques &
contenaurs pour tes opéraleurs ¢o ces
engins, Sur ce plan, les responsables
peranires vont mame plus lain puisquils
assistent d'aulres ports dans la
tormation des personnels, et cela
wsqu'en Curope. I a ainsi formé 24
conducteurs de porligues ilaliens qui
mettent & profit leur apprentissage au
nouvenu torminal de Génes-Valin,
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Le futur lerminal Pasir Panjang tel qu'it apparaitra en Fan 2008, aprés achévement de la seconde des quatre dlapes projelées .

Un nouveau terminal
pour le trafic de I"an 20

E port de Singapour est une
véritable machine 4 transbor-
der. Ses terminaux dernier cn
servis par une main-d'ceuvre
bien formée permetient d'ac-
cueillir simultanément ung quinzaine de
grands porte-conteneurs (plus de 3 000
EVP) et une foule de feeders. Pour au-
tant qu'il se vende, le port de Singapour
ne vend pas ses postes & quai comme
dans d'autres ports. C'est [d un choix de-
libéré. A Singapour, il n'existe pas de lor-
minaux ‘dédiés”, c'est-a-dire a l'usage
exclusif d'une compagnic qui en délient
ta concession, On n'y voit donc pas de
portiques et autres engins au biou
Maersk ou a P'étiquelte Sea-Land.

Mais !a PSA offre une contrepartie : la
prigrité d'accostage aux opérateurs jus-
tifiant d'un volume suffisant de trafic. Ce
sont les fameux « Appropriated Berth
Schemes » (ABS, plan pour usage privi-
iégié des postes & quai) tant convoités,
qui incitent des compagnies moyennes a
se regrouper pour décrocher ce privi-
lege. Disposer de I'ABS, ¢'est permetire
laccostage simultané d'un navire-mare
et d'un feeder & deux postes voising.
Seuls troize compagnics bendélicient de
'ABS. Quatre sont européennes -
Maersk, P & OCL, Nedlloyd ¢t Hapag-
Lloyd fce dernier en association avec
Mitsui-OSK Lines).

La Maersk Line comple d'alleurs
comme 'un des trois plus gros clienls de
i PSA aves Evergrenn et Degional
Container Line (RCLY. A elie seule, 1a
compagric danoise ent i ionaine de hei
escales hebdomadaires de navires:
meores auxaunis sajoutent 12 asacales Je
reders, NMomns connue, NRCE st an
Gaant du fendaring. Fondda on 1380,
celle compagnie thivkancy
phide prasaurelle dispose dhunn impanr-

oSl biee-

Pour faire face

a la croissance
aftendue du trafic,
les responsables

du port de Singapour
ont lancé cet été

Ia premiére phase

’ d’un énorme projet
d’extension.

Un vaste moéle

de 222 hectares

qui seront gagnes
sur la mer.

tante unité opérationnetle 4 Singapour.
Devenue Ia plus grande lirme au monde
dans celle spécialité, RCL aligne 23 na-
vires qui touchent presque tous Singa-
pour dans ie cadre de leurs services. La
desserte de Bangkok, située & 830
milles de ta, motive a efle seule un cépan
quotidien avec des navires dont la capa-
cité s'élage de 800 & 1 300 EVP.

Le projet titanesque
de Pasir Panjang

Malgre la croissance du trafic, ies ter-
minaux arrivent & Lenir la cadence grice
A leur oxpansion permanente ot
programmation drescale qu: ne !

age des terminaux, Dour faire L
1 croisnance atlendue dutrahe, les dis-
qeanls du port ont mis sur pied un pro-

gramme dexpansion dont le gurakticalt

titancsque semble @ peine approprié
pour le quantifier. I} vise & conslruire on
faspace de trente ans un complexe 1eta-
lisant 50 postes & quai. C'est le site de
Pasir Panjang qui a &ié retenu. £
coemme l'espace @st compté, le nouveau
complexe sera gagné sur ies eaux. Le
projet « Pasir Panjang » sera mene a son
terme en quatre étapes.

La premiére 3 été lancée en aolt
1823, B'un col! de deux milliards de dol-
lars de Singapour {sept milliards de
francs), elle aboutira & 1a mise en service
de huit posles. Les cing premiers seroni
livrés en 1998. Le terminal sera entiére-
ment achevé pour Fan 2000, H pormettea
alors e transit annuel de 5,4 millicns
d'EVP. Suivra la seconde étape qui
consiste en un vaste mole de 222 hec-
tares entiérement pris sur (@ mer. I sera
entidrement achevé en 2009. Il viendra
ajouter une capacité de transit annuci de
13 millions dEVP Autotal, ces deux pre-
midres élapes permettrent de faire face
a un trafic équivalent 2 I'actuel tralic réa-
lisé par Fensemble des ports & conte-
nevrs nord-européens

Comme au terminal Sea-Land/ECT de
Rotlerdam-Maasvlakie, e nouveau ter-
minal sera robotisé. Les motivations
ayant mend A ¢e chaix sont cepandant
difterentes. Alors qu'a Rotlerdam lia ro-
botisation visait o réduire les coldls, a
Singapour, c'est 1a pénurie de main
d'ceuvre qui en est & lorigine. Clest au
moins fa raison avancée. La croissance
des salaires de la main-d'oruvre spacin-
lisée fournit cane doute une motivali
suppldmaontaire. Dactant plus que
creissance des dchanaes icile aux of
cales directes dans des ports veising
ne demandent quth capter Ins navires
mOres, que ce soil en Thaalande, en Mo
Lusic gu. 4 plus long terme, en indont.
sie

Y. L.G.
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Fioure 19. — Comptoirs portuaires et progression de l'islam dany l'archipel,

Certes, au gré de la montée et du déclin de tel ou tel no:<.oF ces centres se amn_m_.ona.
vers I'aval des grands fleuves, par exemple vers Ava, >Kc§.m ou Phnom 1@5? _.87 .Ev
capitales n’en demeurent pas moins continentales, la no.._o:am:oz amm %.Ej.,. .ao:# _., ow.:z
vraiment lancée qu’avec celle du delta du Mékong 3 la fin ac,x,::n siecle. D &:23 fa “r:nwo
progression méridionale des Vietnamiens, am XE QU XVIHE Ew&n,w, est .oo:o d ,sz wmcv.o To
paysans-soldats, tourné d’abord vers le controle des terres et la fondation de SE_EH_:_: gs
d"agriculteurs sédentaires. Malgré cela, des communautcs Bﬁn:msanm_ surtout musu :un.:mw
ou chinoises, sont établies sur les cdtes, bien que les villes portuaires a.o la péninsule n’aient
jamais acquis 2 cette époque 1'importance politique de celles de 'archipel.

La piraterie

La présence de tous ces COMPpLoirs maritimes atieste m_@ ﬂ.ﬂ.@;ﬁamom:ow oo:,:é_.m:__o
qui caractérise les mers de la région : dans les terres, iles et foréts environnanies, on
assure la production, cultive ou récolte des biens en aam::ao\am:w le w.s\osan entier, 8:%
particulirement des épices. Mais au développement des réseaux d’échanges va:
celui des résecaux de piraterie (fig. 20). Ceux-ci vont se tisser un peu _um:oc.ﬁ mr:_km
Varchipel, tout particuligrement dans le détroit de E.o_mfr. autour am I'lle de wo_:wm et
trernen bin dane Poet dane Ies fles Suln T a confieuration des cdtes, les nombreuax

2 massoN. La photocepie non autorisée est un délit.

CRIRUISS mrdeage s, notinment sar fa lgade anentade de Stmatre vont fmobien 1
tiiche des brigands des mers qui y sargissent ¢ en disparii el Ly
vit s'exercer aux dépens des navires de pussage mais aussi & | endroit des ports et entre-
péts qui font 'objet de véritables razzias. Armés par tel ou tel chef local, par tel ou 1¢]
sultan, des communautés entiéres vivent de ces ruids et contribuent par le fait inéme &
extension de N'autorité de leurs commanditaires. Au total, lu piraterie a joud un role
considérable dans I'établissement des pouvoirs el contre-pouvoirs territoriaux. avant
méme que les Occidentaux n'arrivent vraiment en force dans fa région au XIxe sigcle.

\

LA PIRATERIE PENDANT |
LA 1°* MOITIE DU XIXMSIEGLE

~F Principaux tinéraired
A Bases des flotles pirates
® Porls alligs des pirates
QO Bases suropgennes .

Ficure 20. — La piraterie dans archipel malais.
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10.2 PCLITIQUE DE DEFENSE

10.2.1 GENERALITES

SINGAPCUR a un concept de secunte iondé sur la défense totale, la dipiomatie et !a stabilite

interne. Le concept de defense !otaie recouvre cing daomaines, places sous ia responsabilité d'un
mnistre

* DEFENSE PSYCHOLOGIQUE

Zile reieve dy Ministre de t'Information. Afin de susciter I'engagement des citovens dans la défense
de ia sociele dont (s onl herite, 'acion du ministere tend & renforcer i'identite naticnale de ce
peuple muitiracial et 'attacnement affectif des individus a leur pays.

* DEFENSE SOCIALE

Charge de la defense sociale, le Minstre du Deévelappement Communautaire doit rechercher le

deveioppement harmoenieux de I'ensemble des diverses composantes ethniques, retigleuses de la
socielé.

* DEFENSE ECONOMIQUE

La géfense economique, placee sous {a responsabilité du Ministre du Commerce et de Pindustrie,
suppose la collaboration du gouvernement, des industriels et des milieux d’affaires en general. Leur
action concertee doit permettre l‘crganisation des aclivités économiques, de maniere a ce qu’'elles
puissent étre poursuivies en temps de crise ou de guerre. il s'agit. en outre, d’assurer que les res-
sources vitales pour la popuiation sont disponibles et le resteront en toutes circonstances.

" DEFENSE CIVILE

e Ministre de I"intérieur est charge d’organiser |a défense civile du pays. en préparant ia popula-
tion crvile a réagir efficacement et de maniére organisée a des situations de crise, afin de minimiser
les pertes humaines el les dommages matériels. Le Ministre organise a cette fin, des exercices
d’evacuation, de sauvetage, de distribution de nourriture, d’eau ou de carburants.
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Ministre de la Défense .

l/ Ministre agjoint de la \5
\ Defense (politique)

{ ler Secrétaire permcnery

\
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. | Secrétaire adij. (poliﬂque)/
\

|
Cefence Policy Gioup ;
i . Directeur politique
i . Relations publiques
. Sécurité militaire

)

4

[\

2er
@ecréfoire adij. (odmi@
T

Cefence Admin. Group

. Finances

. Ressources humaines

. Services jurigiques
L . Gestion

>me Secret. permane@

.___iéecréf. adj. (technologie)

1
Defence Techno. Group

. Affaires domaniales
. Informatique

. Planification des ressources
. Def. mat. crganis. (DMO)
. Def. proc. division (DPD)

. Def. science organ. (BSO)

——— Chief defence Scientist
. )

\

{ Chef d'Etat-Magjor Généra!)

o

figure <+ Crgangramme oe s Cefense
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10.5.2 PERSONNALITES

Mise a jour
BUREAU DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE :

- Président de 1z République

- Secretaire privé du Président

BUREAU DU PREMIER MINISTRE :

- Premier Ministre

- Secrétaire privé du Premier Ministre
- Semor Minister

- Chef du cabinet

- Secretaire politique -

MINISTERE DE LA DEFENSE :

- Ministre de ta Défense

- Ministre adjoint de la defense

- ter Secrétaire Permanent

- 2éme Secrétaire Permanent

- Secrétaire adjoint {politique)

- Secretaire adjoint {(technologie}

- Secrétaire adjoint (administration)

- Chief defence scientist

Directeurs

* «Defence Polity Group»
. Directeur politique
. Relations publiqgues {"Public Affairs Department”)

. Sécurité militaire ("Military Security Department”)

" «Defence Administration Group»

. Finances {"Finance division”)

. Ressources humaines {"Manpower division™)
. Services juridiques {"Legai services”;

. Gestion {"Management services”)

* «Deifence Technology Group»
"Defence Matenals Organisation” {DMO]

“Defence Procurement Division” (2P

SINGAPQUR

* Mari 1982

WEE Kim Wee

SNG Boh Khim

GOH Chok Tong
KHAW Boon Wan
BG LEE Kuan Yew
WONG Chooi Sen
TAN Guar-Seng

Dr YEO Ning Hong

LiIM Siong Guan

TEO Ming Kian

Col. Peter HO

Cot. Wesley Gc;,rard D'ARANJO
Dileep NAIR

Col. LUI Pao Chuen

Lt Col SHAE Toh Hock
Col. RAMACHANDRAN MENON
Col. TAN Hong Huat

Mme Lorna WU Chiaw Lian
Aian CHAN Heng Loong
Jeffrey CHAN Wah Teck

CHAN Keng Luck

Lt Co! TAN Kim Stew

Manonara CHINNIAK




CEMG adjoint et
Cdt de 'Armée de Termre

. Section personnel
. Section instruction
. Section opérations

ETAT-MAJOR DE L'ARMEE DE TERRE

. Section renseignement
. Section logistique

. Section plans

Combined armms”
divisions

Divisions** Non divisional

1 units

—

Figure 8. Organigramme de I'Etat-Major de I'Armée de Terre

* Seule la 3éme division est entierement composée de personnels en activité de service {personneis
d'active et appeiés). Les 6éme et géme divisions sont constituées d'un noyau actif permanen! el de

reservistes mobilisables en six heures.

" Les 2teéme et 25éme divisions sont constituées de réservistes qui ont accompli leur cycle de 13

ans d’entrainement,

SIHGADOUR
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plus en plus Jofnciers Qe ces forces ont assu-
mé des taches Jde spéaialistes au QG muli-
rational. Deux peuts exercices dun jour
ont lieu chagque année, impliquant la RSAF
et fa RMAF parfois aussi la RAAF et la
NZAFE A cdre de cela. deux autres exercices
majeurs de 24 heures se déroulent chaque
année. imphquant les cinq parrenaires. De
petits exercices visant a tester Pérat de pré-
paration OBt encore lieu de temps 2 autres.
Le succes des exercices accomplis dans le
cadre de [TADS er. plus largerment, des
FPDA a incité les responsables nationaux 2
érendre leur collaboration sans pour aurant
sorrir du cadre institutionnel. Des exercices
reesres ef navals multnadonaux ont done
été programmes sur une base réouliere. De
1051 & 1986, Texercice terrestre annuel a
liev en Ausiralie 2t en Nouvelle-Z3lande:
en 19587, 1l se déroule pour la premiere fois
2on Malaisie: un exercice aénien d'une enver-
qure exceptionnelle a lieu en septembre
19588; en 1935, Singapour est pour la pre-
midre fois le théarre de Pexercice terrestre
annuel baprtisé Lion Spirit; l'exercice ter
resire de 1969 a lieu en Malaisie. organisé
~ar les Britanniques. De 1981 3 certe année,
exercice naval annuel s'est déroulé dans le
sud de la Mer de Chine, organisé alterna-
sivement par Singapour et la Malaisie.
Uescadrille ausmralienne de Mirage qui érait
Jéployée a Butterworth est revenue en Aus-
malie en mai 1988 et le bataillon néc-zélan-
Jais qui érait déplové a Singapour a été ra-
sawmié en aolie 1989. Les gouvernernents res-
cectifs ont assuré qu'it ne s'agissait pas la du
€sulrat d'une Jécision de se dégager de la
#gion mais seulement d'une réorganisation
nteme. leur sounen aux FPDA n'éiant en
-ien diminué. LAustalie substitue son re-
Tait par la rotanon. toutes les 16 semaines,
fune force de F/A-18 Homer et F-111
Aardvark, des P-3C Orion continuant 2
spérer au Jdépart de Butterworth: depuis
o0t 1988, I'Australie déploie également 3
our de réle diftérentes unités navales dans la
€gion.

-2 28 avril 1991 a Kuala Lumpur, capitale
le la Malaisie, les partenaires ont célébeé le
ingtigme anniversaite des FPDAL A Pocca-
ion de cerze rdunion tri-annuelle, les mi-
ustres de 1z Diétense onr réafhrmé leurs en-
agements gui maintiennent l'etfer dissuasif
T le «contorr psvchologique » procuré par
25 accords.

Division
Headquarters

Coopération rerforcée
avec les USA

Depuis les longues et es difficiles négocia-
tions avec le gouvermement philippin pour
prolonger les baux relatifs 3 la base aérienne
de Clark et 3 la grande base navale de Subic
Bav - négocianions donr lissue a conduit 2
la fermerure de 1z base aérienne de Clark en
1992 et au départ de Subic Bay 2 la fin
1993 -, les Etats-Unis réérudient leur dé-
ploiemenr dans le sud-est asiatique en vue
d'assurer la sécurité des routes virales d"Asie
du Sud-Est au-deld de 'an 2000, Singapour
est fort logiquement appar: comme une
plate-forme rés inedressante pour 'US Axr
Force er I'US Navv, sans qu'il soit question
de sy installer en permanence ni de
construire de nouvelles installations. 1l s'agir
de maintenir la stabilité dans une région en
pleine croissance économique. en pama-
geant la charge impliquée par cet objecrif.

Pour donner l'exemple. le 13 novembre
1990 a Tokvo. le Premier ministre singapou-
rien Lee Kuan Yew er le vice-président amé-
ricain Dan Quavle ont signé un memoran-
dum of understanding (accord) aux termes
duquel I'USAF et I'USN bénéhcient de fa-
cilités accrues sur le territoire de Singapour
LUSAF peur envover des avions 2 Singa-
pour plusieurs fois par an, chaque fois pour
rlusieurs semaines. La 7eéme Flotte de [US
Navy multiplie le nombre de navires faisant
escale dans 'tle/république, ces escales pou-
vant également ére allongées (I'US Navy
utilise déja des docks & Singapour depuis
plus de vingt-cing ans pour maintenance,
réparations, ravitaillement. repos et distrac-
tion des équipages). Pour assurer le scurien
de cetre présence discontinue, 'USAF et
I'USN ont envoyé sur place quelque 95 per-
sonnes désignées pour un an (au lieu des
vingt en service précédemment): 13 per-
sonnes  suppiémentaires  accompagnent
chaque séjour d'appareils de I'USAF. Enfin,
l'accord reconnait la souveraineté des lois
singapouriennes applicables au personnel
américain en service sur l'ile.

Puissance autonome
et muttinationale
Stngapour dispose donc d'un puissant po-
tentiel militaire dont le gouvernement peur
user de maniére souveraine et indépen-

Structure de la 3rd Singapore Division.

[ I I I i - I T ]
2connaisance infantry Armour Division Combat Division Signals
talion Brigades Brigade Artillery HQ Engineer Support Battalion

Battalion Command
N S R 1
U infantry 120 mm Field Artillery | { 155 mm
E Sattalions Mortar Target Gun
- Battalion Acquisition Howitzer
Battery Battalions

dante. Cette puissance est par ailleurs mise 3
contmbution dans le cadre d'accords mulci-
nationaux, les FPDA. Et les facilités offertes
3 larmée américaine apportent indiscuta-
blemenr un surcroit de protection non seu-
lement 2 Singapour mais encore 3 toute la
-one, conformément aux buts poursuivis. J

Photos: Alain Henry de Frahan et MINDEF
(Singapore Ministry of Defence)/Fioneer.

Les composants de Ia 3rd Singapore
Division, premiére du genre.
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Les Singapore
Armed Forces

Fighting fit!

La force aérienne (RSAF)

Mle-république de
ingapour possede une
Jrce aérienne
xceptionnellement
wiissante par rapport a
a surface et la
yopulation de son
erritoire. Et cette i«
3érienne est trés
capable de se servir
avec brio de son
matériel, maitrisant
sans faille les
techniques occidentales
et asiatiques.

par Alain Henry de Frahan

2eme partie

AlR FORCE ORGANISATION
[ Croef of A Force |
)
r ]
[ Depuzy Chief of Air FOKEJ
!
} Chief ofStaf‘(Ai:S:zﬁ‘) ‘
Air Manpower AHPlanS
7 Air it Dept | |Air Ops Dept Axr Log Dept
Dept _J
RSAF
| T T i i
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1
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‘I
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{
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b - AS-350 Egursuil
[ 1
" C-A30Hercuwes | E-2CHawkeye H l .
- ; \
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% |
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1
v i
: !
Commeandant ae "Armeée de I'Air
| de la Républigue de SINGAPCOUR
} (RSAF)
|
‘ ETAT-MAJOR DE L'ARMEE DE L'AIR
| . Section personnel . Section renseignement
' . Section instruction . Section logistique
. SecTion gopeérations . Section plans
Base __ Cdt. des Cdf. de Ia
PAYA LEBAR Systemes Air déf. anticérienne
| SEMBAYANG |
TENGAH

Figure 8. Organigramme ge |'lat-Major de I"Armee de I"air

11.2.5.2 Composition

Mise a jour

- 120éme escadron
- 121éme escadron
- 122éme.escadron
- 123éme escadron
- 125éme escadron
- 130eme escadron
- 131eme escadron
- 140eme escadron
- 141eme escadron
- id4Z2eme escaaron

- 143éme escadron

114 7ITRE ‘1. DONNEZS MILITAIRES

Helicoptéres (UH-1H/AB-205)

Transport {6 SKYVAN)

Transport (8 C-130)

Hélicopteres {(Fennec/UH-1H) {1)

Transpert, Evasan, SAR {AS-332M Super Puma}
Instruction (S-211}

instruction (S-211)

interception {7 F-18)

instructicn (HAWKER HUNTER et SKYHAWK)
Appul {Super Skvnawk)

Appul {Super SKkvnawk)

SINGAPQUR
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- 144éme escadron

- 145eme escadron

t4beme escadron

143éme escadron

- 150éme escadron

- 160éme escadron

interception (Super Skvhawk et F-58/-F)
Appui (Super Skvhawk)

Polyvalent (HAWKER HUNTER)
Interception (F-5%Z/-F)

Instruction (SF-260MS)

Veilie electronique (4 E-2C Hawkeve)

Doil étre rebaptise 124iéme escadron. Un nouveau 123iéme escadron serail équipé d AS-550a-2

d'observation.

L'ensemble des moyens de ia défense antiaérienne, y compris ies matériels antiagriens et leurs ser-
vants ressoniissant de "Armeée de Terre, dépendent de I'un des grands commandements de ["Armee
de I"Air. C'est ainst que chacune des divisions d’infanterie (active et réserve) dispose d’'un groupe
de defense antiaérienne (Jéme. 6éme et %eme «Singapore Air Defense Artillery» - SADA) sous
controle operationnel de I'Armée de {"Air. Cette derniere assure la coordination avec les vols natio-
naux et alliés. dans ie cadre d'un Etat-Major intégre singapouro-malaisien de défense aerienne.

11.2.5.3 Personnalites

- Commandant des systémes gir

Lt. Col. Mark WONG Lai Choong

- Commandant de {a défense antiaériennes Lt. Col. CHONG Lim Chye
- Commandant base aérienne Tengah Lt. Col. Joe KUA Sian Ten
- Commandant base aérienne Paya Lebar Lt. Col. GOH Yong Siang
- Commandant base aérienne Sembawang Lt. Col. D.G. RAJCO

11.2.6 AUTRES FORCES

Des informations sur ce sujet seront disponibles dans une prochaine édition.

11.3 PERSONNEL

11.3.1 RECRUTEMENT (ACTIVE - RESERVE)

Depuis 'adoption de la conscription en 1967, tous les hommes de pius de 18 ans sont astreinis au
service national (durée 2 ans ou 2 ans et demi selon ie cas).

SINGAPOUR
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Les Singapore
Armed forces

Fighting Fit !
La 'marine (RSN)

[.a Republic of
Singapore Navy (RSN) a
un role essentiel a
jouer, a la fois dans
Pintérét de cette ile-
république et dans celui
du commerce
international qui utilise =
les détroits - =
commandant le =
passage entre I'Océan
Indien et la Mer de
Chine. La puissance
économique de ce pays
constitue un atout
majeur dans
I’acquisition des
moyens jugés
nécessaires pour
remplir ce double rdle.
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Thallond

EBongkok

* Singegpore

dian Ocean - Jakarto

Le 31 janvier 1991 2 21h35, dews vedettes
tzpides - les P11 RSS Swift Knigiar et P20
RSS Swift Cavalier - foncent daris le déooit
de Singapour suite 3 un appel de &fmesse du
. MV Jenson en perdition au sud di phare de
: . Apris un sauvetage acobatique
" des quinze membres d'équipage, les- deux ve-
. dettes rentrent tard dans la nuic 2 leur base
de Pulau (ile} Beni. Ces dewx veetres sont
du type Swift dont dowe sont em service
depuis 1978, opérées par les 183« =t 186th
Coastal Patrof
Le sauvetage en mer et Paide atx mimvires en
dificulté dans b2 zone de surveiilance est
'une des missioers dévolues t b m=ine de la
République de Simgapour (RSN). ss autres
Mmissions sont:
- la surveillance des eaux territoczias:
- la lutte conree B2 piraterie encore acrive

dans le détrotr de Malacea;

/ Philippines
7 i
South China Sea ,

Malaysia’
\ ez
N

Surdbaya. g %

[

Manilo
%p
RO

)
‘op >

O <=

Wetor Sgaits

22

- la sécurité des approches des démoits de
Malacca et de Singapour jusquau débouché
dans la Mer de Chine sur environ 3500
milles; cerre mission est assurée en coopéra-
tion avec les marines alliées:

¢ dans le cadre du mmité ASEAN - THqui
oblige I'Indonésie, la Malaisie, les Philip-
pines, Singapour, la Thailande et Brunei -
dont la vocaton premiére est économique;
# dans le cadre des FPDA (Five Power De-
fence Arrangements), qui obligent la Malai-
sie, la Nouvelle-Zélande, I'Australie, Singa-
pour et la Grande-Bretagne (voir Ammées &
Défense n°22).

Limportance des SLOC
{Sea Lines Of Communication)

Lévolution du commerce mondial qui, au
cours des trente demitres années, s'est
considérablement  accélérde et étendue
entre |'Asie, 'Europe et - dans une moindre
mesure - I'Afrique a accru Pimportance stra-
tégique de Singapour en raison de sa situa-
tion au débouché du démoit de Malacea,
point de passage obligé avec le démoit de la
Sonde, entre 'Océan Indien et la Mer de
Chine. La marine marchande de Singapour
a suivi cette évolution: jusqu'en 1973, ell

P o

Cette carte fait apparaitre Ia i
stratégique de Singapour. Les ligngg
violettes représentent les Principales
comptait 387 batiments inscrits ay Tegiste
totalisant 2,004 millions de tonnes brutes.
en 1990, elle en comprait 774 fOtalian'
7,947 millions de tonnes brutes. Le POrtd:
Singapour est devenu le quamrieme
monde; en 1990, il a accueilli 45.00 1a.
vires et manipulé 188 millions de ¢,
marchandes. De plus, il est devenu e plus
grand port conteneurs du monde avec § 7
millions TEU (unité de mesure d'un COnt;-
neur standard). La épublique de Si

vu 'exiguité et 'aspect escarpé d'une pare
de son temitoire {542 km? et 39 km? d'ilors)
est dépendante 3 100% des transports ex.
térieurs pour son ravitaillement dans tous Jeg
domaines.

Cene évolution et le vide créé par le retrajy
de la Royal Navy en 1970 a forcé 1a répy.
blique de Singapour 2 s'équiper d'une ma.
rine petite mais efficace et qui se modemiss
pour rester 2 la pointe de la technologie
militaire tout en développant de nouveaux
programmes pour répondre aux développe-
ments géopolitiques et 4 ["évolurtion des me-
naces potentielles, bien que Singapour ne
connaisse aucun ennemi déclaré et entre-
tenne d'excellents rapports avec tous ses
votsins.

Organisation de la RSN

La RSN est commandée par un chef de h
marine assisté d'un état-major qui coiffe le
commandant de la flotre regroupant tous les

movens maritimes et le Nakom qui,

comptend les départements Personnel, Lo-

gistique, Renseignement (Intelligence),
Opérations, Plans (Planning} et Formation
(Training).

La flotte est structurée en squadrons regrou-
pant en général le méme type de bateau. Le
fer de lance de ia RSN est le 188th Squa-
dron, équipé des six nouveaux MCV (Mis-
sile Corverte Vessel) classe Victory. Il est
appuyé par le 185 Sqn qui met en ceuvre les




F{'}[‘GAB (Missile/Gun Boat) npe TCN 45 et
¥ 182 San doté de canonniéres types A el
IR Les panouilles cotiéres sont assurées par
rles 183 et 186 Sqn opérant les vedertes nype
éSWi&- Le 191 Sqn assure le sounen logis-
;:'tique avec des LST modemisés et le
E'Sqﬁ 194 regroupe les navires de soutien.

* Depuis 1980, les forces singapouriennes dé-
*veloppent une mtégration des moyens de
“défense 3 travers le Joint Operat:on and
Planning Directorate, ce qui permet de
“conjuguer les efforts déplovés par les trois
armes - air, terre. mMer - pour assurer une
- action la plus cohérente et la plus efficace
 possitle. o

“Les principes sont appliqués lors des nom-
breuses ManceuNTes INfefarmes SINgapou-
rennes et multinationales {ASEAN et

EPDA).

Rappel historique

Clest en 1819 que Sir Thomas Stanford
Raffles, de la Compagnie des Indes Orien-
tales, signe avec le sultan malais concemné
un acte qui transfere aux Britanniques [a
souveraineté sur 'ile Majulah Singapura,
‘ceci malgré l'avis défavorable du Foreign Of-
fice. Le but érait de concurrencer la Compa-
gnies des Indes néerlandaise installés 3
Riau. Lile ne devient officiellement colonie
‘britannique quen 1867, une fois l'impor-
‘mnce stratégique de  Singapour bien
“comprise de tous; il s'agissait nt plus ni
moins de contrdler le trafic maritime eransi-
‘tant entre 'Océan Indien er la mer de
‘Chine!
Dans les années 30. les Britanniques
‘schévent de fortifier leurs installations de 1a
‘petite ile de Sentosa. Une menace poten-
tielle n'émant artendue que de la mer {le
territoire de la Malaisie n'érant pas considé-
ré-comme voie d'invasion praticable), les
Positions ot sont montés les canons de gros
calibre sont orientées vers la mer, de ma-
hidre 3 contrer toute opération débouchant
des déroits de Singapour er de Malacca.
Diimportantes manceuvres sont organisées
€n simulant une agression contre I'ile mais
elles on lieu... en Méditerranée! 1l est en
,e_ﬁ'et jugé mop onéreux de transférer les
Mmoyens adéquats en Exrréme-Orient pour v
procéder in sin.
L2 8 décembre 1941, la XX Veme Amée du
Général Yamashita débarque en Malaisie,
hypothese que Pétat-major britannique avait
d'envisager. La Force 7 de la Royal
Navy est dépachée J'urgence vers Kora Bah-
M POur y artaquer la téte de pont japonaise
Tais ses deux navires - le HMS Repulse et
13 HMS Frince of Wales - sont coulés, faute
Laooutien aérien (pas de porte-avions dispo-
g bles). La chyre de Singapour, le 15 février
e &t Taboutissement  catastrophique
1o YU méme de Winston Churchiil) de
Lkneg inteflisemment mende par Ya-
;<m?$h“3v _le Rommel nippon. A Singapour
Lomme ailleurs en rerritoire conquis, malgré
ymm Tauvais traitements - voire des
fpxrotes - qu'ils commertent méme conrre
i%%iwds' les Japonais incitent les popula-
& proclamer leur indépendance et leur
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182 SQN
{Patrol Craft)

rattachement 3 la sphére de coprospérité de
la Grande Asie guidée par le Japon. Certe
incitation a en tout cas pour effer de stimu-
ler les nationalismes qui débouchent d'a-
bord sur une autonomie inteme de Singa-
pour en 1946 puis totale au sein du
Commonwealth en 1959. En 1963, le gou-
vernement de Singapour décide de joindre
le pays # la Fédération de la Grande Malai-
sie qui unit déja la Malaisie, le Sarawak, le
Sabah et Brunei. Elle se retire néanmoins le
18 200t 1963 suite 3 une crise survenue
entre Kuala Lumpur et Djakarta. Le 15 oc-
tobre 1963, Singapour devient rotzlement
indépendant tout en restant associde au
Commonwealth; la république est procla-
mée le 22 décembre 1965. Jusquialors, la
Grande-Bretagne a mainzenu une présence
militaire sur I'tle mais le Livre Blanc prévoit
son rerrait & ['est de Suez en 1970, obligeant
Parmée singapourienne 3 combler ce vide.

183/186 SQN
{Coastat Patrot Gratt)

Création de la RSN

Suite 2 l'obrention de l'autonomie, le gou-
vemement de Singapour commande, en
1954, un pamrouvilleur de la classe Ford; il est
construit 4 Singapour par United Engineers
et désigné P38 Panglima; il est mis en ser-
vice en mai 1956 au sein de la Singapore
Naval Volunzeer Force {SNVF). Ce bati-
ment de 119 ronnes armé d'un canon de
40 mm sert jusqu'au ractachement  la Féde-
ration de la Grande Malaisie ol il est ingé-
gré & la marine malaise en conservant le
méme nom. Rémocédé en 1967 2 Singa-
pour, 1l est réactivé. par la SNVF qui, en
1968, devient la People Defence Force
{Sea) (PDF/Sea). Modemisé dans les an-
nées 1970, ce biument est toujours en ser-
vice au 194 Sqn.

Pour la police du port, Singapour achéte en
1669 quatre vedettes de 40 tonnes type PX
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Cette carte simplifiée (réalisée par
R.Jannot de notre confrére Cols Bleus)
montre Singapour et ses environs.

(PX 10, 11, 12, 13}, construites par la so-
ciété britannique Vosper Thomycroft avec
un armement composé de deux canons de
20 mm. Initialement employées par la PDFR
olles sont désarmées er cédées i la police
mantime en 1974.

Le Maritime Command de la PDF est créé 2
la fin 1968, 1l passe commande 2 Vosper
Thomuveroft June érude de deux opes de
\‘(de[te rapide - simplement désignés A et
2 - L‘a&ﬁ sur la méme coque en acier de 110
(31.60 m), la superstructure érant en
o, L naval anglais

Le  chanter
i {e premier exernplaire de chaque
: P69 Independance est commussion-
inllet 1970 et fe P71 Sovereiznny est
wnng en 19710 Les guatre autres ve-
Fres - deux A et deux B - sont construites
vic 39T par la Bliake Vosper Thomyveroft
Tvaie {Singapore) et désigndes P70 Free-
gar et P2 Jusoce (ovpe AL P73 Danng et

La vedette de patrouiile cétiére P22 RSS
Swift Centurion est en service depuis
1981 au 186 San (MINDEF),

MRt
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P74 Dauntless (tvpe B). D'un déplacement
de 100 tonnes, le type A ne differe du
type B que par larmement: un canon AA
Bofors de 40 mm & Pavant et un canon Qer-
likon de 20 mm & larrigre sur le type A< sur
le type B. une tourelle Bofors équipée d'un
canon de 76 mm remplace le 40 mm 2 la-
vant.
Peu apres. une deuxieme classe de vedertte
rapide est commandée au chantier allemand
Lirssen qui line les deux premigres vedettes
f\‘pe TNC 45, désignées P76 RSS Sea Walr
1 P77 R3S Sea Lion. Les quatre autres ba-
teaux de certe classe - les P78 RSS Sea Dra-
oon, P79 RSS Sea Tiger PSC RSS
Hawk et P81 RSS Sea Scorpion - sent
constnuts par la Singapore Shipbuilding &
Engincering Co et livés en 1974 et 1973
Pour la premiere fois, Parmement principal
est constitué de cing missiles 1A1 Gabniel
montd. en une barterie de trois et deus lan-

>ea

ceurs isolés. Mais ces vedettes ne sone pas
toutes armdes Jde missiles avant leur récenga
modernisation. Larmement conventionnel
est constitué, & lavant, J'une tourelle B,.
tors de 37 mm approvisionnee 3 304 ohyg o
Jun canon Bofors de 40 mm sur la plage
amere. Mis en euvre par le 183 Sgn. e,
engins rapl\iu (34 noeuds pour un déplace.
ment de 280 ronnes) rendent d'excellengy
services dans les eaux drroites et parsemdes
Jiles qui caractérisent la cone opéracion.
nelle de la RSN,

En 1980, la R3N commande douze vederres
cotivres ype Swift: elles sont construites pag
Sinvapore Shipbuilding (Jurong). armdes
Jun canon Jde 20 mm et dune mitmilleyse.
Elles sont toutes livrdes pour le 10 ocrobye
1981 pour dquiper Jeux squadrons Je pa-
trouille coriere.

Les navires de soutien

tn 1971, le Mansme Command loue i
TUS Navy ke LST-836 USS Holmes Counn
er le redeanc: AS1 Endurance. Ce bau-
ment construit en 1944 est emplover en
soutien Jdes SAF (Singapore Amed Forces)
aux besoins desquelles il comrespond bien:
est en conséquence acherd en Jdécembre
1975.
Entre-temps. le ler avril 1975, la PDF est
>Cmdee en Trois Commandemcnt\ - ain teyre
et mer - et la Republic of Singapore Nawy
(RSN) est othciellement créée comme arme
indépendante.
Afin de pouvoir drendre ses msions, k
RSN acheéte cing aurres LST en juin 1976,
désignées  AS82 RSS  Excellence  (ex
LST-629), A83 RSS Intrepid (ex LST-579).
AS84 RSS Resolution (ex LST-649). A83
RSS Persistence {ex-LST-613) et AS6 R85
Perseverence (ex-LST-623). Trois aurres ba-
riments sont ache[e~ en meéme temp< mats
ils sont immédiatement revendus 2 un opé-
rateur civil. La marine place les deux der-
niers en réserve et loue 'AST R3S Endu-
rance a une firme civile, ne consen-ant que
deux LST en service actif. En 1960, les LST
AB1-86 sont renumérotés de L2071 & L20&.
Pendant les travaux de modemisation des
deux LST opérationnels. les deux LST de
réserve ont &té réactivés avant d'éme 3 leur
tour modernisés. Le dernier LST - e LI06
RSS Perseverence - est désammé er sert doré-
navant de source de pices de rechange,
Dans le méme temps, la RSN achéte quarre
péniches de débarquement de 130 tonnes
npe Ayer Chawan, désignées RFL34. 355,
36 et 57. Elle recoit en plu< Jeux peéniches
de 36 rtonnes npe Bran., consmuites @n
Australie en 1933-56: les RPL41 ex 42, Cex
péniches seront retirdes du service en 1990,
La RSN complete sa flotte de deba. Juemen!
avec yuatre péniches Jde 32
RPLED, 61, 62 et 63, construiter 2 Sinus
pour en 1983, Elle opere dealemen: un ha
vercraft npe Tiger 40 de 120 ronnes, acgus
en 1987 pour les missions de commando
En 1973, la RSN se dote dune petite force
de dragueurs de mines: elle acherw dc‘d\ Exb
timents de P'US Navy de npe M (Mine
Sweeper Coastal) Jde s clivse Rluc!"if\; .

Tennes lers
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Le LST L 205 RSS Persistence
récemment rénove @ servi de base a
une série de vedettes composée de
trois TCN45, dont la P76 RSS Sea Wolf
visible a I'avant-plan et une canonniére
type A lors de 'exercice Starfish
impliquant les marines des FDPA au
large de la Malaisie, en mai 1991
(MINDEF).

pateaux sont wdceptiennds le 3 décembre
1975, 1l slagit Jes MIST RSS Jupiter (ex
MSC-203 USS Trasher) et M2 RSS Mer-
cury (ex MSC-207 Uss Yhippoorwill), Le
V102 Mercun sera déclasd en 1991 et
remplagé par AT RSS Mercun, bateau
Jo suprart pour plongccuredénunenns dquipd
Jun sonar ant-mines renworgud ot Jd'un
EOV (Remotely Orperated Vehiele) Ce ba-
inent de 170 wnnes 5 ¢ commussionné
en aout 1990

En 1975, i RSN acawer un parroulleur
noerlandans de 230 tonnes - le DT RSS En-
Jeavour - construit en Allemugme en 1933,
Hoest manstorme Jdans e anndes 80 pour
Srre unth<d par les plonecurs-démineurs,

Modemisation des batiments de
la RSN

Pour conserver la valeur opdratonnelle Jde
ses bduments. la RSN a bl un pro-
gramme Je modemisation respectant les
movens inanciers disponibles et les priorites
technico-opérationnelles.

la premiere classe 2 &tre modemisde est
celle des LST car ceux-ci datent de la fin de
{a 2eme Guerre mondiale: bien gw'ils dis-
posent Jun  espace sur le ponr qui
convienne aux missions effectudes par la
RSN, la superstructure et l'équipement ne
répondent plus aux besoins acruels. Chaque
LST entre donc 2 son tour en chantier et,
apres un entretien méticuleux de sa coque,
il est doté d'une nouvelle superstructure en
alliage léger; il regoir de nouveaux moreurs
Diesel, un nouveau radar de navigation
Decca 626 et un systeme de navigation par
satellite (GPS - Global Positioning Svstem).
Le L2C1 RSS Endurance recoir une passe-
relle diférente Jes autres et le L202 RSS
Excellence est équipe d'une plate-torme hé-
licuptere 2 Iamniere Je la passerelie. Ce pro-
gramme s'est achevé fe 19 aoit 191 avec la
cérémonie de remise en service du L2035
RSS Persistence a la base de Pulau Brani
{mdae siomufie «ilew). Le L204 RSS Resolu-
Pl otd s en résenve en 1990

Les MOR (Missile'Gun Boars! ont deale-
ment dréomodernisés. Mis en service Jans
e annees O feur congie, benrs motenrs et
feur cunon etaent encore 3 fa hauteur Jes
Jestosur dlecrronique de bord et
< gula porté e programme. La bat-

awtle rriple de Gubnel a dé rerapla-

.
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5 :‘-’.“!.-" 1 J‘-‘.}[\ ‘ly\ !\!T'u!L'B 1 <l E [,C\ 5‘}'5[&‘111(5

CreCtogues ont E1¢ enterernent ievis ¢l
v snteme Je communication a
talld, Jde méme quiune OFS et un
s Navieation Svitem en liuson avee

| La canonniére P71 RSS Sovereignty est  La MGB P79 RSS Sea Tiger appartient a
tune vedette de la classe 110 pieds ia classe Liirssen TCN4S, aprés
type B construite par Yosper modemisation de armement missile et

Thornycroft. Elle est armnée d’un canon de 'électronique. Le batiment visible 3
Parriére-plan a déja les nouveaux
missiles mais pas encore les systémes
de navigation par satelifte (MINDEF}. 1

Bofors de 76 mm (MINDEF).




11.2.4 FORCES NAVALES

11.2.4.% Structures

Commandant de la Marine de
la République de SINGAPOQUR
(RSN)

- ETAT-MAJOR DE LA MARINE

. Section personnei . Section renseignement
. Sectien instruction . Section logistique
. Section opeérations . Section plans

Cdt. de la flofte

Ecoles et centres|
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A =scadron } d’instruction l
i

Figure 7. Qrganigramme de |'Etat-Major ce ta Marine

Mise a jour
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11.2.4.2 Composition

- 182éme escadron & canonniéres type A el B (PGF P63 & 74)

- 183&me escadron € vedeties rapides de patrouilie cotiere (type Swifi)

- 185éme escadron 6 patrouilleurs cancons/missiles type FPB-45 (P 76 a P 81)
- 186&éme escadron 6 vedettes rapides de patrouiile coliere {type Swift)

- 188éme escadron % corveties fance-missiies type «MGB-52-~ (P 88 3 P 83)

- 1312me escadron LST (transport de chars)

- 194éme escadron Dragueurs (guerre des mines et soutien)

L'organisation de ia flotte est en cours de révision et il sembie que I'on s’oriente vers une formuie
repartissant ies escadrons en 2 ou 3 flottilles selon leur emploi operationnel.

SINGAPOUR ne dispose pas d’aéronavale mais s’'est lancé, depuis 1887, dans une étude sur les
possibilités d’achat de 6 appareiis de reconnaissance maritime de moyenne poriée. avec iesguels ia
mise sur pied d’un escadron de patrouilie maritime est envisagée dans les trois années qui vien-
nent. Une telle unité ne constituerail pas encore une aéronavaie & proprement parier. mais. bien
que mise en oeuvre par la RSAF, elie serait employee par la RSN. C'est dans ce but. que des
avions Fokker 50 (PAYS-BAS) de patrouitlie maritime ont éte commandés en 1931

11.2.4.3 Personnalites

- Commandant de la flotie Cot. HOON Sian Hock

- Commandant du 188&me escadron Li. Col. Larry LOON Leong Yoon

11.2.5 FORCES AERIENNES

11.2.5.1 Structuro:s

SINGAPOUR
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l. Un grand défi a relever

Parmi les nations du Sud-Est asiatique, la République de Singapour occupe une place
tout A fait particuliére. En effet, la cité-Etat est aujourd’hui le lieu d’une gestion sociale
vigoureuse, voire dure, accompagnée d’un véritable bouleversement planifié du territoire.
Les dimensions mémes de ce petit pays insulaire dépassant & peine 600 km?, son profil,
son infrastructure, la répartition de sa population permanente, qui dépasse 4 peine
2,7 millions d’habitants (aux trois quarts chinois) sont en perpétuelle évolution. Ce dyna-
misme est i€ & plusieurs facteurs. Parmi ceux-ci, la position stratégique de I'ile et la
fonction d'abord commerciale qui lui fut confiée dés le xix* sitcle comptent pour beau-
coup. Mais ce qui importe plus encore c'est I'exceptionnelle détermination d'une
population de pionniers et de ses dirigeants ayant su faire de Singapour un lieu 2 1a fois de
prévision et d'adaptation. Société disciplinée mais socuple, ferritoire programmé mais
dynamique, la République insulaire est surprenante,

Pourtant, lorsqu’en 1959 les Britanniques accordérent I’autonomie interne & la colonie,
la «Forteresse Singapour» £tait menacée tant de |'intérieur que de I'extérieur. Les migra-
tions massives qui avaient précédé la prise de I'ile par les Japonais en février 1942 —1a
«Forteresse» s’étant effondrée lamentablement — et la dure occupation militaire qui
s’ensuivit jusqu’en aot 1945 avaient contribué 4 accentuer la pression sur une infrastruc-
ture urbaine tout 2 fait insuffisante. Cette pression se fit encore plus sentir dés le retour de
I'administration britannique alors que ceux parmi les habitants qui s’étaient retirés dans
les campagnes environnant la ville méme de Singapour revenaient et que 'immigration
reprenait. De 1931 & 1947, la population de 1'ile a augmenté de prés de 70 %, passant de
553000 a 938 000. Son entassement atteignait un niveau a peu prés unique au monde.
Vers la fin des années cinquante, prés du tiers des quelque 1 500 000 habitants habitait fe
centre, lequel ne couvrait que 9 km?. La majorité de ces personnes étaient logées dans des
compartiments (shop houses) de deux ou trois étages, subdivisés en réduits d'une taille
moyenne de cinq métres carrés. Chacun de ces réduits était habité par des familles de six
 huit personnes. Certains étaient méme divisés en sections (spaces) occupées en alter-
nance. La pauvreté était extréme, I'insalubrité généralisée et multiples les combines pour
survivre ou méme pour mieux mourir, ce dont témoignent les « maisons des morts». De
tels problémes ne touchaient pas que le vieux centre chinois, le Chinarowa. le surpeuple-
ment concernant également les banlieues avec la prolifération des pseudo-villages du fait
du reflux des citadins. Dés la fin de la guerre et plus particulierement a compter de 1955,
les gréves se multipligrent, surtout parmi les employés du port et ceux des compagnies de
transport en commun. Les disparités étaient grandes entre les classes sociales et tout
autant entre les groupes ethniques. La criminalité était mai contrélée et 'agitation sociale
et politique s’accentuait.

La menace s'aggrava en 1968 lorsque les Britanniques amorceérent Ia fermeture accé-
lérée de leurs bases dans I'ile. Celles-ci, tout en occupant 16 % de la superficie totale de




I'ile, ¥y employaient directement ou indirectement 20 % de tu population. La eréation d'un
tel vide ne pouvail qu'accentuer e chdmage stetgnant déj 15 % en 1961, Bn 1964, de
séricuses émeules raciales secouérent Tile, ce gui augurail mal de la nouvelle alliance
avec la Malaisie. En effet, un an plus 01, la Fédération de Malaysia avait éé créée, incor-
porant Singapour, Les espoirs alors permis furent vite étouffés. Des (965, Singapour s’en
retirait, alors que Phostilité de I’Indonésie de Sukarno qui s'élait opposée i Ia formation
de la « grande» Malaysia et les tensions avec Kuala Lumpur méme remettaient en gues-
ton 'autonomie de la nouvelle république. 1) importe d*avoir en mémoire celte situation
critigue si I'on veut comprendre le Singupour contemporin,

Depuis I'obtention de 'autonomie interne en 1959, Singapour €tail gouvernée par une
assemnblée législative démocratiquement élue et dominée par le People’s Action Parly
(PAP) et son chef, le premier ministre Lce Kuun Yew. Entre 1959 et 1963, ce parti de
coalition fut I'objet de luttes.internes dont émergea victorieuse I'atle droite du parti, animée
essentiellement par des Singapouriens ayant bénéficié d'ure formation universitaire de
jangue anglaise. Apres les élections de 1963, le PAP et le premier ministre Lee, & nouveau
victorieux, employ&rent Ja méthode forte, {aisant emprisonner leurs adversaires politiques.
Depuis lors le PAP préside sans partage aux destinées de la petite République. Bien que
respectant les formes d une démocratie parlementaire, I'équipe au pouvoir ne laisse aucune
véritable marge de mancetivre A I'opposition et réprime séverement tout citoyen soupgonné
d'avoir des allégeances communistes et méme lout contestataire. C'est pourtant cetle
équipe — dirigée depuis 1990 par Goh Chok Tong —, puisant sa 1égitimité dans sa grande
compétlence technocratique et sa moralité civile, qui releve les défis posés & Singapour. Elle
y parvient par une redéfinition des fonctions et le bouleversement du territoire. Ce boule-
versement est le fondement méme des réalisations du Singapour moderne, lesquelles sont
trop souvent percues comme étant de nature exclusivement économique et commerciale.

1. La redéfinition des fonctions
La production

Amorcée au début des années soixante, cette révolution des fonctions concerne Lrois
grands domaines : ka production, la reproduction sociale et la circulation. Pour la mener a
bien. | Etat singapourien indépendant, dés son émergence en 1959, commence par se
doter de toute une série d’institutions responsables de 1'un ou I'autre aspect d’une poli-
tique dc développement de plus en plus intégrée. Parmi ces institutions, on compte
piusieurs organismes para-publics; chacun doté d’un pouvoir exceptionnel.

Ainsi, la politique industrielle, ct en particulier la création d’emplois, sont confiées &
I"Econennic Development Board, créé en 1961, Cette régie ¢’Etat a notamment pour
mandat <'attirer et de coordonner les investissements durangers. Dés 1959 des ordon-
nances accordent des exemptions d'impdt aux nouvelles entreprises ainsi qu’a celles dont
les projets d’expansion sont approuvés. En 1967, ces avantages fiscaux sont élargis et
diversifiés par I'adoption d'une nouvelle séric de mesures. Plusieurs de celles-ci concer-
nent }a formation des travailleurs, Entin, I'Etat Jui-méme agit comme entrepreneur, tant
au niveau strictement industriel qu'au niveau commercial et bancaire, Le gouvernement
posséde des parts importantes dans plusicurs grandes entreprises notamment par le biais
d'un hotding, la compagnie Temasck. Cette participation est également orchestrée par des
super agences dont Ie Jwrong Tawn Corporation (ITC).

Le JTC est devenue le gestionnaire des pares industricls disséminés & tavers File, e
principal étamt celui de Jurong. dans Te sud-ouest de 171 i de zone
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franche dont Singapour bénéficie depuis sa fondation moderne en 819 a ¢ consohide
par I'institution de six zones tranches commereiales en 1969 et celle d'une quinzame de
sones industrielles. A lui seul, le pare industriel de Jurong, eréé de loutes pidees iy cours
des années soixante 3 méme une aire marécageuse situde au sud-vuest de Uile, couvre
aujourd'hui une superficie de 43 km?, accueillant quelque 2 000 entreprises employant
plus de 100 000 personnes. En 1990, I'ensembie des 24 zones franches pérdes par le JTC
regroupait les deux tiers des quelque 300 000 salariés de I'industric & Singapour. ¢
secteur comptant pour plus du quart de 'emploi dans le pays. La progression de Uactivité
manufacturidre a &é impressionnante, alors que de 1960 a 1970. la part du PIB dorigine
industrielle est passée de 12% a 20 %, aueignani méme 35% en 1980. Depuis. avec
I'accroissement encore plus rapide d'autres secteurs, en particulier les transports et
communications, cette proportion est retombée en dessous de 30 %.
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Tantiau 14, — Singapour, 19591990,

1959 1949()

Superficie SK1,5 km? 63 ikm®
Population P 587 200 2705 100
Groupes ethniques | 57-90]

Chinois 754 ¢ 17,74

Malais - 13,0 % 14,1 %,

Indiens 9.0 % 7.0 %

Autres 2.0 % 1.0 %
Naissances ) 329 % i 18,4 %,
Déces : 6.4 % 48 %
Croissance démographique 4.0 % 1.7 %,
(taux annuel par décennie)
Monalité infantile 36,0 % 6,7 G
Espérance de vie [57-90} 6d 74
Taux de chédmage 13,2 % 1.3 %
Taux d'alphabétisation [57-90] 52,24 90,3 G
PIB (millions $ Singupour) [60-90] 21496 63 905,1
Commerce extéricur 68110 2050119
(millions § Singapour) (65-90]
Taux de change du § Singapour en $ US 0,33 0.5

31 00 en 1990,

a} Ce chiffre ne tieal pus comple des non-résidents dont le nombre s*le

Sources : Singapore Department of Statistics, 19831 1991, Annuaires démographiguees des Neions- Unica

. <

des HLM canstruits et gérés par le HDB. Entretemps, 'tle de Singapour a é1é u de
en un vaste chantier de construction d’habitations. En 1960, le HDB assura la construction
de 1 700 nouveaux appartements; en 1984, année record, 70 000 unités furent achevées. A
la fin de 1987, le total api2s 23 années d’activité atteignait pres d'un demi-million d’unités
de logements et de commerces. Car la égie aménage aussi des complexes commerciaux
tout en conservant la responsabilité d'unc bonne partie du programme de conquéte de terres
(land reclamation). Dis le début des anndes 1980, les programimes de logement relevant
d’autres institutions dont le JTC passérent sous la juridiction du HDB.

Depuis le plan de 1961-1964, le logement a toujours représenté le premier poste
budgélaire. En 1985, au sein d'un budget de développement s’élevant i quelque trois
milliards de § US, le logement recevait 29 %, I'éducation 7 %, la conquéte des terres 6 %

et la défense 3 %. La puissance financidre du HDB ne s’explique pas seulement par

I'importance de ta part du budget de )'Etat qui lui revient, mais par son caractere d'entre-
preneur, de propriétaire el de commergant, En premicr lieu, non seulement la régie est-clie
un employeur ithportant mais aussi et surtout elle es le principal entreprencur dans 1'ile,
le sort de I"industrie de la construction et celui des architectes Stant dtroitenient liss 3 colui

du logement social. En sceond liew, le HDB est un mporiant propeiéiaire inmmobilicr

certes mais aussi foncier, disposant de droits dexprapriation exceptionnels. UM

* La photocopre non autorisée est un délit.

Nungaponi '

Ctait lancé : depuis, plus de 400 000 appurtements ont 66 achetés par les résidents dos
grands complexes de HLM. L'objectf du gouverncment, un luux de propriété privée o
100 % en 1999, est donc en bonne voie d’8tre atteint dans une société ou la consomniution
est systémaliquement encouragée, lout comime I"épargne, clic-méme en bonne partic
gérée par PEtar. Dailleurs, pour accéder & la propriéié d'un logement, les Singapouricas
peuvent en quelque sorte «hypothéquer» leurs fonds ¢épargne. Enlin, le HDB demewe
Ic gestionnaire de la vingtaine des New Towns (villes nouvelles) qui ceinturent la région
urbaine centrale. Cetle gestion concerne non seulement 1'habitat lui-méme, lequel fui
I"objet de constantes améliorations, mais aussi les services essentiels et surtout les lois
dans ces cités ayant fait I'objet de la redistribution de la population (fig. 55).

Chaaue pomt teprésents 500 personses

Populaton en 1957 1 445 900 personnes

e ﬁﬁ@.tc\

1980 poeme, &

H0G personnes

O DOtsOnnes

Searce (o Keminck
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Le zonage des fonctions

Depuis le débul des années soixante, des quartiers wbains entiers couvrant des
centaines d'hectares ont été rasés puis, dans la majorité des cas, immddiatement recons-
truits. La cadence d’ouverture des chantiers cst telle que la vitle, 'ile lowt enticre
ressemblent souvent & un chantier, Mais tout cela releve d'une planification qui n’a cessé
de se resserrer. Méme st la frénésie de démolition des premidres anndes §7est ralentie, le
centre a complétement changé de visage, sa tertiarisation &tant presque achevée. le
centre des affaires, la City, est dominé par de grands édifices abritant pour fa plupart des
hangues. Sur sa bordure, quelques ilots résidenticls ont ¢ Cpargnés, in extremis.
Tourisnie oblige.

e domaine urbain a bien sdr {ait Fobjet d'unc expansion considérabie, d une part
avec P'éablissement des zones industriclles et d’autre part avec I'aménagement des
vitles dortoirs par le HDB. Chacun de ces développements a impliqué une modification
profonde du territoire. Ce fut notamment le cas du parc industriel de Jurong. Le site futur
n'avait en 1962 qu'un seul atout apparent : unc bonne accessibilité sur les marges ocei-
dentales de la ville. Mais il faliut, avant que les usines ne puissent y étre érigées,
aménager le terrain méme, en comblant des marécages et en gagnant de 'espace sur la
mer @ au total 43 km?. D’autres grands travaux furent nécessaires pour préparer le site
des immenses villes nouvelles comme Toa Payoh ou Queenstown, ou méme 1'aéroport
de Changi.

En fait, la quasi-totalité des Singapouriens de plus de vingt ans ont dii démérager au
moeins une fois dans I'ile au cours de leur vie. La répartition de la population a &3 consi-
dérablement modifiée par Iautorité publique au cours des dernigres décennies. Les fortes
densités de Chinatown ont é1é dispersées, puis partiellement recréées dans [z villes
nouvelles, Les populations malaises ont elles aussi été dispersées. Au fit de celte nouvelle
répartition, le développement de I'infrastructure routiére a suivi avec, notamment, la mise
cn place d’un réseau d'autoroutes reliant les villes et parcs industriels nouveaux entic eux
et avee le centre @ ainsi deux axes paralltles & la cdte desservent le sud de I'lle et des
rachales intégrent toute la partic nord. Cela a permis tine croissance exceptionnelie du
parc automobile privé. A un paint tel que Singapour a di se doter d’un systéme de trans-
port collectif sur rail, le Mass Rapid Transit (MRT), dont les premitres stations ont
ouvert leurs pories en 1988, En auendant la décongestion qui doit en résulter, la circula-
tion automobile est étroitement réglementée, notamment dans le centre-ville, L utilisation
de chaque parcelle du territoire national est désormais étroitement planifice et inscrite
dans le dernier Plan directeur, celui de 1985,

En 1970. les agriculteurs de la cité-Elat assuraient encore 50 % des besoins en fruits ct
légumes et prés de 100 % des besoins en volailles et viande de pore. Depuis. leurs terres
ont é1é en majeure partic reprises par VBt et ils font Pobjet de nooveaux déménage-
ments, dans un contexte ot la spécialisation des espaces ne cesse de saceenter. Cela
n'empéche pas les autorités d'tnnover dans le domaine agricole avee Pouverture de pares
agru-technologigques et te développement de aquaculture. Les considérations éeologistes
sont méme de plus en plus respectées. Aussi, en juiller 1987, la de ¢ entreprise d'éle-
vage du pore a éié fermée. Trop polluante pour les eaux. cette activité avait été réduite i
compter de 1980, On se tourne maintenant vers une meilleure utilisation des eaux envi
ronnantes. Méme Ta pisciculture «ienestres eost de plus en plus remplacée p
pisciculture murine, en viviers. Grands exportaeurs Jorchidées et de poissons d aqua-
rium, Jes Sigapouriens sont décdément ires préoccupds

Lt domeshication dJe Ia
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Pioro 14, Le centre des affuaires de Sirgaponr surplombant la riviére du méme nenn
el {"ancien centre colonial, dont le Cricket Club, en voie de rénovation,

La domestication de la nature

Celic domestication, ¢est d'abord celle de 1'7le méme de Singapour dont La forme e
constamment moditiée au il des projets de poldérisation et d endiguement des estuiriies
dontde HDB est généralernent le maitre-d wruvre, Face 3 Fétroitesse du tes itoire nationa|
¢l & un probleme d'approvisionnement en eau de la cité-Etat, on otilise les grands
moyens. D'aprés les sources officielles, le territoire singapourien couvrait 581 km? en
,_cmc et 633 km? en 1990, I'jle principale comptant pour environ 585 km?, et les petites
fles e.z.,\:oE..m:am pour 48 km?. 11 est en réalité impossibie de mesvrer avee exactitude cf
une fois pour toutes la dimension du territoire national of de ses composantes. Une chose
est certaine, il ne cesse de s'étendre : selon des prévisions récentes, i deveait atteindie
730 km? en I"an 2000, . .

DEjven 1820 des travaux de comblement des m cotiers avaient Gé réalisés, o
:_v:m_.ﬁzv:,: des ¢otes sur les bas-fonds entourant Singupour n ayant gimais cessé depuis
On estime aujourd’hui quenviron 10% du territoire national, soil plus de 60 km?, ont étd
conquis sur la mer. Cette conquéte s'est considérablement accélérée au cours des d
de ,_r._.c.c:_:.c? Eefans Uile principale que dans celles situdes on face de Jurone,
_:.:w ol le J _ C &tant fes principaux gestionnaires des innmenses travius nécessaires. Les
Mmalcriaux i 3€s pour le remplissage. autretois prélevés a mame les collines du centre de
Pile. proviennent de plus en plus des fles envivonnantes. dont certaines appartiennent o
I'Indonésie,

e pourtour de 1'fke
o progede o Pemd
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] dhatant plus modifié gue, depuis ane dizaine
ucment des hares et estudires 3 oves due nord de
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particlle de plusieurs secteurs, transferts d'investissements hors du secteur hotelier, salurg,
vers le secteur industriel et notamment vers 1'électronique de pointe, incitation a 'investis-
sement de I’épargne locale, qui atteignail 42 % des revenus en 1990, soit le tlaux le plus
&levé dans le monde. L'Etal singapourien, qui n'a 2 peu prés aucune detle extéricure,
dispose lui-méme de—Téserves monétaires étrangéres considérables, équivalentes 3 la
moitié de celies du Japon, soit 34 milliards de § US en 1991. .

A cet égard, Singapour se trodve duns une position avantugeuse devant Hong-Kong,
qui est tout A la fois son partenaire et son rival comme agent de la mondialisation des
économies de 1'Asie du Sud-Est et de la Chine. Dans la république insulaire, le taux
d’investissement intéricur brut est encore largement positif alors que dans la colonie
britannique il est négatif, une partic des capitaux ayant tendunce 4 s’enfuir & I"approche
de 1'échéance de 1997, alors qu’c la colonie tombera sous Ja tutelle de la Chine. Sur
plusieurs autres plans, Singapour rivalise avec Hong-Kong : PIB per capita comparable,
croissance anauelle forte, faible inflation, solide base industrielic et essor plus important
encore de la fonction de service. Dans le cas de Singapour, ¢¢ role demeure étroitenient
li¢ A sa position centrale, au sein de I'ASEAN, sur les pluns géographique, politique,
commercial et financier. La cité-Etat est ainsi conditionnée & |a croissance, son principal
atout résidant dans sa capacité d’adaptation aux fluctuations de 1’économic mondiale. 11
en résulte une société contrainte 3 I primaeté des valeurs thatériclles remodelant suns
cesse un territoire exigu, en révolution permanente, le bouleversement du territoire €tant
en quelque sorte devenu un véritable mode de gestion sociale,

Orientation bibliographique

Burananer R.. Singapour et la Malaisie, Nuthan, Paris, 1993

Dt Konixek R., Singapour. Un atlas de la révolution du territoire, RIECLUS, Montpellier, 1992,

Marcoun J.L., Singapour 1959-1987, L' Harmauan, Paris, 1989.°

Recxig Ph., Singapour et son enviraimement régional, PUF, Paris, [987.

Saxohu K.S. et Wugataeey P, éd., Management of Success. The Moulding of Modern Singapore,
ISEAS, Singapour, 1989.
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SINGAPOUR

HISTOIRE

Le nom Singapour vient de SINGA qui signifie LION, et PURA qui signifie VILLE
SINGAPOUR veut dire ville du lion, nom donné par un prince du 14eéme siécle qui
prétendait avoir vu la fauve sur les lieux .

Jusqu'au 19éme siecle, I'lle de Singapour était la propriété du Suitan de Malaisie.
En 1819, elle passe sous la souveraineté Britannique, aprés un acte de transfere
négocie aupres du SULTAN de MALAIS, pour permettre a la Compagnie des Indes
Orientales de concurrencer sa rivale Néerlandaise .

En 1941, les Japonais battent les Anglais et contréient SINGAPOUR qu'ils incitent a
se rattacher a la grande Asie .

De 1946 a 1959, elle affirmera son autonomie interne,puis dans le Commonwealth .
*1959,LEE KUAN YEW fonde la République de SINGAPOUR

*1963,le pays entre dans la Fédération de la grande Malaisie

(Malaisie, Sarawak,Sabah,Brunei)

*18 Aot 1965, Singapour se retire de la Fédération,et proclame son
INDEPENDANCE TOTALE le 15 OCTOBRE 1965,so0us la direction de LEE KUAN
YEW,qui gouvernera avec Autorité jusqu'en 1990 .

GEOGRAPHIE

Minuscule état de I'Asie du sud-est, Singapour est une petite ile située au sud de la
Malaisie et au nord de l'lndonésie en Mer de Chine .

1994 Singapour France

Population 3 100 000 hab. 56 900 000 hab.
Superficie 633 km2 549 000 km2
Densité 4840 hab/km2 104 hab/km2

Cap Singapour 3 000 000hab

Accroissement annuel 1,1% soit 35 000 hab 0,4%soit 250 000hab

Principaux traits de la population :

*La population masculine est supérieure a celle des femmes (effet de I'immigration
de années 60) .

*Plus de 55% de la population est comprise entre 20 et 50 ans (tranche d' age
productive) . Elle compte 75% de chinois, 15% de malais, 7% d'indiens 3%
d'Européens . '

L'espérance de vie est de 75 ans (autant qu'en Europe) .

*Principales langues : le chinois, le malais, {'angiais, le tamoul .

*Principales Religions : le bouddhisme 28%, le christianisme 19%, l'islam 16%
Climat : il est du type équatorial, chaud et humide toute {'année .

Les températures varient entre 24°C et 35°C ; au mois de mai il fera environ 25°C .

POLITIQUE

Nom cofficiel: République de SINGAPOUR

Le Président de la République est élu pour six ans, son role est représentatif
Le Premier Ministre est le véritable homme fort du pays.

Le Parlement est composé de 81 députés élus pour cing ans .




Singapour compte sept partis dont un parti état, le Parti de I'Action du Peuple (PAP)
qui détient a lui seul 77 siéges au parlement et six partis d'opposition qui tentent
d'émerger .

La constitution prévoit la désignation de trois députés sans droit de vote, au sein de
l'opposition si celle-ci n'a pas obtenu des siége par la voie des urnes .

Un Conseil Présidentiel, est chargé de veiller sur,les droits des minorités, et I'égalité
entre les différentes communautés ethniques et religieuses.

Singapour a été identifié pendant depuis les années 47 a un homme :MR LEE
KUAN YEW fondateur du PAP et premier ministre de1947 a 1990 .

BON A SAVOIR

*Décalage horaire = H+7

*Pour téléphoner de Singapour : composer le 005+33+votre Numéro . Des cartes
a puces sont vendues dans les bureaux de poste et les papeteries -

*Information :BBC sur 88,8 Mhz ; RF! :dans les bandes de :13,16,19,25, métres
*Taux de change 1$S=3,60 FF=0,6 $ US (cours d'été 94)

*|l existe des distributeurs automatiques d'argent qui marchent a la carte VISA .

*LLe marchandage des prix est courante, et vivement conseillé .

*A voir : le temple de 1000 lumiéres, la mosquée du sultan, le musé national .

*_a gastronomie singapourienne est a l'image de la diversité de sa population . L'on
peut manger chinois, hindou, malais famoul ou européen . Les restaurants sont tres
animés le soir .
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